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La Manifestacion de Valor Electronica

Trazabilidad, materialidad y control del valor en aduana
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INntroduccion

Durante afos fue posible administrar la manifestacion
de valor como un expediente fisico construido
alrededor del despacho aduanero: la funcion de
Comercio Exterior del negocio reunia facturas,
pedimentos y determinados soportes, mientras que
Compras, Finanzas, Logistica y Legal conservaban
otras piezas del rompecabezas.

La Manifestaciéon de Valor Electrénica (MVE) no
representa la creacion de una nueva obligacion,
sino la evolucion de un proceso que combina

dos tendencias de largo plazo. La primera, el
fortalecimiento de los mecanismos de control sobre
la determinacion del valor en aduanay, la segunda,
la digitalizacion progresiva de las operaciones de
comercio exterior a través de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior Mexicano (VUCEM).

Esta evolucion responde a una logica regulatoria mas
amplia, vincular el valor declarado con informacion
trazable y evidencia verificable (materialidad), de
modo que el importador pueda sustentar cada
componente del valor declarado en la operaciony la
autoridad disponga de mejores elementos para su
fiscalizacion.

Aunque la responsabilidad legal sobre la
determinacion del valor continula recayendo en

el importador, el nuevo esquema exige transmitir
electronicamente esa informacion y vincularla

con cada operacion de importacion. La VUCEM
establece que la transmision debe realizarse antes
del pago de las contribuciones del pedimento y
genera un folio electronico que posteriormente
debe declararse en éste!
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Mas alla de la digitalizacion del tramite, el cambio de
fondo es la capacidad de demostrar y reconstruir el
valor declarado. El articulo 81 del Reglamento de la
Ley Aduanera exige factura o documento equivalente,
documentos de transporte, evidencia de pago, gastos
de transporte y seguros, contratos u érdenes de
compra, soportes de incrementables, documentacion
de origen cuando corresponda y otros elementos
necesarios para sustentar la determinacion del

valor, incluyendo, desde 2026, notas de crédito o
documentacion de descuentos.?

En consecuencia, la capacidad de acreditar el valor en
aduana depende de la coordinacion entre multiples
funciones del negocio. La evidencia necesaria suele
originarse en distintas areas y ninguna de ellas
concentra por si sola toda la informacion requerida.

De ahi surge una pregunta que debiera llegar
al comité de auditoria y a la alta direccion de las
empresas:

‘puede la organizacion identificar con
rapidez donde se origina cada dato que
determina el valor en aduana y quién es
responsable de él?

o
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El valor aduanero entra en una
nueva etapa de control digital

La transicion hacia la MVE ocurre en un
sistema aduanero cuya relevancia fiscal

se ha ampliado. Entre 2019y 2025, la
recaudacién aduanera pasé de 974 mil
millones de pesos (mdp) a 1.45 billones
de pesos (bdp), un incremento nominal
cercano a 49% (Gréfica 1).2 En 2025, ese
monto equivalié aproximadamente a 24%
de la recaudacion tributaria del Gobierno
Federal en México.* Mas que atribuir este
desempefio a una sola medida, la tendencia
ayuda a explicar por qué la trazabilidad, la
calidad del datoy la capacidad de acreditar
el valor en aduana ocupan un lugar cada vez
mas importante en la agenda de control

y fiscalizacion.

Grafica 1. Evolucion de la recaudacion aduanera en México. (2019-2026)

1,45 bdp
Méximo histérico

1,21 bdp
1,11 bdp 115bdp
1,02 bdp

870mil
mdp

659 mil

mdp

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Agencia Nacional de Aduanas de México.”, ¢, 7,

*Nota: 2026 corresponde al acumulado enero-junio

El crecimiento sostenido de la recaudacion
ayuda a contextualizar el impulso
regulatorio detras de iniciativas como

la MVE. Si la recaudacién aduanera
depende cada vez mas de la correcta
determinacion del valor de las mercancias y
el cumplimiento de obligaciones aduaneras,
también aumenta la necesidad de contar
con informacién estructurada, trazabley
verificable. La cronologia de la MVE permite
observar cémo este cambio se materializa.
El formato E2 comenzé a estar disponible
en la VUCEM el 1° de agosto de 2025,
inicialmente con obligatoriedad anunciada
para diciembre de ese afio. Durante 2026,
se emitieron ampliaciones sucesivas

del periodo de transicién hasta llegar

al calendario vigente: 30 de septiembre

de 2026 como Ultimo dia del esquema
transitorio.
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La propia VUCEM mantiene guias,
preguntas frecuentes, diccionario de datos
e insumos para web services, sefial de que la
implementacion tiene tanto una dimension
juridica como tecnoldgica. El verdadero reto
surge cuando la informacion disponible
debe transformarse en capacidades de
control, trazabilidad y toma de decisiones.
La diferencia entre “tener documentos”y
“controlar el valor” puede resumirse de la

La MVE también eleva las exigencias sobre
la calidad y consistencia de la informacion.
Los datos contenidos en contratos,
facturas, comprobantes de pago, gastos
logisticos y demas documentos de soporte
deben respaldar una misma explicacion
del valor declarado. En este contexto,
discrepancias que antes podian parecer
menores adquieren una mayor relevancia
al integrarse en un mismo conjunto de

Este incremento en la capacidad de
supervisién no deriva necesariamente de
mecanismos sancionadores automaticos,
sino de la posibilidad de analizar
informacion estructurada de forma mas
amplia y sistematica, sin que ello signifique
que el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) ejecutard automaticamente una
sancién mediante algoritmos ante cualquier
diferencia, sino que contara con informacién

evidencia. mejor estructurada facilitando crucesy
analisis escalables para la recaudacion
de multas. A nivel global, la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA) considera
la calidad, propiedad, gobernanza e
interoperabilidad de los datos como
condiciones esenciales para analiticay
gestion de riesgos aduaneros; incluso,
sus iniciativas de analitica contemplan
el contraste de valores declarados con
informacion de referencia.”

siguiente manera:

Dimension

Lo que exige la normativa

Implicacion practica

El expediente debe
estar conectado con la
transaccién, no formarse
después.

E2 via VUCEM por operacion y

Manifestacién .
e-document en pedimento.

Compras, Finanzas,
Logistica, Legal y Comercio
Exterior producen
conjuntamente la evidencia.

Factura, transporte, pagos,
contratos/OC, incrementables,
descuentos y demas soportes.

Evidencia

Datos incompletos o inexactos
requieren una nueva MVE

y, cuando afecte el valor,
rectificacion del pedimento.

La mala calidad del dato
genera reprocesoy
potencial exposicion fiscal.

Correcciones

El Reglamento de la Ley
Aduanera incorporé
procedimientos internos

El control interno aduanero
documentados para obtener,

Control . deja de ser Unicamente una
proporcionar y conservar .
. L buena practica.
expedientes electrénicos en
los supuestos previstos en su
articulo 81-A.
Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
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La deuda aduanera emerge COmo un
riesgo estrategico de la operacion

Desde esta perspectiva, el principal reto
no es tecnoldgico, sino organizacional y de
demostrar materialidad de las operaciones
aduaneras, asf como del valor declarado de
las mercancias. La capacidad de conectar
y analizar informacion a escala también
hace mas evidentes inconsistencias, vacios
y practicas heredadas que anteriormente
podian pasar inadvertidas. La mayor
exposicién puede no estar en la ausencia
absoluta de documentacién, sino en lo que
proponemos denominar deuda aduanera:
afios de contratos no estandarizados,
criterios diferentes para incrementables,
maestros de proveedores deficientes,
archivos distribuidos, interfaces inexistentes
y dependencia excesiva de hojas de
calculo o del agente aduanal. Esa deuda
permanece silenciosa mientras el volumen
es manejable; la MVE la hace visible porque
obliga a conectar datos que antes podian
operar en silos.

Familia de
riesgo

Valoracion

Transmision

La Ley Aduanera contempla distintas
infracciones y sanciones por actos
diferentes alrededor de esta obligacion

y es importante no confundirlos. La
omision o presentacion extemporanea de
documentaciony la entrega de informacion
inexacta pueden encuadrar, dependiendo
de los hechos, en los articulos 184y 185; las
transmisiones inexactas relacionadas con
informacién de valor y comercializacion del
articulo 59-A tienen su propia sancién en los
articulos 184-Ay 184-B.

Operativo

Probatorio

Sistémico

ion; Revista Mundial d

Ademas, si una valoracion incorrecta
deriva en impuestos al comercio exterior
omitidos, el articulo 178 prevé una multa
equivalente de 130% a 150% de los
impuestos omitidos. Asimismo, la
autoridad dispone de facultades para
cuestionar el valor declarado y existen
supuestos de embargo precautorio
asociados a subvaluacion significativa.”?

Manifestacion
operativa

Fletes, seguros,
regalfas u otros
incrementables
incompletos, mal
asignados o sin
trazabilidad.

Factura, contrato,
orden de compra,
ERP, MVE y
pedimento presentan
datos distintos o
incompletos.

La preparacion,
aprobacién o
transmision falla
antes del pago del
pedimento, o ciertos
datos se confirman
después.

Contratos,
comprobantesy
demas soportes
permanecen
dispersos en correos,
carpetas, sistemas o
con el agente aduanal.

Unaregla, interfaz
0 maestro mal
configurado
reproduce el mismo
error en multiples
operaciones.

ministracion Tributaria; Se

etarfa de Hacienda

r
e Aduana

La MVE concentra cinco familias de riesgo
—valoracién, transmision, operacion,
capacidad probatoria y alcance sistémico—
que se materializan en escenarios
especificos. La siguiente tabla integra su
causa operativa, posible impacto y control
prioritario, evitando tratar ambos niveles
como clasificaciones independientes:

Impacto potencial

Determinacién
incorrecta del
valor en aduanay
posible omisién de
contribuciones.

Envio de informacion
inexacta o falsa

sobre valory
comercializacién, con
exposicién al régimen
sancionador aplicable.

Retrabajos,
actualizaciones,
rectificacionesy
posibles demoras en el
despacho aduanero.

Dificultad para vincular
la evidencia con la
operacion y acreditar la
determinacion del valor
ante la autoridad.

Escalamiento de la
exposicion y deteccion
de patrones o
anomalias en universos
completos.

Mitigacién
prioritaria

Catalogo de reglas

y conciliacion
logistica-financiera
con datos objetivos y
cuantificables.

Validaciones
automaticasy
conciliaciones previas
alaliberacion de la
MVE.

Flujo de excepciones,
actualizaciény
conservacion,

con responsables

y aprobaciones
definidos.

Expediente digital
Unico por operacion,
con trazabilidad
documental.

Monitoreo analitico
de excepcionesy
revision periodica de
reglas, interfacesy
datos maestros.

y Crédito Publico; Cdmara de Diputados del
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Los riesgos de la MVE no tienen la misma
materialidad; algunos trascienden el ambito
administrativo y pueden traducirse en
afectaciones econémicas tangibles. En las
discusiones legislativas sobre la reforma
aduanera se reportaron embargos de
mercancias irregulares por mas de 12
mil mdp en los Ultimos afios, y dentro de
ese universo, 7,554 mdp estan asociados
a bienes cuya legal estancia no pudo
acreditarse.”, '® Sin equiparar estos casos
con incumplimientos de la MVE, las cifras
muestran que la capacidad probatoria

y la trazabilidad documental tienen
consecuencias econémicas relevantes;
por ello, una brecha de evidencia no debe
evaluarse como un problema meramente
administrativo.

Ahora bien, el riesgo no debiera
interpretarse en términos de sanciones
automaticas, sino de exposicion regulatoria
creciente conforme transcurre el tiempo

y se genera mas historial transaccional.
Una inconsistencia aislada en la MVE

no implica automaticamente multas

por omision de impuestos, fraude de
subvaluacion o la suspension del padrén
de importadores. Estas consecuencias
estan sujetas a causales y procedimientos
juridicos especificos. Mas bien, el riesgo
estratégico radica en que una deficiencia
en la valoraciéon aduanera pueda detonar
revisiones adicionales, revelar otras
inconsistencias o derivar en hallazgos
regulatorios con implicaciones mas amplias
para la operacion.
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GGobernanza del valor aduanero con
responsabilidades claras y compartidas

La MVE revela una vulnerabilidad frecuente:
todos participan en la construccién del valor
declarado en aduanas, pero ninguna funcién
suele asumir su responsabilidad integral.
Una respuesta sostenible deberia crear un
Customs Value Owner o responsable integral,
respaldado por data owners en Compras,
Finanzas, Logistica y Legal. Comercio
Exterior conserva el liderazgo regulatorio

y operativo; el agente o agencia aduanal
ejecuta parte del proceso, pero no deberfa
convertirse en repositorio sustituto ni en
propietario de los datos del importador.
Este modelo es congruente con la
insistencia de la OMA en responsabilidades
explicitas de gobierno de datosy con el
nuevo énfasis reglamentario mexicano en
controles internos documentados.

Asimismo, este disefio exige delimitar
responsabilidades con el agente aduanal.
El importador conserva la obligacion

de transmitir la MVE, sustentar el valor
declarado, conservar sus anexos y corregir
inconsistencias; por su parte, el agente
aduanal debe mantener actualizado el
expediente electronico de sus clientes

y fortalecer sus procedimientos de
conocimiento del usuario. La mayor
participacion del intermediario no desplaza
la responsabilidad del importador ni
convierte al agente en propietario de la

evidencia: obliga a establecer reglas claras
de acceso, validacion, actualizaciony
conservacion entre ambas partes.

Para que esta distribucion de
responsabilidades funcione en la practica,
el control debe ejercerse en origeny no
mediante conciliaciones posteriores.
Compras deberia capturar proveedor,
términos comerciales e Incoterm
estructurados; Legal, asociar contratos
vigentes; Logistica, registrar fletes, seguros
y otros incrementables; Finanzas, conectar
pagos, notas de crédito y descuentos;
Comercio Exterior, determinar método de
valoracion, validar excepciones, autorizar la
transmision y servir como consolidador de
toda la evidencia que permita la trazabilidad

y materialidad del 100% de sus operaciones.

La implementacion de la MVE no depende
de una tecnologfa especifica ni exige
necesariamente sustituir la Planificacion de
Recursos Empresariales (ERP, por sus siglas
en inglés). Lo fundamental es contar con
una arquitectura de procesos de trabajo
capaces de integrar informacién financiera,
comercial, logisticay documental en un flujo
trazable y controlado. En la practica, el ERP
suele mantenerse como fuente financiera

y transaccional, conectado mediante APIs

o plataformas de integracion con sistemas

de Compras, Logistica, agentes aduanales
y repositorios documentales. Sobre esta
base, las capacidades de automatizacion,
gestion documental y validacion permiten
administrar controles, aprobaciones y
excepciones, conformar el expediente
electrénico y transmitir la informacion
requerida por la autoridad.

Dado que no existe un benchmark oficial
publico sobre la inversion requerida para
poner en funcionamiento la MVE, conviene
evaluar el esfuerzo con base en rangos
relativos. Una implementacion de alcance
bajo a medio puede enfocarse en centralizar
documentos, establecer controles y
transmitir la informacién mediante el portal.
Un nivel medio incorpora integracion con

el ERP, flujos de trabajo y validaciones
automatizadas. En el extremo de mayor
complejidad se ubican las plataformas de
gestion de comercio global, la integracion
mediante servicios web, el gobierno de
datos maestros y la analitica para multiples
razones sociales. La decisiéon debe
responder al volumen de importaciones, el
numero de entidades legales y proveedores,
la diversidad de sistemas fuente y la
proporcion de operaciones sujetas a reglas
de valoracién complejas.
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Prepararse hoy para
operar sin fricciones en 2027

La discusion sobre plataformas,
integracionesy gobierno de datos solo
adquiere sentido cuando se analiza a la luz
del calendario regulatorio. La transicion
hacia la MVE no es un proyecto tecnoldgico
aislado, sino una secuencia de decisiones

y capacidades que la organizacion debe
consolidar antes de cada hito normativo.

El periodo inmediato exige avanzar en

la preparacion operativa y tecnolégica,
mientras que las facilidades temporales
permiten fortalecer la documentacién, los
controlesy la gobernanza del modelo. Para
los tomadores de decisiones empresariales,
el panorama puede entenderse a partir de
los siguientes hitos, su contexto regulatorio
y las implicaciones estratégicas asociadas:
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Hasta el
30de
septiembre
de 2026

Desde el
1 de octubre
de 2026

Hasta el
31de
diciembre
de 2026

Desde el
1 de enero
de 2027

Continta disponible el
cumplimiento bajo el régimen
transitorio sefialado por el SAT.

Fecha esperada de
obligatoriedad general del
nuevo modelo, si no existe una
modificacion posterior.

Facilidades temporales para
documentacion del Art. 81 1I-IV y
alternativa E15 para contratos.

Expiran las facilidades antes
descritas, segln la normativa
consultada al 31 de agosto de
2026.

No tratar la prérroga como
tiempo adicional para
iniciar el proyecto; debiera
utilizarse para cierre de
brechasy pruebas.

El proceso de la MVE debe
formar parte del camino
critico del despacho
aduanero y del pago del
pedimento.

Aprovechar la estabilizacion
para completar
repositorios, gobierno
contractual e integraciones.

Operar bajo el disefio
objetivo completo, sujeto a
futuras modificaciones del
SAT/DOF.

Postergar estas decisiones trasladarfa a 2027 riesgos que
pueden resolverse hoy: interrupciones en el despacho
aduanero, retrabajos, debilidad probatoria y exposicién
regulatoria. Por lo tanto, la meta no es Unicamente cumplir
una fecha, sino operar desde el primer dia con una MVE
integrada al despacho, sustentada en evidencia trazable y
capaz de adaptarse a nuevos ajustes normativos. Actuar
ahora permitira convertir la transicién en una ventaja de
control, continuidad y resiliencia operativa.
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Conclusion

Mas que modificar el concepto juridico del valor en
aduana, la Manifestacion de Valor Electronica eleva
el estandar con el que las organizaciones deben
demostrarlo. Al integrar contratos, facturas, pagos,
informacion logistica y documentacion de soporte
en una misma cadena de evidencia, la capacidad
de justificar el valor declarado por cada transaccion
pasa a depender de la trazabilidad, materialidad,
consistencia y calidad de la informacion que
sustenta cada operacion.

Las empresas que respondan Unicamente
digitalizando expedientes cumpliran una parte

del desafio. Las que aprovechen la MVE para
definir la propiedad del dato, eliminar deuda
aduanera, incorporar controles desde Compras,
integrar sistemas y construir trazabilidad de
extremo a extremo podran convertir una obligacion
regulatoria en capacidad estratégica. La experiencia
internacional en aduanas apunta precisamente
hacia modelos donde la calidad, el gobiernoy

la interoperabilidad del dato se convierten en
componentes estructurales de la gestion

de riesgos.

Asimismo, las organizaciones que utilicen el

periodo de transicion para construir una verdadera
arquitectura de evidencia no solo reduciran
reprocesos y exposicion regulatoria; también ganaran
visibilidad, consistencia y control sobre una operacion
cuya relevancia financiera seguira creciendo.

Entonces, la pregunta para los tomadores de
decisiones empresariales deberfa ser:

;puede la organizacion reconstruir cualquier
operacion de importacion, explicar el origen de cada
dato utilizado para determinar el valor en aduanay
demostrarlo con evidencia verificable de forma agil
y consistente?

Cuando esa respuesta depende de encontrar

un correo, llamar a un proveedor o preguntarle

al agente aduanal, el problema ya no es
exclusivamente de cumplimiento. Es una sefial de
que la organizacién todavia no controla uno de los
datos mas sensibles de su cadena de suministro:
el valor de sus importaciones.
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