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Econosignal es el Area de Andlisis Econémico de
Deloitte Spanish Latin America.

El objetivo de Econosignal es proveer informacion
objetiva y oportuna acerca de la evolucion de
la situacion econdmica de los paises de América
Latina, asi como generar mayor conocimiento
acerca de las posibles vias para propiciar un
mayor desarrollo econédmico en la region.

En esta ocasion, Econosignal presenta un analisis
de la politica industrial en América Latina.
Con este reporte, se pretende generar una guia
introductoria sobre esta tematica en la region,
brindado un entendimiento de su importancia,
su situacion actual, las potencialidades, asi como
las areas a atender para buscar un desarrollo
econémico mas acelerado.

Si tiene preguntas o comentarios, por favor,
contactenos a: econosignal.slatam@deloitte.com
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Resumen ejecutivo

Durante las dltimas décadas, se ha acentuado cada vez mas

la necesidad de que las economias transiten hacia un modelo

de crecimiento ligado a la innovacion y a la adquisicion de
capacidades tecnoldgicas, en el que el sector privado es el principal
actor en cuanto a generacion de inversion y empleo, mientras que el
sector publico cumple una tarea importante de coordinacién entre
actores econémicos.

La guerra comercial entre EE.UU. y China, los recientes
conflictos geopoliticos, el mayor proteccionismo a través de
aranceles, asi como la pandemiay el cambio climatico, han llevado
a economias como EE.UU., Chinay la Eurozona a inducir ciertos
cambios al interior de su estructura productiva, con el afan de
obtener un mejor desempefio econoémico.

Es por esto que, América Latina y el Caribe se encuentra en un
momento clave dentro de la reconfiguracion mundial, en la que,
de igual forma, debera dar un paso hacia adelante en busca de un
nuevo modelo de crecimiento econémico y productivo.

En este sentido, desde Deloitte Spanish Latin America, hemos
desarrollado este documento, el cual busca examinar el grado

de avance de los paises de la region en areas relacionadas

con la politica industrial, puntualizando las fortalezas y las
debilidades de cada economia, con el propdsito de identificar
aqguellos caminos que conduzcan hacia un mayor desarrollo
economico de América Latina.

Para poder alcanzar tal objetivo, este reporte examina el grado
de avance de la region en 6 areas de politica industrial, que se
dividen en 18 indicadores para 17 paises. El reporte concluye
con una serie de recomendaciones de politica ptblica por pals.
La evaluacion de las politicas industriales en la region, asf como su
impacto, va mas alla del objetivo de este documento.

El presente reporte va dirigido a formuladores de politicas
publicas, organismos internacionales, instituciones no
gubernamentales, asi como al sector privado, con el objetivo de
entender los ambitos que debe atender cada pals para facilitar una
politica industrial que potencialice el desarrollo de la region.
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1. Conceptos introductorios
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1.1. La importancia de la politica
industrial dentro del contexto actual

Tras el fin de la crisis financiera de 2008, la globalizacion mundial comenz6 un proceso econémico de ralentizacién (slowbalization’),
explicado por un estancamiento en el crecimiento del comercio internacional (Grafico 1), y una menor creacion de nuevos tratados
internacionales. En la ultima década, con la guerra comercial entre EE.UU. y China, la pandemia de 2020 y el aumento de conflictos
geopoliticos y arancelarios, la tension entre paises ha aumentado, lo que ha significado que este proceso de ralentizacion tenga incluso
etapas de desglobalizacion y mayor proteccionismo, como esta sucediendo en la actualidad, mas alla del efecto rebote de 2022 (Grafica 1).

Grafico 1. Comercio mundial (% del PIB)
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Fuente: Banco Mundial.

Por su parte, el desarrollo tecnologico de las Ultimas décadas no significd un crecimiento equitativo para todas las regiones. Durante la
década de 1970, las cadenas globales de valor (CGV) pasaron a tomar paulatinamente un papel protagénico en el desarrollo productivo,
mientras que los gobiernos, en general, comenzaron a perder protagonismo en la esfera productiva. Lo anterior, aunado a un menor
impulso de posguerra, llevd a que gran parte de las economias se desaceleraran (Grafico 2), con excepcion de Asia, que logré una mayor
insercion en las CGV, a travées de una fuerte inversion en capital fisico, en educacion y en salud, asi como de la mano de una intervencion
estatal considerable.

Grafico 2. Crecimiento econémico promedio regional
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Fuente: Banco Mundial.

T Alyar, Sh, llyina A., "Charting Globalization's Turn to Slowbalization After Global Financial Crisis", International Monetary Fund, 2023.
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América Latina y el Caribe es una de las regiones que ha ido perdiendo su dinamismo de forma mas acelerada desde la década de
1960. Tras la recuperacion global de la crisis financiera en 2008, ha sido de las regiones con menor crecimiento; entre 2014 y hasta 2022 su
desempefio se colocd por debajo de regiones a las que histéricamente solfa superar, como la Eurozona y Africa Subsahariana. Tras una breve
recuperacion, la regién ha vuelto a su tendencia a la baja, colocandose solo por arriba de la Eurozona (Grafico 3).

Grafico 3. Crecimiento econémico regional (Variacion promedio del PIB, 2001 - 2023)
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Fuente: Banco Mundial.
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Otra forma de observar el bajo desempefio de América Latina y el Caribe es a través del PIB per capita, que, en términos muy generales,
refleja como se divide el producto de un pais entre su poblacién. Si consideramos el PIB per capita de la regién, como proporcion de la misma
variable de EE.UU. (Grafico 4), se puede ver la tendencia claramente descendente (de 17% en 1970, a 14% en 2022), muy por el contrario de lo
que sucede, por ejemplo, en Asia del Este y el Pacifico (que incluye paises como China, Japony Vietnam), que paso de 6% a 19%.

Grafico 4. % PIB per capita regional respecto al PIB per capita EE.UU.

25%

20%

15%

10%

5%

0%

e Asia del Este y el Pacifico === América Latinay el Caribe === Africa Su

—_—

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002

Fuente: Banco Mundial.

- 70%
- 60%
- 50%
- 40%
- 30%
- 20%
- 10%

2004

o

sahariana

- 0%

2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

020

022

N N

Sur asiatico === Eurozona (eje der)

06



Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

Esta gran desaceleraciéon econdmica de la region, reflejada a través de distintos indicadores, demuestra la necesidad de comenzar a
implementar mas (y distintas) acciones, que le permitan a los paises estar mejor preparados ante el panorama de mayor incertidumbre
actual. Ahora bien, stodos los pafses necesitan las mismas recetas para despegar? En las proximas hojas, se tratara de ir respondiendo esta
pregunta.

Crecimiento heterogéneo en América Latinay el Caribe

De acuerdo con el Grafico 5, ha habido una gran diferencia en el crecimiento econémico de los paises de la region entre 1990y 2019. El
mayor avance se ha logrado en paises de Centroaméricay el Caribe, como Panama y Republica Dominicana, con crecimientos promedios de
al menos 5% anual. Por otro lado, las economias mas grandes (Brasil, México y Argentina) y El Salvador son las que han tenido desempefios
menos alentadores, con una expansion promedio anual de menos de 3%.

Grafico 5. Crecimiento econémico promedio en América Latina y el Caribe (1990 - 2019)
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Fuente: Banco Mundial.

Esta heterogeneidad se presenta no solo en el crecimiento econémico por pafs, sino también en las estrategias y sus estructuras
productivas. La implementacién de una politica industrial integral es una condicién necesaria para un despegue econémico de la
region, tomando en cuenta las condiciones de cada pafs, sus restricciones, sus ventajas comparativas dinamicas en el tiempo, asf como la
necesidad de una colaboracién publica-privada.

En este sentido, en las siguientes secciones, se busca plantear el entendimiento de lo que es una politica industrial, asf como aportar una

metodologfa inicial para evaluar las areas de politica industrial en América Latina y el Caribe, con el fin de destacar aquellos espacios de
mejora en cada pafs, y facilitar un mayor desarrollo de la region en el largo plazo.
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1.2. ¢;Queé es la politica industrial?

La politica industrial esta asociada a un cambio en la estructura econémica de una regién, ligado a mayores niveles de productividad
e innovacién, oportunidades de aprendizaje, valor agregado, externalidades positivas y, por ende, desarrollo econémico. El plantear

una politica industrial permite desarrollar una estrategia desde un enfoque a nivel pais, lo que propicia una mejor preparaciéon ante
eventualidades externas.

A nivel sectorial, la politica industrial busca promover la diversificacion productiva, en cuanto al tipo de bienes y caracteristicas
tecnoldgicas, lo que aumenta la capacidad de resiliencia de las economias, el dinamismo, asi como la capacidad de que la innovacion
tecnoldgica de cierta industria tenga un impacto sobre el resto de la economia.

La vision contemporanea de la politica industrial contempla no solo una mejora en la calidad de los empleos, sino también la busqueda por

priorizar la conservacion del medio ambiente.

Ejemplos de politica industrial en los Gltimos afos: el caso de EE.UU. y Europa

Inflation Reduction Act (EE.UU.): inversion en seguridad energéticay cambio climatico; impulso a la
electromovilidad mediante incentivos fiscales para los vehiculos eléctricos y a la produccién nacional, mediante
exigencias de una mayor integracion de la cadena de valor nacional, incluyendo insumos como el acero y el
aluminio.

Chips ACT (EE. UU.): busca el desarrollo de la industria de semiconductores, a través de un fondo de 500 mdd,
para aumentar su capacidad de produccién (America International Technology Security and Innovation Fund).

Infrastructure Bill (EE. UU.): inversion en la red de transporte e infraestructura del pais.

(R (I

Nuevo modelo de industria 2020 (Unién Europea): el plan identifica 14 ecosistemas industriales y sus
potencialidades. Asimismo, enfatiza la necesidad de acelerar las transiciones ecoldgica y digital.
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Para nuestra clasificacion de politica industrial, tomamos como base lo planteado por la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(Padilla, 2014). En especifico, en este reporte consideraremos seis areas de politica industrial:

1. Politicas institucionales. Se refieren a las reglas que rigen las relaciones entre la poblacién, lo cual es un
factor crucial para el desarrollo de la economia. Entre estas reglas, destacan las legislaciones antimonopolios y
de competencia, la estructura judicial, el correcto funcionamiento del mercado, los usos y costumbres, las reglas
anticorrupcién, entre otras.

E.G. Ley antimonopolios, politicas de rendicién de cuentasy transparencia, instituciones publicas auténomas del
gobierno federal, marcos eficientes de regulacion.

2. Politicas de ciencia, tecnologia e innovacién. Acciones para desarrollar capacidades nacionales que
ayuden a absorber, modificar y generar conocimientos cientificos y tecnoldgicos. Asimismo, este tipo de politicas
busca promover la innovacion en organismos que integran “sistemas de innovacion” (patentes).

E.G. Becas de posgrado, apoyo a incubadoras de alta tecnologia, créditos subsidiados y fondos concursables.

3. Politicas de desarrollo de capacidades. Estas no solo buscan mejorar la calidad del sistema educativo y
la capacitacion técnica. De igual forma promueven un entorno saludable que mejore el capital humano.
E.G. Fomento a la educacion publica, programas de certificacion y talleres de capacitacion.

4. Politicas comerciales. Acciones que promueven mejoras en la integracion internacional, promoviendo la
competenciay el acceso a mercados internacionales.

E.G. Tratados multilaterales, esquemas de fomento a la exportacion (zonas francas, maquilas, etcétera) y politicas de
atraccion de IED.

5. Politicas de promocién de industrias competitivas. Politicas que buscan favorecer a industrias especificas, las
cuales deberfan estar asociadas a la creacion de capacidades tecnoldgicasy a la generacion de derrama econémica, en
el cortoy largo plazos.

E.G. Subsidios gubernamentales, instrumentos para el fomento de agrupamientos industriales y venture capital.

6. Politicas de competitividad macroeconémica. Acciones que fomentan la creacién de un ambiente de
estabilidad macroecondmica, reduciendo la incertidumbre y fomentando la inversion y el ambiente de negocios.
E.G. Bajo endeudamiento, tipo de cambio real estable y competitivo, disciplina fiscal y monetaria.

©)
%)
(af)

Si bien no existe una receta ¢ptima para la conformacién de una politica industrial, su implementacién dependeré del enfoque ideoldgico
que cada pals tenga, en cuanto a cual deberfa ser el nivel de involucramiento por parte del Estado, en cada uno de los dmbitos descritos.
En la literatura econdmica, la politica industrial se suele clasificar como horizontal (politicas con impacto para toda la economia) o vertical
(promocion especifica de ciertos sectores), de acuerdo con el siguiente cuadro:
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El mercado define
automaticamente la forma mas 3y6
eficiente de asignar recursos.

Pasivas
Politicas horizontales
(Acciones alrededor del desarrollo
industrial)

Activas

Intervencion del Estado para

reducir fallas de mercado:

informacion incompleta; 1,23y6
externalidades; competencia

imperfecta.

Fortalecimiento de ventajas
comparativas

Politicas estructurales
(Promover transicién productiva

Transformacion productiva que

permita el aprovechamiento de

las ventajas comparativasy la

dotacion de factores productivos  1,2,3,45y 6
existentes. El Estado debe tener

un papel activo para impulsar el

desarrollo econémico y social.

hacia sectores intensos en
tecnologfa y productividad)

Creacion de nuevas ventajas
comparativas

Reconocer ventajas comparativas
actualesy desafiarlas para lograr
escalamiento. El gobierno no
solo soluciona fallas de mercado;
también creay fortalece sectores
productivos y capacidades.

12345y6

Nota: Para mayor informacién de esta clasificacion, ver Padilla (2014).

En la practica, no existe evidencia concluyente que determine la superioridad de una de esas politicas. Las condiciones y restricciones de
cada palis son fundamentales para comprender la necesidad de implementacién de una u otra politica. Como veremos mas adelante, y de la
mano de las recomendaciones de Rodrik (2017), no existe una misma receta de desarrollo para todos los pafses.
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1.3. Nuevas formas de ver la politica
industrial: la participacion de otros sectores

Un cambio importante dentro del enfoque de la politica industrial ha sido el nivel de cobertura que ésta puede llegar a alcanzar.
Anteriormente, solia enfocarse en aquellas industrias dentro del sector secundario, destacando el caso del modelo de sustitucion de
importaciones en América Latina, cuyo objetivo era desarrollar la industria manufacturera local. Sin embargo, como lo muestra el Grafico 6,
el incremento en la participacion de otros sectores, como el de Servicios y el de Agricultura, trae la oportunidad de ligar la expansion de los
mismos, con mejoras tecnoldgicas e innovadoras que puedan asociarse a una politica industrial.

Grafico 6. Participacion sectorial promedio en América Latina y el Caribe (% PIB)
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Fuente: Banco Mundial.

En los paises de la region, el peso que tienen los diferentes sectores en las economias es heterogéneo. Solo en el caso de México, la

participacion del sector manufacturero supera el 20% del total de la economia. Esto esta intimamente relacionado con la integracion de
las cadenas productivas de América del Norte, donde México es un proveedor manufacturero de EE.UU. (80% de sus exportaciones se
dirige a ese pals). Solo en algunos de los paises mas rezagados de la regién, como Bolivia y Nicaragua, la agricultura tiene mayor peso
que la manufactura. En el caso de Chile, Perd, Panama y Republica Dominicana, se ve una clara concentracion en torno a la minerfa
(clasificada como “otras industrias” en la siguiente grafica). Finalmente, Costa Rica, Panama y Uruguay son aquellos paises con mayor

participacion del sector Servicios.

Ahora bien, ;todos los paises deberfan aspirar a tener una estructura productiva similar, que, en teoria, determinaria un mayor desarrollo?
No necesariamente. En el caso de México, ha tenido sentido su auge manufacturero para atender la demanda de la principal economia
del mundo: EE.UU. No sucede lo mismo con, por ejemplo, Uruguay, Chile o Argentina, con economias de escala mucho mas pequefias,

que ademas tienen grandes ventajas comparativas en el sector agropecuario o en la minerfa. Es importante comprender las estructuras
productivas actuales de cada pais, las ventajas comparativas, la posible transformacion de las mismas en el tiempo y la expectativa en

el crecimiento de la demanda de las industrias, para identificar aquellos sectores con mayor impacto potencial sobre el desarrollo de la

economia, en el corto, mediano y largo plazos.
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Grafico 7. Participacion sectorial por pais (% PIB 2023)
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Fuente: Banco Mundial. En el caso de Bolivia y PerU, el dato es de 2022.
Otras industrias incluyen Construccion, Electricidad, Agua y Gas, asi como Mineria.

m Manufactura

m Otras industrias
m Agricultura

m Servicios

m Otros sectores

Luego de comprender que no todos los paises deberian aspirar a tener una misma estructura productiva, en el sentido de pretender una
mayor proporcion de su industria manufacturera, en la siguiente seccién se plantea la evaluacion de las seis areas de politica industrial
comentadas para los paises de la region. El propdsito de esta evaluacion es encontrar aquellos ambitos en los que se deberian enfocar los
paises para facilitar una politica industrial integral que pretenda atender las restricciones mas acuciantes de cada geografia.
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Con el fin de entender el contexto de la politica industrial en la regién, la presente secciéon examina el comportamiento de los distintos paises,
en cada una de las areas de politica industrial identificadas: 1) marco institucional; 2) ciencia, tecnologia e innovacién; 3) desarrollo
de capacidades; 4) comercio y mercados internacionales; 5) industrias competitivas; y 6) competitividad macroeconémica.

Para cada una de estas dreas, se seleccionaron 3 variables, las cuales son publicadas por instituciones internacionales, como el Banco
Mundial, el Foro Econémico Mundial, el Observatorio de la Complejidad Econémica y la Organizacion de las Naciones Unidas, entre otras. Se
selecciond el Ultimo dato disponible de esas fuentes.

Cabe resaltar que existen indicadores adicionales que pudieran estar relacionados con esas areas de politica industrial, por lo que este
trabajo es solo una primera aproximacion al andlisis. Las variables se seleccionaron teniendo en cuenta que son aplicables a la gran
mayoria de paises, que sean lo mas recientes posibles, que tengan una metodologia robusta y que estén publicadas por instituciones
internacionales reconocidas.

Para obtener un ranking por pafs, para cada ambito de la politica industrial, se normalizaron cada una de las 3 variables entre O (peor
calificaciéon) y 100 (mejor calificacién), y luego se promediaron, para obtener asi una calificacién por pais. Esto permite identificar las
areas de oportunidad por pais, asf como sus fortalezas relativas, con base en las variables seleccionadas. En el Anexo, se encuentra la
descripcion de cada una de las variables utilizadas en este documento.
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2.1. Marco institucional

Una de las condiciones basicas para que una politica industrial sea efectiva es fomentar la creacion de instituciones sélidas, que sienten las
bases para una mayor certidumbre del sector privado, y, por ende, ayuden a atraer la inversiony el empleo en la economia. Es por ello que

evaluamos a cada pais, en funcién de las siguientes tres variables asociadas al marco institucional:

Capacidad institucional

Calidad en la regulacién

e o5 Chile 81.13
ruguay .
Costa Rica 57.13 C:;tig;iz 77145%6
Panamé w51 41 . !
Rep. Dominicana s 50.06 Per“J — 59,91
Argentina  —— 49 85 Colombia  mess— 56.60
Colombia  me—— 49,25 Panamé wessssssssssssss 55 19

Percepcién de la corrupcién

Uruguay 73.0
Chile 66.0
Costa Rica wessssssssssmsssss 55,0

Colombia
Argentina
Brasil
Panama

s 40.0
s 37.0
s 36.0
s 35,0

Perli messsssssssssssss 48,86
México mmm——— 48 29
Brasil mssssssssss——— 4805
Ecuador m— 47,78
Paraguay me—— 4428
Honduras messss— 43,79
Guatemala =—— 42 45
Nicaragua m——— 41.89
El Salvador s 39,84
Bolivia messss— 38.46
Venezuela wmmm 2572

Rep. Dominicana e 54,25

Rep. Dominicana e 35.0

México mmmm—— 46.70
Paraguay mess—— 4528 Ecuador = 34.0

Brasil ms—— 43,87 Peri s 33.0
Guatemala me—— 41,51 México mmmmmm— 31.0
Ecuador messsssssss 3538 El Salvador === 31.0
El Salvador messssssssss 34,91 Bolivia e 29.0
Honduras == 3349 Paraguay = 28.0
Argenting s 25 94 Honduras s 23.0
Nicaragua wessss 18.40 Gu.atemala s 23,0

Bolivia === 10.38 Nicaragua messsss 17.0
Venezuela = 2.36 Venezuela messm 13,0

Fuente: World Economic Forum, UNIDO y CEPAL.
Nota: En el Anexo, se encuentran las definiciones de las variables y sus caracteristicas principales. En estas tres graficas, los paises estan

ordenados de mejor (arriba) a peor (abajo).

En América Latina, destaca el marco institucional de Chile y Uruguay y, por debajo de ellos, Costa Rica. Esto representa un mejor
nivel de las instituciones, mayor eficiencia del sector publico, menor percepcion de corrupcion y de violencia, regulaciones menos
costosas, asi como mejores niveles de transparencia.

A continuacion, se muestra el semaforo de evaluacién relacionado con el area de marco institucional:

Marco institucional

100 %

67

33

15

Las economias mas grandes de la region (Brasil,
México y Argentina) se encuentran en una
posicion intermedia.

Hay 3 paises que tienen grandes areas de
oportunidad en el marco institucional: Bolivia,
Nicaragua y Venezuela.

Chile, Uruguay y Costa Rica destacan en todas
las variables analizadas.
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2.2. Ciencia, tecnologia e innovacion

El desarrollo tecnoldgico en los procesos productivos permite aumentar la productividad de las empresas, lo que a su vez impulsa el salario
de los trabajadores y el crecimiento econémico. La evaluacion de esta area incluye varios indicadores englobados en el indice global de
innovacion, el gasto total en investigacion y desarrollo (como proporcion del PIB) y la materializacion de la innovacion en patentes per capita.

indice global de innovacién Gasto 1&D (% PIB) Patentes percépita
Brasil 33.6 Brasil 115 Chile 158.2
Chile 333 Argenting n— (.52 Uruguay 133.6
Mexico 31.0 Ecuador msss (.44 Mexico 127.8
Uruguay 30.0 — Brasil 117.4
Colombia s )0 4 Urucg:”ag/ — O 5())3'42 Costa Rica 1121
Argentina  me— 28.0 : ' Panama 99.2
Costa Rica meesssssssssss—s 27 0 Co\om@a 0.29 Argenting  ————— /7 3
Perli m— 7.7 Costa Rica 0.28 Colombia  me— 537
Panami  — 25 3 México s (.27 Paraguay e 49 8
Rep. Dominicana me— 22 4 Panama mmmm (.18 Perli  n— 434
: Perl mmm (.16 Ecuador messsm 287

El Salvador e 21.8

El Salvad
Bolivia me—— 214 alvador w235

Rep. Dominicana s 22 7

El Salvador mmsm (.16

Paraguay e 21.4 Bolivia mesm 0.16 Nicaragua memmm 219
Ecuador meessssss= 20.5 Paraguay mmm (.14 Bolivia 18.9
Nicaragua messm 16.9 Nicaragua mm (.11 Honduras mess 18.8
Honduras s 16.7 Honduras m  0.06 Guatemala wm 16.6
Guatemala mmsm 158 Guatemala m  0.06 Venezuela m=m 85

Fuente: Banco Mundial, WIPO y Organizacion de las Naciones Unidas.
Nota: En el Anexo, se encuentran las definiciones de las variables y sus caracteristicas principales. En estas tres graficas, los pafses estan
ordenados de mejor (arriba) a peor (abajo).

En cuanto al desarrollo tecnolédgico, América Latina y el Caribe es una regién rezagada respecto a otras economias en vias de
desarrollo, como China, Vietnam y Taiwan. Incluso Brasil, que sobresale dentro de la regién, no demuestra gran competitividad en este
aspecto a nivel global. Ademas, existe una gran disparidad al interior de la region. Los paises que destacan en este ambito son Brasil,
Uruguay, Chile, México y Argentina.

A continuacion, se muestra el semaforo de evaluacion relacionado con el drea de ciencia, tecnologfa e innovacion:

100 . . .
.“ Destaca el caso de Brasil, donde sus indicadores
estan claramente por encima del resto de las

“, economias.
67

En contraparte, paises de Centroamérica, como
’ Guatemala, Honduras y Nicaragua, mantienen

las mayores areas de oportunidad, en conjunto con

33
Venezuela.
Este ambito de politica industrial es el que muestra
. ‘~ mayor heterogeneidad entre las economias de
S ITF T ITESF LSS TS América Latina.
& & ¢ & & of\ & & ¢ &
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2.3. Desarrollo de capacidades

Como se menciono anteriormente, el desarrollo de las capacidades permite una mejor adaptacion de las nuevas tecnologias, asi como
mayor movilidad del capital humano entre sectores y niveles socioeconémicos. Las capacidades dependen del nivel educativo, |a salud
de su poblacién, asi como la capacitacién constante de su mano de obra. Para medir esta area de politica industrial, se utiliza el gasto
publico en educacion, en salud, asi como los afios de educacion.

Gasto publico en educacién (% PIB) Afios de educacién promedio Gasto publico en salud (% PIB)
Bolivia 77 Argentina 11.1 Brasil 9.9
Costa Rica 6.3 Chile 111 El Salvador 97
Panama me—— 0.7 Argentina 9.7

Brasil mee—— 5 8

- Per(i m——— 0.0 i
Arge[wt.ma 4.6 Bolivia ——— 0 8 N‘;:;aagr;ls g;
MEXICO m—— /G Venezuela m—— O ( Uruguay ee—— 94
El Salvador me—— 45 MEXICO  nmm— O ) Honduras me— 92
Honduras me— 4 4 Rep. Dominicana —— 0.2 Colombia n— 9@
Uruguay s /.4 Uruguay me— .1 Chile ————— 9.0
Nicaragua e 4 | Ecuador me—— 0.0 ECUAOr — 83.
Chile  m— 4.0 Colombia  me— 5.9 BOlivia e— G
Perll m— 4.0 Paraguay ee— 8.9 Paraguay m—— 8,6

Costa Rica m— 3 8
Brasil m—— 83

Costa Rica msss— 7 6
Guatemala m——— O
Perll — G )
MEXICO  mummmm— (.1
Rep. Dominicana w49
Venezuela mmm 4.0

Colombia me— 3.9
Rep. Dominicana me— 3.7 Honduras s 7.3
Ecuador ms—s 3.6 Nicaragua e 73
Paraguay ——— 34 El Salvador e 7.2
Panamd meesssm 33 Guatemala w= 57
Guatemala e 32

Fuente: Banco Mundial, Comisién Econémica Para América Latinay el Caribe y Organizacién de las Naciones Unidas.
Nota: En el Anexo, se encuentran las definiciones de las variables y sus caracteristicas principales. En estas tres graficas, los paises estan
ordenados de mejor (arriba) a peor (abajo).

Argentina y Brasil destacan de manera conjunta al estar dentro de los principales paises que mayor gasto destinan tanto

a educacion como a salud. En el caso de Argentina, esto termina siendo complementado con el mayor nimero de afios escolares
promedio de la region (11.1 afios). Bolivia tiene el mayor gasto publico en educacién (como porcentaje de su PIB), favorecido por la
implementacion del Impuesto Directo a Hidrocarburos (IDH), el cual contempla una asignacién directa a la educacion del pafs. También
muestra un alto promedio de afios de educacion (9.8). Finalmente, Guatemala es el pais con indicadores de educacién mas bajos.

A continuacién, se muestra el semaforo de evaluacion relacionado con el drea del desarrollo de capacidades:

Los paises mejor posicionados en este rubro son
m. Bolivia, Brasil, Argentina, Costa Rica, Chiley
Uruguay.

100

67

Republica Dominicana, un pais que ha crecido
fuertemente en las Ultimas décadas, tiene grandes
areas de oportunidad en cuanto al desarrollo de

33
capacidades.

? Guatemala destaca por estar a la zaga del ranking

) de capacidades. Una mejora importante en este

& Mf% %0@:0@2@: & % @i&,,bo*ﬁ@»*@i @@&@y aspecto es fundamental para construir una politica
v N e industrial sélida en el pais.

17



Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

2.4. Comercio y mercados internacionales

En un contexto de globalizacion, el mercado externo es un complemento importante como motor de crecimiento, ya que permite ampliar
la demanda de un pals, generando economias de escala, y también facilita el acceso a insumos clave para el proceso productivo. Para
evaluar este ambito de politica industrial, se considera el tamafio del comercio, los tratados comerciales y el arancel promedio. Serfa deseable
que este Ultimo aspecto se reduzca con el tiempo, para mayor eficiencia en la asignacion de recursos, aunque podrian justificarse aranceles

eventuales y decrecientes en el tiempo.
Arancel promedio sobre todos los productos

Chile == 1.1

indice de desarrollo de tratados comerciales

Comercio (% del PIB)

Chile 829 Nicaragua 104.9
Peri mm 1.1 Uruguay 79.0 Honduras 98.0
Costa Rica w2 8 Costa Rica 78.5 Panama 959
Guatemala s 3.0 Per( 781 Paraguay ess——— 33 0
Nicaragua s 3.0 México 77.9 El Salvador mssss———— 309
Colombia w32 Panaméa 77.2 MéxicoO mmm—— 7/

El Salvador messsss 33
México mmmmm 3 3
Honduras e 3 4
Rep. Dominicana me— 5 5
Panama s 6.0
Ecuador me—— 7 7/
Paraguay me— S |
Bolivia messssss—— O 8
Uruguay = 0 O

Argenting n———— /3

Rep. Dominicana me— 70 3

Paraguay m—— (0.8

Guatemala m—— 69.8

El Salvador me— (9.4
Brasil m—— 68.6
Colombia me—— (7.8
Nicaragua mes—— 7.0
Ecuador meeessss—— (5.9

Costa Rica ne——— 70 .3
Chile m— 1.0
Bolivia me—— 53 8
Ecuador me—— 57 8
Uruguay s 517
Per(l mssss 509
Guatemala e 50.1
Rep. Dominicana e 49 6
Venezuela e 48]

jrgem‘”la 11.9 Bolivia me— 63.5 Colombia s 405
e”eé;iaesi 11?;)12 Honduras s 621 Brasil messm 339

Venezuela mmmmmm 57.0

Argentina mm 27.0

Fuente: Banco Mundial y Organizacién de las Naciones Unidas (los Ultimos datos disponibles de comercio para Venezuela son de 2014).
Nota: En el Anexo, se encuentran las definiciones de las variables y sus caracteristicas principales. En estas tres gréficas, los pafses estan

ordenados de mejor (arriba) a peor (abajo).

En ese sentido, Chile destaca como un pais atractivo para las relaciones comerciales, a partir de su marco institucional y bajos
aranceles. Asimismo, en Centroamérica destaca el caso de Costa Rica como la principal economia en el desarrollo de tratados
comerciales. Por otra parte, Brasil, Argentina, Colombia, tres de las economias mas grandes de la regién, tienen la menor proporcién de

comercio sobre PIB.

A continuacién, se muestra el seméaforo de evaluacién relacionado con el drea del desarrollo del comercio y mercados internacionales:

Comercio y mercados internacionales

Chile destaca como la principal economia, por su
‘ capacidad de llevar a cabo acuerdos comerciales,

. m asf como por el nivel arancelario con el que cuenta.

Costa Rica, Panama y México presentan una

perspectiva muy favorable en este ambito de
33 politica industrial.
?. Argentina, Brasil y Venezuela muestran
0 ‘ ! debilidades al respecto.
FFEFE S G IS IS TS
A
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2.5. Industrias competitivas

Uno de los principales objetivos de la politica industrial es la capacidad de desarrollar industrias competitivas. En ese sentido, se debe
fomentar la diversificacion e innovacién que promuevan mejores empleos y mayor derrama econémica. En este aspecto de politica
industrial, se analiza qué tan competitivas y complejas son las industrias de los paises, asi como su capacidad para adoptar IA. Esto puede
hacer reflexionar sobre la necesidad de promover otras industrias en los paises analizados.

indice del desempefio industrial indice de Complejidad Capacidad de industrias
competitivo nacionales para adoptar IA
México 0.154 México —— ]
Brasil m— 0.067 Brasil — 04 Chile 731
Chile  me— (0.053 Costa Rica = 03 Brasil 69.3
Argenting e (.048 Panaméa = 0.2 Uruguay 65.0
Costa Rica s (.037 Uruguay m (0.2 Argentina meessssssss————— 55 8
Per(i messsm (0.034 Colombia = 0.1 Colombia me—— 5) 6
Colombia s (0.030 Argentina 1 0.1 México mm——— 51 4
Guatemala mmmm 0.025 Rep. Dominicana 1 0.1 3. Dominicana me—— 46 O
Uruguay mesm (.023 El Salvador 0.0 ¢ Por m— A5
El Salvador mesm (.021 Chile 0.2 = Costa Rica m— 436
Ecuador mmm 0,020 Guatemala 02 = Panamé s 375
Paraguay === (0019 Paraguay 0.3 = Ecuador s 346

Honduras -0.5 ve—
Pert 0.6 m—
Bolivia  -0.9 m—
Venezuela -0.9 m—
Ecuador -1.0 ee—
Nicaragua -1.0  e—

Venezuela memmmm 315
Paraguay s 311
Bolivia =mm 26.0
Guatemala mmm 259
El Salvador mmm 257
Honduras mm 237

Nicaragua == (0.014
Honduras mm 0.013
Bolivia == 0.012
Venezuela = 0.010
Panamé = 0.008

Fuente: Observatorio de Complejidad Econédmica, UNIDO y CEPAL.
Nota: En el Anexo, se encuentran las definiciones de las variables y sus caracteristicas principales. En estas tres gréficas, los pafses estan
ordenados de mejor (arriba) a peor (abajo).

México y Brasil son los principales paises en cuanto al desarrollo de actividades econémicas competitivas y complejas. Brasil no solo
muestra un buen desempefio en estos aspectos, sino que también es de los pafses con mayor capacidad para adoptar la IA. Por su parte, el
desempefioy la complejidad de México se explica en parte por el impulso que representa la demanda de productos manufactureros de EE.UU.

Chile, Uruguay y Argentina son paises cuya complejidad no es tan elevada, pero con gran capacidad para adaptar la IA, por lo que
poseen un gran potencial de desarrollar industrias de servicios relacionadas con TI.

A continuacion, se muestra el semaforo de evaluacion relacionado con esta area de politica industrial:

100

. México, y en menor medida Brasil, son los paises con industrias
. de un alto grado de complejidad y de competitividad.
67
Aquellos paises que presentan mayores areas de oportunidad
. son Nicaragua, Bolivia, Venezuela y Honduras.
La promocion de actividades especificas puede darse también
”. en el sector de servicios o en el sector agroindustrial,

PR siempre y cuando estén ligados a innovacién, y cuando generen
* una alta derrama en el resto de la economia.
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2.6. Competitividad macroeconomica

La localizacion de las inversiones productivas depende, en gran medida, de la competitividad que muestran las economias, la cual, a su vez,
es determinada por un gran nimero de variables, como la estabilidad macroeconémica (que es un proxy de la certidumbre percibida por
los agentes econdmicos). Para medir este aspecto, se utiliza la variabilidad del crecimiento econémico (medido a través de la desviacion
estandar), la deuda publica sobre el PIB, asi como el riesgo pais (medido a través del EMBI+ publicado por JP Morgan).

Estabilidad del crecimiento econémico

Deuda publica (% PIB) Riesgo pais (EMBI)
(2014 2023)
0
GEZEZEﬂ“jZ: gio//i Guatemala 1 27% Uruguay ® 0.9
Brasil mm 29% Per( = 33% Chile m 13
Costa Rica mm 3.1% Chile wmm 399% Peri m 16
Uruguay mess 3.5% Paraguay mes 419% Paraguay =m 1.9
México mmm 39% Nicoragua mes 42% o '
Bolivia mmmm 4,3% Honduras mess 450 Brasil mm 2.0
Chile 4'3% Panamé w520, Guatemala mm 2.1
Nicaragua mmssm 4.3% MéxXicO mmmmmm 530 CostaRica mm 24
i I 0,
Colombia e 4 6% CE‘OmC?‘a 54? Rep. Dominicana mm 25
El Salvador e 4.7% cuador % Colombia mwem 2.7
Rep. Dominicana e 4 9% Rep. Dominicana 60% . '
Honduras s 5.2% Costa Rica w619 Panama mmm 28
Ecuador s 520 Uruguay = 64% México mmm 34
Argenting s 5.5% e lBrZS" — 22:;0 Honduras mmm 3.6
" adlVadOr n——
Perll mmm—— 5 9% Bolvi g El Salvador memmmmm 6.8
Panama me— 3 6% Olivia  m———— 33% ‘
Venezuela 13.2% Venezuela 146% Argentina IEEEEEESS————— 1O

Argentina 155% Ecuador meessssssssssss———— (0.6

Bolivia Iesssssssssssssssm— ) 3
Fuente: Banco Mundial e Invendémica.

Para el calculo de la estabilidad del crecimiento econdmico, se utiliza la desviacién estdndar promedio del crecimiento durante el periodo
mencionado. El EMBI de Venezuela es de 214, por lo que, por temas de visualizacién, no fue incluido en la grafica.

Nota: : En el Anexo, se encuentran las definiciones de las variables y sus caracteristicas principales. En estas tres gréficas, los paises estan
ordenados de mejor (arriba) a peor (abajo).

Guatemala y Paraguay son los paises que muestran una mayor estabilidad macroeconédmica. Por su parte, Argentina y Venezuela
son los paises cuyas condiciones financieras macroeconémicas tienen mayores areas de oportunidad, de acuerdo con los datos de 2023.

En el caso de Argentina, la deuda publica como porcentaje del PIB superd el 100% durante 2023. Sin embargo, Argentina esta progresando
rapidamente en este aspecto en el Ultimo afio, lo cual no ha sido captado en este analisis.

A continuacion, se muestra el semaforo de evaluacion relacionado con el drea de competitividad:

100

‘ Los paises que muestran mas estabilidad en la region son
[ ) Guatemala, Paraguay, Chile y Perq.

67

Bolivia, Argentina y Venezuela son los paises cuyas condiciones
, macroeconémicas representan mayores areas de oportunidad.

Argentina esta realizando esfuerzos acelerados para mejorar en
este aspecto desde 2024, reflejado en una caida profunda en el
déficit fiscal, la inflacién y, por ende, en el riesgo pals (no captado en
los datos de este trabajo).

33
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3. Resultados por pals
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Resumen de resultados en la region

América Latina y el Caribe es una regién muy heterogénea, como ya
fue comentado. Los resultados de nuestra propuesta de evaluacion
nos muestran que hay paises que destacan en cada una de las seis
areas, principalmente Chile. Del otro lado se encuentra Venezuela,
situdndose en los Ultimos lugares en casi todos los ambitos de
politica industrial.

En la zona norte de la region, México se distingue por su alta
competitividad y complejidad industrial, la cual es aprovechada para
satisfacer a su principal socio comercial, EE.UU.

En Centroamérica, paises como Costa Rica y Panama destacan
por el desarrollo institucional que han tenido, mientras que para El
Salvador, Nicaragua y Honduras, sus principales fortalezas se
centran en el fomento al desarrollo de capacidades, a través de un
elevado gasto en salud. Guatemala presenta fortalezas asociadas
a la estabilidad macroecondmica, sobre todo por el manejo de sus
finanzas publicas.

En cuanto a la regién Anding, si bien Bolivia y Ecuador pueden
mejorar en cuanto a la certidumbre macroeconémica, existe un
ecosistema educativo con ciertas potencialidades. Por su parte,
Colombia mantiene su calidad regulatoria y de innovacion.

Finalmente, paises del Cono Sur lideran en la promocién de la
innovacion. Argentina y Chile sobresalen por la capacidad de

sus industrias de adoptar nuevas tecnologfas y por su sistema de
proteccion a la innovacion. A ellos se les suma Brasil, como el lider
regional en innovacion. Uruguay goza de estabilidad econdmicay
fuertes marcos institucionales, aunque tiene areas de oportunidad
en cuanto a una baja insercion en los mercados internacionales.

Dentro de esta seccion, se plantea un analisis individual para cada
uno de los pafses considerados en este reporte. El analisis incluye las
caracteristicas principales respecto a las areas de politica industrial,
asf como aquellos sectores donde se tienen ventajas comparativas.
Los palses se presentan en orden alfabético.
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Argentina

Al comparar con el resto de la regién, Argentina destaca en las
areas de capacidades (mayor cantidad de afios de educacion),
en su capacidad para adoptar IAy en gasto en innovacion y
desarrollo (0.52% del PIB, solo por detras de Brasil). Por otra
parte, presenta grandes areas de oportunidad en los siguientes
ambitos de politica industrial: marco institucional, integraciéon
comercial y en estabilidad macroeconémica.

Resultados

Argentina esta fuertemente especializada en la industria
agroalimentaria. De igual forma, tiene gran potencial en
productos transformados del sector primario, en maquinaria
agricola, en energia y mineria (derivados de Vaca Muertay litio),
y en el sector servicios, donde posee grandes empresas nacionales
con impacto global.

Variables evaluadas

Area de politica industrial Ranking del area i

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Desarrollo de capacidades

Industrias competitivas

Ciencia, tecnologia e innovacion

Marco institucional 10
Comercio y mercados internacionales 16
Competitivdad macroeconémica 17

Escolaridad promedio

Gasto en educacion (% del PIB)

Desempefio industrial

Complejidad

Gasto I&D (% del PIB)

Patentes per capita

Competitividad institucional

Calidad regulatoria

Tratados comerciales

Comercio (% del PIB)

Estabilidad crecimiento econémico

Deuda publica (% del PIB)

Nota: El ranking evalia a Argentina vs. las otras 17 economfas de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Harina de soya

Maiz

Camionetas

Aceite de soya

Petréleo

manganeso

Mineral, escoria
y ceniza (otros)

Carne, de oveja

Sal, azufrey
cemento (otros)

Exportaciones potenciales

Mineral de

y cabra

Mineral de
hierro

Aceite de soya

Harina de soya

verduras (otros)

Nueces de tierra

Especializacién de productos

Residuos de

Aceite de
cacahuate

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1,y, conforme sea méas

cercano a 1, indica mayor potencial.

2) El indice de especializacion explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Bolivia

Bolivia resalta en el desarrollo de capacidades, debido, en
parte, ala promocion de la educacion (el gasto supera 7% del PIB
y su escolaridad promedio es cercana a los diez afios). Por otro
lado, las principales areas de mejora estan en el manejo de
sus finanzas publicas y |a calidad de sus instituciones, a fin
de fomentar un ambiente de certidumbre entre los inversionistas.

Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

Bolivia presenta areas de oportunidad en cuanto a la promocion

de la competitividad de sus industrias.

Resultados

Area de politica industrial

Desarrollo de capacidades

Ciencia, tecnologia e innovacion

Comercio y mercados internacionales

Competitivdad macroecondmica

Marco institucional

Industrias competitivas

Ranking del area

[
D
N

En Bolivia, uno de los sectores de mayor complejidad es la
mineria asociada a extraccion de petréleo y gas natural,
ademads de tener potencial para la explotacion de litio, plomo

y plata. Asimismo, se ha visto un crecimiento del sector
agricola, principalmente a partir de las exportaciones de semillas,
oleaginosas y sus subproductos.

Variables evaluadas

Evaluacion mas alta

Gasto en educacion (% del PIB)

Evaluacion mas baja

Gasto en salud (% del PIB)

indice de innovacién

Patentes per capita

Comercio (% del PIB) Aranceles
Estabilidad del crecimiento : .

16 o Riesgo pals
econdémico

16 Capacidad institucional Calidad regulatoria

17 Adopcion de 1A Desempefio industrial

Nota: El ranking evalla a Bolivia vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Oro

Gas Natural

Derivados
de soya

Zinc

Plata

Exportaciones potenciales

Sorgo

Petréleo crudo

Algodon en
bruto

Mineral de
manganeso

Mate

Especializacién de productos

Mineral de zinc

Lata cruda

Mineral de metal
precioso

Harina de semillas

Aceite de soya

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mas

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacién explica cuanto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Brasil

Brasil es lider de innovacién en la regién, destacandose por para aprovechar una mayor insercion en el comercio internacional
el fomento a la innovacién y por la mayor proporcion del PIB (actualmente solo representa 12% del PIB).
que se destina a I&D (1.15%) de América Latina. Ademas, cuenta
con una elevada inversién para el desarrollo de capacidades, Actualmente, Brasil destaca en la manufactura de productos
destinando 10% de PIB a salud y 6% a educacion. Sin embargo, electrénicos (e.g. semiconductores), la mineria, hidrocarburos,
el pals tiene espacio para mejorar su competitividad la agricultura (en productos especificos como la soya, el café y
macroeconémica (su déficit fiscal y su deuda publica, como el azicar)y laindustria aeroespacial. Recientemente, el pafs
porcentaje del PIB, son de los mas altos de la region), asi como ha fomentado de manera intensa la agroindustria, servicios
asociados a la salud, la bioeconomiay la transicion energética.

Resultados

. Variables evaluadas

Area de politica industrial Ranking del area

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Las tres variables cuentan

Ciencia, tecnologia e innovacion e
& con 100% de la calificacion

Ninguna

Industrias competitivas Desempefio industrial Complejidad

100% de valuacién en gasto en

educacion y en salud (% del PIB) Escolaridad promedio

Desarrollo de capacidades

Marco institucional 8 Competitividad institucional Percepcion de la corrupcion
Competitivdad macroeconémica 12 Riesgos pals Deuda publica (% del PIB)
Comercio y mercados internacionales 17 Tratados comerciales Comercio (% del PIB)

Nota: El ranking evalla a Brasil vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones Exportaciones potenciales Especializacion de productos

Soya Sorgo Soya

Aceite de
cacahuate

) Mineral de
Petréleo crudo o
titanio
Mineral

de hierro

Briquetas de

. Azlcar en bruto
carboén

Pertéleo

A .
refinado rrabio

Lana

Azlcar Mattes de niquel Harina de soya

Fuente: Calculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mds
cercano a 1 indica mayor potencial.
2) El indice de especializacién explica cuanto se especializa un pafs en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Chile

Chile destaca en la mayorifa de los ambitos analizados de politica
industrial. Tiene el arancel promedio mas bajo de la regiény la
mayor cantidad de tratados comerciales firmados. Ademas, posee
un marco institucional sélido (comparte el primer o segundo
puesto con Uruguay, en las tres variables analizadas) y un alto
indice de innovacién. Sin embargo, Chile tiene la oportunidad de
fomentar el desarrollo de capacidades, al tener un gasto publico en
educacion por debajo del promedio.

Resultados

Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

En Chile, la mineria mantiene un liderazgo por la extraccion del
cobre, ademas del potencial en petréleo y litio. Por otra parte,
destacan la agroindustria (carne porcinay vinos) y la industria
pesquera (salmon). Finalmente, se ha dado un crecimiento en
servicios, principalmente financieros, en las telecomunicaciones y
de salud.

Variables evaluadas

Area de politica industrial Ranking del area

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

100% de calificacién en tratados

Comercio y mercados internacionales

comerciales y aranceles

Comercio (% del PIB)

Las tres variables cuentan con

Marco institucional

100% de la calificacion

Ninguna

Ciencia, tecnologia e innovacion

Patentes per capita

Gasto 1&D (%del PIB)

Desempefio industrial

Complejidad

Riesgo pafs

Estabilidad crecimiento
econémico

Industrias competitivas 3
Competitividad macroeconémica 3
Desarrollo de capacidades 5

Escolaridad promedio

Gasto en educacion (% del PIB)

Nota: El ranking evalla a Chile vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Mineral de

Minerales de cobre y

concentradas manganeso

Cobre refinado
. Oro

en catodos
Carbonato de cobalto Mineral de

y otros metales metal precioso

Cerezas frescas

. Crustéceos
(no organicas)

Salmén Petréleo crudo

Exportaciones potenciales

Especializacién de productos

Halogenos

Carbonatos

Mineral de
molibdeno

Nitritos y nitratos

Frutas

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econdmica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mds

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacién explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un

rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Colombia

En Colombia destaca el marco institucional, en especifico la La mineria es clave en el pais, por el impulso que representa el
calidad regulatoria. En cuanto a la innovacion, se encuentra petroleo. Sin embargo, la bdsqueda por la transicion energética la
por encima del promedio de la regién, aunque su gasto en I&D ha ido desplazado, favoreciendo la agroindustria, que ha visto
es relativamente bajo (0.29% del PIB). Sus principales areas de un aumento de las exportaciones de bienes como el café. En el
oportunidad son la competitividad macroeconémica (su sector servicios, destaca el desarrollo que han tenido los servicios

deuda publica representa mas de 50% del PIB) y un comercio con financieros, de logistica y el entretenimiento digital.
el exterior relativamente estrecho (40.5% del PIB).

Resultados
. L. . . ; I Variables evaluadas
Area de politica industrial Ranking del area - . - . :
| Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Marco institucional Calidad regulatoria Percepcién de corrupcion
Ciencia, tecnologia e innovacion indice de innovacién Patentes per capita
Industrias competitivas Complejidad Desempefio industrial
Desarrollo de capacidades 8 Gasto en salud (% del PIB) Gasto en educacion (% del PIB)
Competitividad macroeconémica 10 Riesgo pals Deuda publica (% del PIB)
Comercio y mercados internacionales 11 Aranceles Comercio (% del PIB)

Nota: El ranking evalia a Colombia vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones Exportaciones potenciales Especializacion de productos

Granos de
cacao

Petréleo crudo Flores cortadas

Resinas de
insectos

Briquetas de

carbén Coque

Café Otras semillas Café

Oro Mandioca Pldtanos

Pr. Animal/
vegetal

Briquetas de

Legumbres
ceu carboén

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1,y, conforme sea méas
cercano a 1, indica mayor potencial.
2) El indice de especializacion explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Costa Rica

El comercio internacional sobresale como una de las fortalezas
de Costa Rica. Su importancia se ve reflejada en un bajo arancel
promedio (2.8%) y en un gran ndmero de tratados comerciales
(top 3 de la region). Costa Rica también sobresale en el marco
institucional, solo por debajo de Chile y de Uruguay. Por otra
parte, el pais tiene oportunidades de mejora en innovacion (gasto
en I&D es menor a 0.3%) y en el fomento a la salud publica (7.6%
del PIB, lo que la sitda en una de las Ultimas posiciones en la
region).

Resultados

Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

En este pals, destaca la tecnificacién de la manufactura
especializada (equipos médicos) y las telecomunicaciones,
complementado con la agroindustria y con el sector salud. Costa
Rica tiene planteado fomentar la manufactura de semiconductores,
para convertirse en un aliado estratégico de los EE. UU., en la
produccion de este bien.

Variables evaluadas

Area de politica industrial Ranking del area

Comercio y mercados internacionales

Tratados comerciales

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Comercio (% del PIB)

Marco institucional

Calidad regulatoria

Percepcion de la corrupcion

Desarrollo de capacidades

Gasto en educacion (% del PIB)

Gasto en salud (% del PIB)

Industrias competitivas 5 Complejidad Adopcion de IA
Competitividad macroeconémica 5 Riesgo pafs Deuda publica (% del PIB)
Ciencia, tecnologia e innovacion 6 Patentes per capita Gasto I&D (% del PIB)

Nota: El ranking evalia a Costa Rica vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Granos de
cacao

Instrumentos
médicos

Platano Oro

Pifia Cerveza
Otros productos
.p . Legumbres
alimenticios
Vegetales en Pescado
conserva congelado

Exportaciones potenciales

Especializacién de productos

Platanos

Frutas tropicales

Instrumentos
médicos

Mandioca

Follaje vegetal

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de O a 1, y conforme sea mas

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacion explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un

rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Fcuador

Ecuador esta dentro de las tres economias de la region que
destinan mayor gasto a la I&D (0.44% del PIB) y mantiene

un promedio de afios de escolaridad en torno a la media de la
region. Sus mayores areas de oportunidad tienen que ver con la
incertidumbre macroeconémica, ya que su tasa de crecimiento
es muy variable en el tiempo, y con su muy elevado riesgo pais,
gue encarece el costo del financiamiento interno y con gran
variabilidad en |a tasa de crecimiento. Adicionalmente, presenta un

muy reducido gasto publico en educacion, limitando su capacidad
de crecimiento en el largo plazo. Asimismo, destaca por una muy
baja competitividad y complejidad productiva.

Si bien las exportaciones de petréleo permiten que la mineria sea
el sector mas competitivo de Ecuador, existen otros productos
clave como los crustaceos o el café, que, de igual forma, agregan
cierta competitividad y complejidad a los sectores de agriculturay

Resultados

Area de politica industrial

Ciencia, tecnologia e innovacion

Marco institucional

Industrias competitivas

Ranking del area

Comercio y mercados internacionales 14
Desarrollo de capacidades 14
Competitividad macroeconémica 15

acuicultura.

Variables evaluadas

| Evaluacién mas alta

Gasto 1%D (% del PIB)

Evaluacion mas baja

Patentes per capita

Competitividad institucional

Percepcion de la corrupcion

Adopcién de IA

Complejidad

Comercio (% del PIB)

Arancel promedio

Escolaridad promedio

Gasto en educacion (% del PIB)

Estabilidad crecimiento econémico

Riesgo pals

Nota: El ranking evalia a Ecuador vs. las otras 17 economfas de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Petréleo crudo

Crustéceos

Frutas

Minerales

Perlasy otros

Semillas grasas

Manganeso

Otros minerales

Aceite de coco

Exportaciones potenciales

Café

G

Especializacién de productos

Pladtanos

Crustaceos

ranos de cacao

Flores cortadas

Pescado
procesado

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1,y, conforme sea méas

cercano a 1, indica mayor potencial.

2) El indice de especializacion explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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El Salvador

Dentro de la region, El Salvador es la segunda economia que
mayor gasto destina a salud (9.7% del PIB), ademas de mantener
una baja tasa arancelaria. Por otro lado, sus principales areas
de oportunidad son su competitividad macroeconémica
(dada su deuda publica mayor a 80% del PIB), asi como su marco

Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

como el de logistica.

institucional. La percepcion de corrupcion es de las mas elevadas

de laregion.

Resultados

Area de politica industrial

Comercio y mercados internacionales

Desarrollo de capacidades

Industrias competitivas

Ciencia, tecnologia e innovacion

Marco institucional

Competitividad macroeconémica

Ranking del area i

12

14

14

En El Salvador, el sector de mayor complejidad y
competitividad es el textil, sumado a otras manufacturas menos
competitivas, como los productos electronicos. El pais ha buscado
promover sectores como el turistico, y servicios profesionales

Variables evaluadas

Aranceles

Evaluacién mas alta

Evaluacion mas baja

Tratados comerciales

Gasto en salud (% del PIB)

Escolaridad promedio

Complejidad

Desempefio industrial

indice de innovacion

Patentes per capita

Calidad regulatoria

Percepcion de la corrupcion

Riesgo pals

Deuda publica (% del PIB)

Nota: El ranking evalla a El Salvador vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Prenda de vestir

Exportaciones potenciales

Trajes para
hombres

Plasticos Pladtanos Melaza
, ) Art. de cemento
Papel y cartén Mandioca
de asbesto
o - Hilo de algoddn
Mag. eléctrica Pimienta & )
mixto
) Frutas ) )
Comb. minerales : Camisetas de hilo
tropicales

Especializacién de productos

Harina de cereal

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mds

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacién explica cuanto se especializa un pafs en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
rango fijo, aunque con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Guatemala

Guatemala destaca por un buen manejo de finanzas publicas (la
deuda publica representa el 27% del PIB, el nivel mas bajo de la
regién), asi como por una de las tasas de crecimiento mas estables
de la region (solo por debajo de Paraguay). Sin embargo, enfrenta
desafios en el desarrollo de capacidades de su fuerza laboral
(el promedio mas bajo de afios de educacion de la regiony el
menor gasto publico en educacion), asi como en la promocién de
ciencia, tecnologia e innovacién.

Resultados

Los principales sectores del pais incluyen a la manufactura,
especialmente textil, y la agroindustria. De igual forma,
Guatemala ha buscado enfocarse en fomentar otras industrias
manufactureras como la farmacéutica, de alimentos procesados,
de equipos electronicos, asi como el sector de servicios
profesionales.

Variables evaluadas

Area de politica industrial

Ranking del area

Competitividad macroecondmica

Deuda publica (% del PIB)

Evaluaciéon mas alta Evaluacion mas baja

Riesgo pals

Comercio y mercados internacionales

Aranceles

Comercio (% del PIB)

Industrias competitivas

Complejidad

Adopcion de 1A

Marco institucional

Calidad regulatoria

Percepcion de la corrupcion

Ciencia, tecnologia e innovacion 18

Ninguna

Las tres variables cuentan con
0% de la calificacion

Desarrollo de capacidades 18

Gasto en salud (% del PIB)

Gasto en educacion (% del PIB)

Nota: El ranking evalia a Guatemala vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Articulos de

i Mandioca
vestuario
Aceites . .
' i
comestibles specias
Platano Langostay alga

Café Ropa deportiva

, Camisa de
Azucar

hombre

Exportaciones potenciales

Especializacién de productos

Nuez moscada
y cardamones

Legumbres

Platanos

Melones

Melaza

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econdmica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mas

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacién explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un

rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.

31



Honduras

Honduras presenta ciertas fortalezas en torno a su apertura
comercial (98% del PIB), o que le permite ingresar a los mercados
internacionales. También tiene un gasto publico en salud por
encima del promedio regional (9.2% del PIB). En cuanto a sus areas
de oportunidad, el pais puede buscar dar mayor certidumbre
mediante un marco institucional mas robusto, ademas

de mayor competitividad en sus industrias y una mayor
promocion a la ciencia y a la innovacion.

Resultados

Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

En Honduras, el sector agricola resalta por el papel que tiene
el café en sus exportaciones. Asimismo, la industria textil ha
logrado desarrollarse con base en una estrategia proteccionista.
Los servicios se han convertido en un sector importante para
el pafs, asociado al crecimiento que ha tenido el turismo y los
servicios de logistica.

Variables evaluadas

Area de politica industrial

Ranking del area

Comercio y mercados internacionales

Comercio (% del PIB)

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Tratados comerciales

Competitividad macroeconémica

Riesgo pafs

Estabilidad crecimiento
econémico

Desarrollo de capacidades

Gasto en salud (% del PIB)

Escolaridad promedio

Adopcién de IA

Desempefio industrial

Competitividad institucional

Percepcion de la corrupcion

Industrias competitivas 15
Marco institucional 15
Ciencia, tecnologia e innovacion 16

Patentes per capita

fndice de innovacion

Nota: El ranking evalia a Honduras vs. las otras 17 economfas de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Ropa interior

Cafe de hombre

Pladtanos Granos de caco

) Otras semillas
Aceite de palma

grasas
Pescado

Camarones
congelado

Productos
Legumbres

de hierroy acero

Exportaciones potenciales

Especializacién de productos

Restos textiles

Melones

Camisetas

Café

Abrigos para
hombre

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econdmica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mds

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacién explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un

rango fijo, aunque con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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México

México sobresale en la region por |a alta competitividad y
complejidad que mantienen sus industrias, asf como por su
capacidad para fomentar las relaciones comerciales con otros
paises. Si bien se crean un alto nimero de patentes por
habitante en el pais (esta solo por debajo de Chile y Uruguay), la
mayoria de las mismas son creadas por extranjeros. Las principales
limitantes para una politica industrial efectiva en el pais son el
marco institucional y el desarrollo de capacidades (tiene el tercer
menor gasto publico en salud como proporcion del PIB de toda
América Latina).

Resultados

&

El pais es lider en la manufactura automotriz (tanto en la
produccion de vehiculos como en autopartes), en equipo de
telecomunicaciones, en electrénicos y en dispositivos
médicos. Asimismo, el pais busca desarrollarse en industrias
tecnoldgicas, como en semiconductores, para complementarse
con los EE. UU. en la produccion de estos componentes en América
del Norte. Finalmente, destaca en servicios de turismoy en
aquellos asociados al sector financiero.

Variables evaluadas

Area de politica industrial

Ranking del area

Industrias competitivas

100% de calificaciéon en desempefio
industrial y complejidad

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Adopcién de IA

Comercio y mercados internacionales

Tratados comerciales

Comercio (% del PIB)

Ciencia, tecnologia e innovacion

Patentes per capita

Gasto 1&D (% del PIB)

Riesgo pafs

Deuda publica (% del PIB)

Competitividad institucional

Percepcion de la corrupcion

Competitividad macroeconémica 6
Marco institucional 9
Desarrollo de capacidades 11

Escolaridad promedio

Gasto en salud (% del PIB)

Nota: El ranking evalia a México vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Automoviles Cemento
Contenedor

Autopartes
de papel
Camiones Chatarra
Cereales

Computadoras
procesados
, Barras

Petréleo crudo o

de aluminio

Exportaciones potenciales

Especializacion de productos

Cervezas

Mineral de plomo

Tomates

Frutas tropicales

Pepinos

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mas
cercano a 1 indica mayor potencial.
2) El indice de especializacién explica cuanto se especializa un pafs en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Nicaragua

Nicaragua mantiene un muy alto nivel de integracién
comercial (105% del PIB, primera posicion de la region) y un buen
manejo de las finanzas publicas (su deuda publica representa
42% del PIB). Sin embargo, Nicaragua esta en las Ultimas posiciones
en ciencia y tecnologia, en el marco institucional y en la
complejidad de sus industrias, [0 cual demuestra grandes
restricciones que tiene el pafs para avanzar hacia una politica
industrial eficaz.

Resultados

Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

En Nicaragua, la manufactura destaca por |a industria textil

y de procesamiento de alimentos. Asimismo, la mineria es un
gran motor de la economia, ya que el oro representa una de las
principales exportaciones del pafs. Finalmente, la agroindustria
es un sector clave, por productos como el café y diversas nueces.
Tiene areas de oportunidad en infraestructura logisticay en
productos como aceite de cacahuate, nueces molidas y camisetas.

Variables evaluadas

Ranking del area

Area de politica industrial

Comercio y mercados internacionales

Comercio (% del PIB)

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Tratados comerciales

Competitivdad macroeconémica

Deuda publica (% del PIB)

Estabilidad crecimiento
econémico

Desarrollo de capacidades

Gasto en salud (% del PIB)

Gasto en educacion (% del PIB)

Gasto I&D (% del PIB)

fndice de innovacién

Competitividad institucional

Percepcion de la corrupcion

Ciencia, tecnologia e innovacion 15
Marco institucional 17
Industrias competitivas 18

Desempefio industrial

Complejidad

Nota: El ranking evalla a Nicaragua vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Exportaciones potenciales

. Aceite de
Frutas tropicales
cachuate
- Ropa interior de
Pimienta .
hombre no tejida
Plantas de
Nueces de tierra
perfume
Camisas para
Cemento .p
mujeres
Bolsas de
. Camisetas tejidas
embalaje

Especializacién de productos

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mas

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacién explica cuanto se especializa un pafs en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un

rango fijo, aunque con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Panama %

El principal sector de Panama son los servicios logisticos
y de transporte, dada su ubicacion estratégica anteriormente
mencionada. Asimismo, si bien la mineria ha tenido un papel
importante en la economia del pais, se ha visto desplazada por
servicios financieros y la manufactura de algunos bienes de
capital, como la construccion de barcos.

La ubicacion geografica de Panama le ha permitido destacar en
integraciéon comercial, por la alta proporcion que representan
los flujos comerciales respecto al PIB (96% en 2023). Asimismo, es
el pais de Centroamérica con el mayor promedio de afios de
escolaridad y segundo en la creacion de patentes por capita
(s6lo detras de Costa Rica). Sin embargo, el pais enfrenta desafios
en la capacidad de sus industrias en adaptar IAy una gran
variabilidad en el crecimiento de su economia, lo cual genera
mayor incertidumbre para los inversionistas.

Resultados

Variables evaluadas

Area de politica industrial Ranking del area

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Comercio y mercados internacionales

Marco institucional

Desarrollo de capacidades

Ciencia, tecnologia e innovacion

Industrias competitivas

Competitivdad macroeconémica

Comercio (% del PIB)

Aranceles

Competitividad institucional

Percepcion de la corrupcion

Escolaridad promedio

Gasto en educacion (% del PIB)

8 Patentes per capita Gasto 1&D (%del PIB)
10 Complejidad Desempefio industrial
) , Estabilidad crecimiento
13 Riesgo pais P
econémico

Nota: El ranking evalia a Panama vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Cobre

Platanos

Camarones

Aceite de palma

Desperdicios
de hierro

Exportaciones potenciales

Oro

Petréleo crudo

Granos de
cacao

Pescado (seco,
salado...)

Aceite de coco

Especializacién de productos

Mina de cobre

Buques de chatarra

Pladtanos

Barcos de pasajeros
y carga

Barcos para
proposito especial

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de O a 1, y conforme sea mas

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacion explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
35 rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.




Paraguay

Paraguay goza de condiciones que lo hacen destacar en la
competitividad macroecondémica: su crecimiento economico es
estable y su riesgo pals es muy bajo (el cuarto menor nivel de toda
la region). Por otra parte, sus mayores areas de oportunidad se
encuentran en la capacidad de las industrias para adoptar IA,
en el desarrollo de capacidades (tercer menor gasto publico en
educacion como porcentaje del PIB de la region) y en la percepcion
de la corrupcién.

Resultados
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La agroindustria y la ganaderia son sectores clave para
Paraguay, al ser uno de los principales productores de soya, maiz
y carne bovina en la region. Por su parte, el sector energético se
ha beneficiado por el crecimiento en la produccion y exportacion
de energia hidroeléctrica. Finalmente, Paraguay puede seguir
impulsando industrias de autopartes y textiles bajo el
régimen de maquila, ya que son los rubros manufactureros mas
dindmicos vinculados a Brasil y el Mercosur.

Variables evaluadas

Area de politica industrial Ranking del area

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Competitividad macroeconémica

Comercio y mercados internacionales

Ciencia, tecnologia e innovacion

Marco institucional

Industrias competitivas

Desarrollo de capacidades

Estabilidad crecimiento econémico

Deuda publica (% del PIB)

Comercio (% del PIB)

Aranceles

Patentes per capita

Gasto I&D (% del PIB)

12 Calidad regulatoria Percepcion de la corrupcion
13 Adopcién de IA Desempefio industrial
15 Escolaridad promedio Gasto en educacion (% del PIB)

Nota: El ranking evalla a Paraguay vs. las otras 17 economfas de América Latina mencionadas en el reporte. El régimen de maquila en Paraguay permite a
empresas extranjeras producir bienes o servicios en el pais para exportarlos, aprovechando incentivos fiscales y facilidades administrativas.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Poroto de soya

Carne bovina

Electricidad

Harina de soya

Maiz

Exportaciones potenciales

Oro

Legumbres
secas

Resinas de
insectos

Crustéceos

Lana

Especializacién de productos

Carbén de
madera

Carne bovina

Aceite de soya

Otras semillas

grasas
Bovino, ovejay
grasa de cabra

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de O a 1, y conforme sea mas

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacion explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.

36



Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

Per(

Peru se encuentra en los primeros lugares de la region en el
manejo de la deuda publica (33% del PIB), en el nivel de su tasa
arancelaria (1.1% promedio), asi como en el de su riesgo pais
(superado solo por Chile y Uruguay). Sus principales areas de
oportunidad estan en el desarrollo de sus capacidades (bajo
gasto en salud y educacion), la promocién de la innovacién
(insuficiente gasto en investigacion y desarrollo), alta informalidad
(70%) y la poca complejidad de su industria.

Resultados

&

Su principal sector es la mineria, impulsada por exportaciones
de algunos metales como el cobre y el oro. Asimismo, es rico

en productos asociados a la acuicultura, como en el caso de la
harina de pescado, en el que el pals es el segundo productor mas
importante a nivel mundial. También se destacan los sectores
energéticos y la agroindustria, mientras que uno de los sectores
con mayor potencial de crecimiento es el turismo.

Variables evaluadas

Area de politica industrial Ranking del area

Competitivdad macroeconémica

Riesgo pais

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Estabilidad crecimiento
econdémico

Marco institucional

Calidad regulatoria

Percepcion de la corrupcion

Aranceles

Comercio (% del PIB)

Adopcién de IA

Compleijidad

fndice de innovacion

Patentes per capita

Comercio y mercados internacionales

Industrias competitivas 9
Ciencia, tecnologia e innovacion 10
Desarrollo de capacidades 13

Escolaridad promedio

Gasto en educacion (% del PIB)

Nota: El ranking evalla a PerU vs. las otras 17 economfas de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Mineral de
manganeso

Resinas de

Oro :
insectos

Catados de

Petréleo crudo
cobre

Algodoén en

Ardndanos
bruto

Bolsas de
embalaje

Minerales de
hierro

Exportaciones potenciales

Especializacién de productos

Harina de animales
y granulos

Aceite de pescado

Mineral de cobre

Mineral de plomo

Mineral de molibdeno

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de O a 1, y conforme sea mas

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacion explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un

rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Republica Dominicana

En Republica Dominicana, destaca un marco institucional
relativamente sélido. En términos de competitividad
macroecondmica, aunque mantiene un riesgo pals bajo, la deuda
publica ya se sitda por encima de 50% del PIB. Por otra parte, sus
principales areas de oportunidad son el desarrollo de las
capacidades (muy bajo gasto en salud y educacion) y magros
resultados de la innovacion a través de patentes.
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El pais cuenta con zonas francas destinadas a la manufactura
de bienes como equipos médicos y electronicos. La mineria
también representa un papel relevante, especialmente por la
explotacion del oroy sus derivados. Finalmente, en los ultimos
afos, se ha visto un crecimiento de servicios asociados a las
telecomunicaciones y al turismo, en los cuales tiene grandes
oportunidades de crecimiento.

Resultados
Area de politica industrial Ranking del area - . Variables evaluadas - . :
Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Industrias competitivas Complejidad Adopcion de 1A
Marco institucional Calidad regulatoria Percepcion de la corrupcion
Competitividad macroeconémica Riesgo pais Deuda publica (% del PIB)
Comercio y mercados internacionales 12 Tratados comerciales Comercio (% del PIB)
Ciencia, tecnologia e innovacion 13 indice de innovacién Patentes per capita
Desarrollo de capacidades 17 Escolaridad promedio Gasto en salud (% del PIB)

Nota: El ranking evalia a Rep. Dominicana vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Fabricacion de
equipo médico

Camisas para
hombres tejidas

Productos

o Pimienta
eléctricos

Otras semillas
grasas

Oro

Bolsas de
embalaje

Otros bienes
industriales

Confecciones

: Especias
textiles

Exportaciones potenciales

Especializacién de productos

Diversas telas
de algodon

Tabaco enrollado

Restos textiles

Granos de cacao

Melaza

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econémica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mas

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacién explica cuanto se especializa un pafs en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un

rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Uruguay

Uruguay destaca en la region por su marco institucional sélido
y por la promocién de la innovacién. En 2023, el pais tuvo la
mejor percepcion de corrupcion de Ameérica Latina, ademas de
ser segundo en competitividad institucional y en patentes por
habitantes (superado por Chile en ambos casos). Por su parte, las
principales areas de oportunidad estan en su integracién
comercial (tiene de las mayores tasas arancelarias y sus flujos

comerciales representaron solo 52% del PIB).

Resultados

Area de politica industrial

Marco institucional

Ciencia, tecnologia e innovacion

Desarrollo de capacidades

Industrias competitivas

Competitividad macroeconémica

Comercio y mercados internacionales

Ranking del area i

para el pais.

En Uruguay, resalta la agroindustria por la incorporacion
tecnoldgica en bienes como el arroz y la carne. Asimismo, la
silvicultura ha crecido por el aumento en la inversion extranjera
directa que ha impulsado las exportaciones y la creacion de
empleo. Pueden identificarse el sector de servicios relacionados
con las TIC, asi como la bioeconomia, como sectores estratégicos

Variables evaluadas

Percepcion de la corrupcion

Evaluacién mas alta

Evaluacion mas baja

Calidad regulatoria

Patentes per capita

fndice de innovacion

Gasto en salud (% del PIB)

Gasto en educacion (% del PIB)

7 Adopcién de IA Desempefio industrial
7 Riesgo pafs Deuda publica (% del PIB)
13 Tratados comerciales Aranceles

Nota: El ranking evalia a Uruguay vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Carne bovina

Pasta de
celulosa

Lechey
subprod.

Concentr.
bebidas

Arroz

Exportaciones potenciales

Sorgo

Oro

Mineral de
manganeso

Algodon en
bruto

Mienral de
hierro

Especializacién de productos

Malta

Carne bovina
congelada

Cabello delana o
animal preparado
Sulfato de lefia
quimica

Bovino, ovejay
grasa de cabra

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econdmica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mas

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacién explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un
rango fijo, aunque con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.
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Venezuela

Venezuela se sitla en los Ultimos lugares en las seis areas de
politica industrial analizadas. Los principales inconvenientes se
reflejan en la inestabilidad macroeconémica (155% de deuda
publica sobre el PIBy el mayor riesgo pais de América Latina)

y en el marco institucional (Ultimo lugar en las tres variables
evaluadas). Mejorar en estas restricciones clave para el crecimiento
podrian traer avances significativos en el desarrollo del pafs.

Resultados
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La industria del petréleo y sus derivados sigue siendo el sector
de mayor especializacién, representando a su vez el principal
impulso del comercio internacional. Por otra parte, existen

otras industrias relevantes para la economfa interna, como la
distribucion de energia y el sector de las telecomunicaciones.

Variables evaluadas

Area de politica industrial Ranking del area

Desarrollo de capacidades

Escolaridad promedio

Evaluacion mas alta Evaluacion mas baja

Gasto en salud (% del PIB)

Industrias competitivas

Adopcién de IA

Desempefio industrial

Ciencia, tecnologia e innovacion Patentes Gasto I&D (% del PIB)
Comercio y mercados internacionales 18 Comercio (% del PIB) Tratados comerciales
o . ) Las tres variables cuentan con
Competitividad macroeconémica 18 Ninguna o
el 0% de la calificacion
o . Las tres variables cuentan con
Marco institucional 18 Ninguna e
el 0% de la calificacion

Nota: El ranking evalia a Venezuela vs. las otras 17 economias de América Latina mencionadas en el reporte.

Oportunidades de integracion global

Principales exportaciones

Céscara

Chatarra de hierro
de cacao

Coque de petroleo Frutas tropicales
Petroleo crudo Gas petroleo
Alcoholes Aceite de palma

Aluminio Otros minerales

Exportaciones potenciales

Especializacién de productos

Reducciones
de hierro

Coque de
petroleo

Chatarra

Alcoholes aciclicos

Carboén de
madera

Fuente: Célculos de Econosignal, Observatorio de Complejidad Econdmica.

Nota: 1) El indice de exportacién potencial establece la capacidad para diversificar su mercado externo. Se mide de 0 a 1, y conforme sea mds

cercano a 1 indica mayor potencial.

2) El indice de especializacién explica cuénto se especializa un pais en exportar ciertos productos, comparado con otros pafses. No tiene un

rango fijo, aungue con ser mayor a uno ya existe cierta especializacion.

40



Econosignal | Los desafios de la politica industrial en América Latina

Conclusiones
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El analisis de la politica industrial en América Latina y el Caribe
cobra relevancia en un momento clave derivado de sucesos
econdmicos y geopoliticos contemporaneos. Desde la crisis
financiera de 2008, la globalizacion experimentd una ralentizacion,
la cual se ha ido acelerando por factores como las guerras
comerciales entre actores comerciales importantes, y, en general,
por una vision mas proteccionista por parte de los paises.

De igual forma, la regién enfrenta sus propios desafios
estructurales. Esta claro que entre los paises existen
desempeiios econémicos desiguales. Esta heterogeneidad no
solo se refleja en el crecimiento econémico, sino también en las
estrategias de desarrollo y las estructuras productivas de cada
pals. En el presente estudio, hemos identificado seis areas donde
se puede analizar la politica industrial. A través de este marco de
analisis, se pueden comprender las principales restricciones a
atender de cada pais, para desplegar una politica industrial que
tenga mas impacto sobre el desarrollo de América Latina.

Para la region, es crucial el fortalecimiento de sus instituciones,
a fin de dar mayor certidumbre de los derechos de propiedad

y del Estado de Derecho, y poder potenciar la inversion. Dicha
transformacion institucional es un eje crucial para que
cualquier politica industrial se despliegue de forma eficiente. Chile
y Uruguay destacan por su marco institucional, mientras que
Bolivia, Nicaragua y Venezuela presentan serias limitaciones en
este aspecto.

La innovacion es uno de los aspectos fundamentales con los cuales
se deberia potenciar una politica industrial, ya que esta altamente
asociada al crecimiento econdmico de largo plazo. Brasil,
Uruguay y Chile son los pafses mas avanzados en este ambito,
mientras que Guatemala tiene el menor gasto en investigacion y
desarrollo (como porcentaje del PIB) y se encuentra en la tltima
posicién en el indice Global de Innovacién del World Intellectual
Property Organization.

Otro aspecto fundamental a atender por parte de una politica
industrial es el desarrollo de capacidades, a través de mejoras
constantes en salud, educacion y capacitacion de la mano de obra,
que ademas estén ligados a los objetivos de desarrollo sectoriales
del pais. En este aspecto, aunque Bolivia posee el mayor gasto
publico en educacién como porcentaje del PIBy es el quinto pais
con mayor promedio de afios de educacion de la region. Brasil,
Argentina y Costa Rica muestran fortalezas en el resto de las
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variables analizadas en el tema de capacidades. Por otro lado,
Republica Dominicana y Guatemala presentan restricciones
claras en este ambito analizado.

La apertura al comercio internacional (en el largo plazo y de
forma paulatina) trae aparejada una mayor competitividad del
pals, menores precios y mas posibilidades de exportacion de

los productos nacionales. En este sentido, Chile y Costa Rica
presentan las mayores fortalezas, mientras que Argentina, Brasil
y Venezuela tienen mucho espacio por avanzar.

Es importante también examinar el grado de competitividad

de las principales industrias de los paises, ya que ello esta
significativamente ligado al crecimiento de un pais. México y Brasil
son los paises mas destacados al respecto, con industrias con un
alto nivel relativo de complejidad y competitividad industrial. Chile,
Uruguay y Argentina tienen gran capacidad para adoptar IA, lo
cual demuestra ciertas fortalezas para desarrollar el sector de
tecnologias de la informacién. Por otro lado, Venezuela, Bolivia y
Nicaragua presentan serias limitaciones en este ambito.

Finalmente, existen diversos aspectos relacionados con la
competitividad de un pais que son cruciales para que una politica
industrial pueda funcionar. Uno de esos aspectos es la estabilidad
macroecondémica. En este sentido, Guatemala, Paraguay y
Chile muestran los mejores resultados, mientras que Argentina

y Venezuela enfrentan grandes desaffos macroeconémicos que
deben ser abordados para mejorar su competitividad.

Un analisis integral de los aspectos de la politica industrial

de cada pais o region es fundamental para identificar las
restricciones que enfrentan y, asi, poder atender esos factores
que limitan el crecimiento. En este sentido, la politica industrial
se presenta como una herramienta esencial para analizar e
impulsar el desarrollo econémico de la region.

Otra cuestion a considerar es como institucionalizar los cambios
en los distintos ambitos de la politica industrial. Volver mas
transparente la gobernanza de las instituciones y la rendicion de
cuentas, transformar los fondos fiscales anticiclicos, buscar

una diversificacion productiva y comercial, y generar incentivos
que propicien una mayor apropiabilidad de las ganancias por
parte de los inversionistas, podrian ser algunos de los caminos
adecuados para alcanzar ese objetivo.
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Anexo. Descripcion de las variables

Sentido ideal
de la variable

Marco institucional

Evalla la calidad de instituciones en un pais. Considera la
seguridad, transparencia, corrupcion, derechos de WEF Mas es mejor 2019
propiedad, gobernanza y confianza publica.

Variable Descripcion Fuente Ao

Competitividad
institucional

Evalla la capacidad de los gobiernos nacionales para
Calidad en la regulacion ~ implementar politicas y regulaciones que promuevan el Banco Mundial Mas es mejor 2022
desarrollo del sector privado.

Evaluacion, de expertos y ejecutivos, sobre la percepcién .
Transparencia

Percepcién de la corrupcion  del nivel de corrupcién en el sector publico de un pais. . Mas es mejor 2023
Internacional
indice Global de Innovacién Evalda la capacidad de un pals para fomentar el cambio WIPO Mas es mejor 2023
tecnolégico.
Gasto 1&D Gasto en investigacion y desarrollo (1&D), . . )
(% del PIB) como porcentaje del PIB. Banco Mundial Mas es mejor 2021
Patentes per capita Numero de patentes registradas, en relaciéon con su Banco Mundial Mas es mejor 2021

poblacién total.

Desarrollo de capacidades

Gasto publico en educacién

(% del PIB) Gasto en educacién como porcentaje del PIB. Banco Mundial Mas es mejor 2021

il oz edu;aaon Afios de educacién de la poblacién (de 25 a 59 afios) CEPAL Mas es mejor 2021
promedio

Gasto publico en salud Gasto en salud como porcentaje del PIB. OMS Mas es mejor 2021

(% PIB)

Fuente: Econosignal
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Sentido ideal
de la variable

Comercio y mercados internacionales

Arancel promedio sobre  Tasa promedio aplicada a todos los productos sujetos a
todos los productos aranceles, calculados para todos los bienes transados.

Variable Descripcién Fuente Afio

Banco Mundial Menos es mejor 2022

Evalla la facilidad de un pais de integrarse globalmente ) P
) LS - Instituto Economico . .
mediante acuerdos y cooperacion internacional, por - Mas es mejor 2021
. : ; ; Suizo KOF
ejemplo, mediante tratados bilaterales o multilaterales.

indice de desarrollo de
tratados comerciales

Suma de las importaciones y exportaciones de bienesy
servicios, como porcentaje de PIB.

Industrias competitivas

Evalla la capacidad de producir y exportar, mediante la
industrializaciény el desarrollo de la competitividad de UNIDO M4as es mejor 2021
sectores.

Comercio (% del PIB) Banco Mundial Mas es mejor 2023

indice del desempefio
industrial competitivo

. Evalla la capacidad que tiene un pais de producir bienes
Indice de complejidad  complejos, a partir de la diversidad y la especializacion de OEC Mas es mejor 2022
sus exportaciones.

Evalla la preparacion de las industrias nacionales, para
adoptar la Inteligencia Artificial, abarcando
infraestructura tecnolégica, talento humano y marcos de
gobernanza.

Capacidad de las industrias
nacionales de adoptar
Inteligencia Artificial

CEPAL y CENIA Mas es mejor 2024

Competitividad macroeconémica

Estabilidad del crecimiento ~ Se calcula la desviacién estandar a partir de la tasa de Econosignal y Menos es meior 2024
econémico crecimiento de los paises, entre 2014 y 2023. FMI WEO !
Deuda publica (% del PIB) Deuda bruta del sector publico, en porcentaje del PIB FMI WEO Menos es mejor 2023
Riesgo pais Riesgo pais medido por el EMBI (Emerging Markets Ultimo
JP Morgan Chase Menos es mejor dato
(EMBI) Bonds Index) calculado por JP Morgan Chase. disponible

Fuente: Econosignal
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