o CIRCLE
ECONOMY




Detras de la portada

Esta imagen aérea de un lecho lacustre en proceso de
desecacion captura los impactos visibles de la sobreexplotacion
de los recursos naturales. A medida que los paisajes se degradan
bajo presion, dejan al descubierto la creciente tensién que
la actual economia lineal ejerce sobre los sistemas naturales
esenciales para la vida.

Para el Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026, la imagen
simboliza la brecha de valor: el valor que se pierde cuando los
recursos se desperdician en lugar de protegerse, valorarse y
mantenerse en uso. Funciona como un recordatorio visual de
que la linealidad conlleva un costo cada vez mas insostenible.
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Circle Economy es una organizacién sin fines de lucro,
fundada en 2011 y con sede en Amsterdam. Nuestra visién es
un sistema econémico que permita que el planeta y todas las

personas prosperen. Trabajamos con aliados en todo el mundo,
proporciondndoles conocimientos, estrategias y herramientas
para acelerar la transicion hacia una economia circular.

Nuestro equipo internacional combina investigacion, analisis de
datos, servicios de asesoria y programas de fortalecimiento de
capacidades en cuatro areas clave: finanzas, ciudades, empleoy
cadenas de valor. Circle Economy es la organizacion responsable
del Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026 (CGR®), el principal
referente global para medir y monitorear la circularidad.

En colaboracién con:

Deloitte

Deloitte ofrece servicios profesionales lideres a
cerca del 90% de las empresas que integran el Fortune
Global 500® y a miles de compafiias privadas. Nuestro
equipo genera resultados medibles y sostenibles que

fortalecen la confianza publica en los mercados de
capitales y permiten a nuestros clientes transformarse
y prosperar. Con mas de 180 afios de historia, Deloitte

tiene presencia en mas de 150 paises y territorios.

Conozca cdbmo mas de 470,000 profesionales de
Deloitte en todo el mundo trabajan cada dia para
generar un impacto significativo en: www.deloitte.com
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C Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026

“Por primera vez, este Informe sobre la Brecha

de Circularidad incluye una evaluacion de

la brecha de valor. Si bien, desde el punto

de vista metodolégico, se trata de un tema
inherentemente desafiante de abordar con
pleno rigor cientifico, representa una expansién
estratégicamente valiosa del alcance del informe.
El dinero aun impulsa la mayoria de las decisiones
en los ambitos empresarial y de politica

publica. Todo nuevo enfoque debe comenzar

en algln punto y, con el tiempo, es probable

que la metodologia evolucione a medida que

se disponga de nuevos datos, herramientas e
investigaciones”.

“Al visibilizar la pérdida de valor econémico,

el Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026:
La brecha de valor presenta un argumento
convincente para que las empresas comprendan
la importancia estratégica de transitar hacia una
economia circular.

El informe constituye un recurso de gran valor,
estrechamente alineado con el Protocolo Global
de Circularidad para Empresas, el cual apoya

a las compafiias y a sus cadenas de valor en la
implementacion de estrategias circulares efectivas
para cerrar, reducir y desacelerar los ciclos de
materiales, con lo que contribuye a cerrar la
estimacioén inicial de la brecha de valor de 29
billones de délares”.



La estimacién inicial de la brecha de valor
sugiere que asciende a 29 billones de délares

(+ US$5.3 billones) en valor econémico anual
evitable que se pierde debido al uso lineal de
materiales, lo que equivale a casi el 31% del

PIB global. Esto implica que, por cada 3 délares
de valor econémico generado a nivel mundial,
aproximadamente 1 se pierde debido al uso
lineal de materiales. Estas pérdidas son evitables
y representan una oportunidad significativa para
que la circularidad impulse la recuperacion de
valor y la retencion de valor a largo plazo en las
economias.

Las métricas econémicas actuales no
contemplan la pérdida de valor asociada

a la linealidad. Los indicadores econémicos
convencionales, como el PIB, miden la actividad,
pero no la retencion ni la erosién del valor,

por lo que pasan por alto el agotamiento de
recursos, los residuos, la subutilizacién y la
disminucién de existencias inherentes a la
gestion lineal de materiales. Como resultado, la
pérdida de valor estructural permanece en gran
medida invisible dentro de la toma de decisiones
econdémicas.

Las cinco rutas de pérdida de valor analizadas
son: pérdidas en el procesamiento, pérdidas
energéticas, pérdidas y desperdicio de alimentos,
residuos al final de la vida util y el deterioro
prematuro del capital fijo. Enfocar acciones en
estas rutas ofrece un punto de partida integral

y accionable para cerrar la brecha de valor.

La pérdida de valor es estructural y sistémica,
no una ineficiencia marginal. La mayor

parte del valor econémico no se pierde en

los margenes por ineficiencias aisladas en la
gestion de materiales, sino como consecuencia
del disefio fundamental de la economia lineal
actual, que consolida la extraccién de recursos,
la subutilizacion de activos, la externalizacion de
costos y la generacion de residuos a gran escala.

La circularidad consiste fundamentalmente
en reducir el uso de recursos y maximizar su
valor a lo largo del tiempo, no solo en reciclar
materiales. La optimizacion incremental es
insuficiente; abordar la pérdida de valor requiere
un redisefio sistémico de la forma en que los
materiales se obtienen, se utilizan, se retienen

y circulan en la economia.

Reducir la pérdida de valor puede liberar
billones en valor econémico, al tiempo

que fortalece la resiliencia. Al mantener los
materiales en niveles mas altos de utilidad

y evitar el desperdicio y la subutilizacion,

las economias pueden capturar ganancias
econdmicas sustanciales, a la vez que reducen las
presiones ambientales, los riesgos en las cadenas
de suministro y las externalidades sociales
asociadas a practicas lineales.

Cerrar la brecha de valor requiere una accién
coordinada a lo largo de las cadenas de valor.
Ningun actor individual puede abordar por si
solo la pérdida de valor estructural. Existe una
oportunidad significativa para que empresas,
inversionistas y responsables de politicas
publicas alineen la innovacion, la inversién, los
incentivos y la regulacion a través de marcos
internacionales estandarizados —como el
Protocolo Global de Circularidad— con el
objetivo de transitar de la maximizacion del flujo
lineal hacia la retencién de valor a gran escala.




Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026:
La brecha de valor

Las economias a nivel mundial dependen fundamentalmente de
los materiales; sin embargo, una parte significativa de su valor se
pierde en cada etapa de produccion, uso y disposicién final. Cada
afio, una estimacion inicial de 29 billones de ddlares (+ US$5.3
billones) en valor econémico se pierde debido a ineficiencias en

el uso de recursos, la disposicién prematura de productos y la
subutilizacion de activos. En comparacion con un Producto Interno
Bruto (PIB) de 94.2 billones de délares, esto pone de manifiesto la
enorme magnitud de las pérdidas asociadas a los materiales.

La brecha de valor, introducida en esta edicion del Informe

sobre la Brecha de Circularidad, cuantifica por primera vez el

valor econémico evitable que se pierde a través de practicas
econémicas lineales. Ofrece una perspectiva concreta sobre la
magnitud de las ineficiencias en la actual economia de “extraer-
producir-desechar”, mientras revela como y por qué desaparece
el valor. Estas pérdidas reflejan no solo costos econémicos
directos, sino también cargas ambientales y sociales ocultas, entre
ellas la contaminacion, el agotamiento de recursos, los impactos
en la salud humanay la reduccién de la productividad laboral.
Esta brecha no es Unicamente una medida de pérdida: representa
una oportunidad para que las estrategias circulares permitan
retener mas valor, reducir la generacién de residuos y fortalecer la
prosperidad a largo plazo.

Una nueva perspectiva sobre el potencial de
la circularidad

La brecha de valor proporciona una medida pragmatica y
global del valor econémico evitable —expresado en términos
monetarios— que se pierde debido al uso lineal de materiales.
Para permitir la comparabilidad global, el valor se define
principalmente en términos econémicos y se expresa en precios,
utilizando el PIB como un indicador aproximado de la creacién
total de valor. Dentro de este enfoque, la metodologia distingue
entre el valor funcional —la utilidad incorporada en materiales,
componentes y productos— y el valor creado, que se refiere a
los impactos ambientales y sociales mas amplios de la actividad
econdmica, los cuales en gran medida permanecen fuera de los
precios de mercado.

La brecha de valor representa el total del valor evitable que se
pierde por el uso ineficiente de materiales (incluidos la energia y
los alimentos), la obsolescencia prematura, el deterioro de activos
y las externalidades parcialmente no valoradas. Es una cifra
absoluta que también puede expresarse en relacion con el PIB
(es decir, como délares de valor evitable perdido por cada délar
de valor creado), lo que indica cuanto valor se pierde por cada
unidad de produccién econémica. Incluir la medicién de la brecha
de valor junto con el PIB permitiria contar con un indicador mas
realista de la creacién neta de valor, ya que evidencia cudnto valor
economico se pierde de forma estructural debido a la linealidad

y resalta la magnitud de la oportunidad para que las estrategias
circulares retengan y recuperen ese valor.

C Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026

Principales rutas de pérdida de valor

Las pérdidas de valor se agrupan en cinco rutas
interrelacionadas que abarcan tanto ineficiencias de corto

plazo como la erosién de activos a largo plazo: pérdidas en el
procesamiento, pérdidas energéticas, pérdidas y desperdicio de
alimentos, residuos al final de la vida util y el consumo de capital
fijo (el deterioro de edificios, infraestructura y maquinaria). En
conjunto, estas rutas muestran como el sistema econémico
actual no solo crea valor, sino que también lo erosiona, lo que
evidencia la escala de oportunidad para que las estrategias
circulares lo preserven.

Las cinco rutas de pérdida de valor capturan los principales
mecanismos mediante los cuales se pierde valor econémico en
sistemas lineales. Los resultados se presentan como rangos para
reflejar la incertidumbre metodolégica, las limitaciones de datos
y la variabilidad en los supuestos subyacentes.

{:é):} Pérdidas en el procesamiento: US$1,031.8 mil
millones (x US$128.4 mil millones)

Valor perdido durante la transformacién de
materias primas en productos intermedios

o finales, debido a ineficiencias, defectos y

menores rendimientos.

4 Pérdidas energéticas: US$9.93 billones
(+ US$1.83 billones)

Ineficiencias a lo largo del sistema energético,
desde la extraccién hasta el uso final, donde
una gran proporcion de la energia de entrada se
desperdicia y no genera un servicio util.

Pérdidas y desperdicio de alimentos:
ﬁ US$742.6 mil millones (+ US$31.9 mil

millones)

Alimentos aptos para el consumo que salen de
la cadena de suministro sin ser consumidos,
incluidas pérdidas durante el almacenamiento,
transporte, comercializacién y consumo final.

6 Residuos al final de la vida Gtil: US$11.41
billones (+ US$1.37 billones)
Productos y materiales desechados de forma
prematura, que representan valor residual no
recuperado.

Consumo de capital fijo: US$5.93 billones (+
T US$1.94 billones)

Valor perdido cuando activos de larga duracion,
como infraestructura, maquinaria y edificios, se
deterioran mas rapido de lo necesario debido

a subutilizacién, mantenimiento deficiente u
obsolescencia.



Mecanismos que impulsan la pérdida
de valor

La pérdida de valor puede producirse a través de cuatro
mecanismos interrelacionados que explican cémo y por qué los

materiales, productos y activos no alcanzan su maximo potencial:

1. Gestién inadecuada de materiales y productos:
Ineficiencias en el manejo de materiales y activos, que
suelen originarse por limitaciones tecnoldgicas, insuficiencia
de infraestructura o falta de coordinacién en la cadena de
suministro.

2. Obsolescencia prematura:
Productos o activos que se descartan antes de finalizar
su vida util, como resultado de decisiones de disefio,
comportamiento del usuario, innovaciones tecnolégicas o
factores regulatorios.

3. Deterioro prematuro:
Desgaste, dafio o subutilizacion evitables de activos de larga
duracién, que reducen su valor productivo a lo largo del
tiempo.

4. Internalizacién de costos ocultos:
La valoracion de las externalidades ambientales y sociales
negativas, como la contaminacion, las emisiones de gases
de efecto invernadero y los impactos en la salud.

En conjunto, estos mecanismos permiten entender por qué se
pierde valor —es decir, los procesos subyacentes que generan
estos resultados— y muestran dénde las intervenciones
circulares pueden generar un mayor impacto econémico.

Accion para actores clave

Alcanzar la circularidad a gran escala requiere la colaboracién
entre empresas, responsables de politicas publicas e
inversionistas, con el fin de abordar la pérdida sistémica de valor
y aprovechar oportunidades econémicas, sociales y ambientales.
Cerrar la brecha de valor constituye una oportunidad compartida
para fortalecer la resiliencia econémica.

Empresas

* Construir un caso de negocio integral para la creacién de
valor circular:
Identificar y cuantificar de manera sistematica las pérdidas
de valor para detectar oportunidades circulares que generen
beneficios financieros, estratégicos y relacionados con la
gestion de riesgos. Priorizar la creacion de valor a largo plazo
sobre los retornos de corto plazo.

* Innovar y escalar modelos de negocio circulares:
Impulsar modelos circulares innovadores conforme a su
nivel de madurez en términos tecnolégicos, financieros y
regulatorios. Escalar soluciones probadas a lo largo de los
portafolios centrales de productos.

* Colaborar alo largo de las cadenas de valor para generar
valor sistémico:
Coordinar esfuerzos mas alla de cada empresa, mediante
el intercambio de datos, la alineacién de incentivos y el
desarrollo de infraestructura conjunta que permita economias
de escala y flujos de materiales circulares mas confiables.

Inversionistas / Financiadores

* Integrar la maximizacion del uso de recursos en la toma
de decisiones:
Incorporar criterios como reparabilidad, durabilidad
y recuperabilidad en las evaluaciones de inversion y
financiamiento, con el fin de reconocer el valor a largo plazo.

* Evaluar la exposicion a riesgos relacionados con los
recursos:
Analizar vulnerabilidades en las cadenas de suministro y en la
vida til de los activos. El adecuado entendimiento de estos
riesgos permite construir portafolios mas resilientes.

* Reorientar los flujos de capital hacia inversiones
eficientes en recursos:
Dirigir el financiamiento hacia activos durables, recuperables
y de alto valor, lo que incentiva la adopcién sistémica de
practicas circulares.

é? Responsables de politicas publicas

* Impulsar el establecimiento de metas:
Definir objetivos y metas basadas en la ciencia que
optimicen la extracciéon y el consumo de recursos,
y orienten a empresas y sociedades hacia practicas
sostenibles.

* Revisar mecanismos de precios reales:
Evaluar cémo incorporar las externalidades en
los precios para reflejar los costos completos. La
correccion de las sefiales de precio favorece la
circularidad y reduce el desperdicio sistémico.

* Considerar instrumentos econémicos:
Utilizar impuestos e incentivos para reducir la pérdida
de valor, hacer mas rentables las practicas circulares y
desalentar comportamientos que consumen muchos
recursos.
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Introduccion

Repensar el valor para una
economia circular

Cada dia, desaparecen materiales por un valor de
miles de millones de délares. Estas pérdidas suelen
pasar desapercibidas, pero sus consecuencias son
significativas. Los alimentos se deterioran a lo largo
de las cadenas de suministro, lo que incrementa los
costos para los hogares. Los dispositivos electronicos
se descartan mucho antes de agotar su potencial. Las
viviendas presentan niveles de subutilizacién, a pesar
de la escasez habitacional generalizada. La ropa se usa
durante periodos cortos y luego se desecha; ademas,
los inventarios se acumulan sin uso en los almacenes.
Mas alla del desperdicio econémico inmediato, estas
pérdidas conllevan costos ambientales y sociales
ocultos, como la contaminacién, el agotamiento de
recursos y el acceso desigual a bienes esenciales,
aspectos que las mediciones convencionales de valor
rara vez capturan. Asimismo, estas pérdidas debilitan
la productividad y la resiliencia de los recursos y
sistemas involucrados. Todos estos fenémenos reflejan
un problema estructural mas profundo: un modelo
econémico lineal que subestima el valor de los recursos
naturales, desaprovecha los activos productivos y
facilita la disposicion prematura.

Los impactos ambientales de este modelo son
significativos. El uso de recursos se ha triplicado desde
1970 y mas de la mitad de las emisiones globales de
gases de efecto invernadero, la mayor parte de la
pérdida de biodiversidad y el estrés hidrico derivan de
la extraccion y el procesamiento de materiales’. Los
materiales fabricados por el ser humano ya superan
en peso a toda la biomasa viva?. Sin embargo, este
incremento en el consumo de materiales ya no genera
mayores rendimientos. La productividad global de los
recursos —es decir, la producciéon econémica generada
por unidad de material utilizado— se ha estancado

en la altima década3. Las empresas y las economias
consumen mas insumos materiales sin lograr mejoras
reales en eficiencia. En este contexto, la economia
circular no solo es un enfoque clave para ayudar a
reducir las presiones ecoldgicas, sino que también
representa una importante oportunidad econémica.

C‘ Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026

El Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026 cambia
el enfoque al pasar de los indicadores ambientales a
una perspectiva econémica y plantea una pregunta
fundamental: ;Cudl es la magnitud de la pérdida

de valor evitable derivada de practicas econémicas
lineales e ineficientes?
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Responder a esta pregunta exige enfrentar una premisa
aparentemente simple: ;qué significa el valor? El valor no se
limita a un precio. Es un concepto multidimensional que ha
ocupado a economistas y filosofos durante siglos, al reflejar
las tensiones entre lo que algo cuesta y lo que realmente
vale“. En la practica, el valor se construye socialmente,
depende del contexto y suele ser objeto de debate®. Los
precios buscan reflejar el valor en términos monetarios,

pero rara vez lo logran. Las imperfecciones del mercado, las
externalidades, la informacion incompleta y las relaciones de
poder desiguales distorsionan las sefiales de precio. El capital
natural critico, como los bosques, los suelos y los sistemas
de agua dulce, sustenta la vida y el funcionamiento de la
economia; sin embargo, su degradacion no se refleja en las
valoraciones de mercado®. De manera similar, un kilogramo
de materias primas criticas utilizado en un dispositivo médico
incorpora un valor social mucho mayor que ese mismo
kilogramo en productos electrénicos de corta vida util; no
obstante, esta diferencia solo se refleja de forma parcial en
los precios de mercado.

AGREGAR

VALOR

consumo minorista —\
ensamblaje —\
fabricaciéon j

extraccion —\

7 < © Circle Economy 2026

UPSTREAM

Esta desconexion se origina en los limites del paradigma
econdmico lineal. Las teorias econémicas tradicionales
suelen centrarse en el intercambio de mercado y el
consumo, pero dejan de lado los limites biofisicos y el
bienestar a largo plazo. Ademas, con frecuencia ignoran

la utilidad de los materiales, su contribucion al bienestar y
los impactos que generan a lo largo de su ciclo de vida. La
economia circular requiere un entendimiento mas amplio 'y
practico del valor, basado en la forma en que los materiales
y productos acumulan y pierden valor a lo largo de todo su
ciclo de vida. Una manera util de visualizarlo es a través del
concepto de la “colina de valor” (Figura 1). En las primeras
etapas de la produccion, se crea valor a medida que se
extraen, refinan y procesan diversas materias primas.
Estos materiales —metales, minerales, plasticos, vidrio—
se transforman en componentes especializados mediante
procesos que requieren mucha energiay mano de obra
especializada. En la etapa intermedia, estos componentes
se ensamblan para formar productos finales complejos.
Cuando un producto llega al usuario final, incorpora no solo
materiales y energia, sino también disefio, mano de obra,
conocimiento y tecnologia.

/—— reparar/mantener

D) RETENER
VALOR

/—— reusar/redistribuir
/— reacondicionar

/—— refabricar
/— reciclar

USO DOWNSTREAM

Figura 1: Representacion visual de la cadena de valor, que muestra cémo se categoriza el valor a lo largo del ciclo de vida del producto:
fases previas al uso (inicio), durante el uso y posteriores al uso (finalizacién) de los materiales. Fuente: Circle Economy

C Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026
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Alo largo de estas etapas —extraccion, procesamiento,
manufactura, uso y fin de vida— el valor se crea y también

se destruye. Las ineficiencias en las cadenas de suministro
pueden provocar pérdidas de materiales; la disposicion
prematura reduce la vida util de productos que aun funcionan
adecuadamente; y los costos ambientales y sociales asociados
a la extraccién, la contaminacion y las condiciones laborales
inseguras permanecen, en gran medida, fuera de los precios
de mercado. Estas pérdidas y costos ocultos se acumulan a lo
largo de la colina de valor, lo que traslada sus consecuencias
a la sociedad. Los enfoques circulares buscan transformar
esta trayectoria mediante la extension de la vida util de los
productos, la mejora de su reutilizacion y reparacién, y la
recuperacion del valor de los materiales al final de su vida util.
Esto permite minimizar la pérdida de valor y evitar que el valor
generado se desaproveche.

En dUltima instancia, repensar el valor resulta esencial para
repensar la economia en su conjunto. En esencia, el valor
transmite tres dimensiones. En primer lugar, refleja la utilidad:
el grado en que un material o producto contribuye a satisfacer
una necesidad. En segundo lugar, expresa la escasez: la
dificultad para reemplazar un recurso o producto. En tercer
lugar, incorpora la complejidad: las capacidades, la tecnologia,
los recursos y la energia involucrados en su produccién’. El
valor también refleja el propésito: la capacidad de sistemas
fundamentales —como la alimentacion, la vivienda y la
movilidad— para generar bienestar de manera equitativa,
eficiente y sostenible. Desde esta perspectiva, el valor conecta
recursos, economias y sociedades. Una economia circular
requiere marcos de valor que reconozcan la contribucion de los
recursos al bienestar humano, consideren los limites ecologicos
y atiendan los impactos mas amplios de su gestion. Solo con un
entendimiento mas amplio e integral del valor es posible liberar
el potencial econémico y social de la circularidad y cerrar la
brecha de valor global.

De las brechas de material a las ganancias
de valor

La edicion anterior del Informe sobre la Brecha de Circularidad
reporté una métrica de circularidad de 6.9%, lo que implica
que el 93.1% de los materiales que ingresan a la economia
provienen de fuentes virgenes®. Si bien esta métrica cuantifica
la proporcién de materiales secundarios en la economia,
también pone de relieve las implicaciones econémicas de la
linealidad. Una baja circularidad no solo indica un alto impacto
ambiental, sino que también representa importantes pérdidas
econdmicas. Esto ocurre porque la naturaleza resulta esencial
para el funcionamiento de la economia y su degradacién
genera riesgos econdémicos sistémicos; ademas, las practicas
lineales tienden a propiciar el desperdicio y el uso excesivo de
recursos.

C Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026

A partir de este analisis, la brecha de valor cuantifica la
dimensién econémica de estas pérdidas. Se centra en el
uso ineficiente de los materiales, incluidos los residuos
y las pérdidas derivadas de procesos tecnolégicos
subéptimos, la falta de infraestructura o un manejo
inadecuado a lo largo de la cadena de suministro.
También considera la pérdida prematura de valor
ocasionada por fallas de tipo conductual, regulatorio o
econémico que impiden el pleno aprovechamiento de
productos y activos de larga duracién. En consecuencia,
cerrar la brecha de valor implica tanto evitar la

pérdida de valor como preservar el valor existente, lo
que demuestra que la circularidad puede traducirse

directamente en beneficios econdmicos tangibles.

Cada ineficiencia en la gestién de recursos, cada
producto desechado y cada activo subutilizado, junto
con sus costos ambientales y sociales asociados, no solo
constituyen una pérdida, sino también una oportunidad
desaprovechada: evitar la pérdida de valor y conservar
el valor existente. Las estrategias de economia circular,
disefiadas de forma adecuada y orientadas a la eficiencia
y suficiencia en el uso de recursos a nivel sistémico,
pueden generar beneficios econdémicos, sociales y
ambientales concretos. Asimismo, representan una via
central y practica para impulsar el bienestar humano
dentro de los limites ecolégicos del planeta.

Al vincular las realidades materiales de la brecha de
circularidad con los aprendizajes econdémicos de la
brecha de valor, este informe replantea la circularidad
como un imperativo ambiental y una oportunidad
estratégica. Este enfoque orienta a empresas,
inversionistas y responsables de politicas publicas hacia
intervenciones con mayor potencial de generar valor
socioeconémico y ambiental a largo plazo.
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Dimensionar la brecha
de valor

Medir la pérdida de valor en la economia constituye
una tarea compleja y multifacética. Los indicadores
econdémicos convencionales —en particular, el
Producto Interno Bruto (PIB)— capturan el valor
monetario de los bienes y servicios finales producidos
en un periodo determinado, pero no consideran
aspectos como la generacion de residuos, el
deterioro fisico del capital fijo ni el agotamiento

de los recursos necesarios para sostener dicha
produccién. Esta omisién genera una brecha critica
en el entendimiento de la creacién de valor y del
desempeiio econémico.

Para evaluar con mayor precision el desempeiio de
la economia lineal global actual, resulta necesario
considerar no solo la creacién, sino también la
pérdida de valor. Este andlisis busca contribuir a
cerrar esa brecha critica en la interpretacion del
desempeiio econémico. Para ello, la brecha de valor
traduce las ineficiencias en el uso de materiales a
términos monetarios y hace visible cuanto valor
evitable se pierde cada afio en un modelo lineal de
“extraer-producir-desechar”. Asimismo, permite
identificar qué proporcién de esta pérdida podria
evitarse y qué valor podria preservarse mediante un
enfoque mads circular en la gestion de materiales.
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Introduccion a la brecha de valor

Este capitulo presenta una visién general de la metodologia,
los datos y las herramientas utilizadas para medir la brecha de
valor. Para mayor detalle, se puede consultar el Documento

Metodolégico.

En términos operativos, el andlisis adopta un enfoque
deliberadamente pragmatico y, en gran medida, alineado con
las précticas actuales para la medicion del valor. Este enfoque
contrasta con mediciones mas orientadas a objetivos, como

el indice de Desarrollo Humano o los indices de felicidad, que
emplean marcos multidimensionales e incorporan variables
como el bienestar humano y la calidad de vida. Para hacer
medible el valor a escala global, este se delimita principalmente
como valor econémico expresado en términos monetarios a
través de precios. Dentro de este marco, el andlisis distingue

entre dos formas principales de valor:

e Valor funcional: corresponde a la utilidad inherente a
materiales, componentes y productos (es decir, lo que
permiten hacer). Se refleja en el valor de mercado y
constituye el principal referente de la creacién de valor
econémico.

e Valor creado: abarca los impactos mas amplios —tanto
positivos como negativos— derivados de la actividad
econémica en los &mbitos ambiental y social. En el
modelo lineal predominante, estos efectos permanecen
en gran medida fuera de los precios y, por tanto, solo
se reconocen de manera parcial®. Entre ellos se incluyen
externalidades negativas, como la contaminacion, asf
como aportaciones positivas, como la provision de bienes
publicos, por ejemplo, la educacién, el aire limpio o la

infraestructura.

En este contexto, el uso ineficiente de materiales —incluidos
aquellos destinados a fines energéticos— se interpreta
como una pérdida de valor funcional a lo largo de las etapas
de produccién, uso y fin de vida. Por su parte, las pérdidas
asociadas al valor creado se incorporan de forma parcial
mediante la estimacién de los costos ambientales y sociales
vinculados a las emisiones de gases de efecto invernadero,
asi como a los impactos derivados de los residuos no
clasificados'®. De este modo, se incorporan al andlisis costos
que habitualmente no se reflejan en los precios de mercado,
expresandolos en términos monetarios.
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Desglose de la brecha de valor

La brecha de valor representa el monto total de valor
monetario evitable que se pierde en la economia como
consecuencia de practicas lineales, como las pérdidas de
materiales y residuos (incluidos la energia y los alimentos),
el deterioro fisico de los activos y las externalidades
ambientales y sociales que no se reflejan en los precios.
Este indicador se expresa como una cifra absoluta (en
billones de délares) y también puede presentarse como una
proporcién entre la pérdida total de valor y la creacion
total de valor, para lo cual se utiliza el PIB como referencia.
De esta manera, la brecha de valor permite dimensionar
cuanto valor se pierde por efecto de la linealidad por cada
unidad de produccién econémica. Para comprender esta
relacién, resulta necesario analizar primero cémo se mide

actualmente la creacion de valor.
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Creacioén de valor: ;como se mide
actualmente?

La medicion del valor econémico presenta desafios
inherentes. Para simplificarla y hacerla comprensible, se
requiere traducir diversas formas de contribucién humana,
social y ambiental en un indicador Unico y comparable. El
PIB se cre6 para dar seguimiento a la actividad econémica
mediante la medicion del valor total de los bienes y servicios
producidos en una economia. No se disefi6 para evaluar el
progreso social, el bienestar, la sostenibilidad ni la riqueza

a largo plazo. Sin embargo, con el tiempo, el PIB se ha
consolidado como el indicador predominante para estos
fines y se utiliza ampliamente como referencia principal del
desempefio econémico y, por extension, de la prosperidad™'.

Si bien resulta indispensable para medir la produccién
econdmica, este indicador presenta limitaciones
estructurales y un enfoque restringido para evaluar el
valor. El PIB capta Unicamente el flujo de valor agregado

en el presente e ignora el agotamiento, la degradacion o

la destruccién de los acervos —tanto producidos como
naturales— que sustentan la generacion de ese valor'2. Por
ejemplo, aunque se contabiliza la creacién de nuevos activos
fisicos, como edificios, infraestructura y maquinaria, no se
incorpora de manera simultanea el deterioro de los activos
existentes's.

De forma similar, el desgaste y la disminucién de recursos
naturales —incluidos minerales, fuentes de energia no
renovables, suelos y ecosistemas— representan pérdidas
adicionales de capital natural que permanecen fuera de

la medicién, a pesar de que estos recursos son finitos, no
renovables y vulnerables'. Asimismo, desde la perspectiva
contable del PIB, actividades de naturaleza muy distinta
—como gastar 114 délares en la limpieza de un derrame
petrolero o invertir 114 délares en educacién publica

0 atencion preventiva en salud— se registran como
contribuciones equivalentes a la producciéon econémica.
Como consecuencia, una economfa puede presentar un
crecimiento sélido del PIBy, al mismo tiempo, deteriorar
las bases naturales, sociales y fisicas que permiten la
generacion de valor en el futuro. Ademas, el PIB no recoge
muchas actividades humanas relevantes que aportan valor
funcional y creado —como las actividades informales, el
trabajo doméstico o la agricultura de subsistencia—, las
cuales pueden resultar fundamentales en una economia
circular. Tampoco refleja resultados socioeconémicos clave,
como la desigualdad o la pobreza.
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En una economia lineal de “extraer-producir-desechar”,
los residuos, el agotamiento de recursos, la contaminacién
y la pérdida de capital natural se registran como cero en

el PIB, a pesar de que socavan directamente las bases de
la prosperidad econémica futura, el bienestar y la riqueza.
Esta perspectiva pone de relieve un punto ciego critico: la
naturaleza constituye el fundamento de la economia. Sin
una biosfera funcional, la actividad econémica no puede
existir'>. Las practicas actuales de gestién de materiales
representan el principal factor de presion sobre los limites
planetarios —incluidas la pérdida de biodiversidad, las
presiones sobre la tierra y el agua y el cambio climatico—y
erosionan de manera directa las bases que sostienen la
actividad econémica y la prosperidad humana’.

Aun asi, el PIB se mantiene como el principal indicador

de éxito econdémico a nivel global y orienta la mayoria

de las decisiones politicas y econémicas'’. A pesar del
reconocimiento generalizado de sus limitaciones y de su
incapacidad para reflejar la sostenibilidad, el bienestar o

el agotamiento de los recursos, sigue como la medida mas
disponible, estandarizada y comparable de la actividad
econdmica entre paisesy a lo largo del tiempo'®. Por razones
practicas, este analisis utiliza el PIB como referencia para

la creacion total de valor. Esta eleccién no implica que el
indicador refleje plenamente el valor social, sino que ofrece
un punto de comparaciéon comun para evaluar las pérdidas
de valor. En particular, permite dimensionar la magnitud de
la brecha de valor en relacién con la produccién econémica
total. Aunque presenta limitaciones, el PIB constituye un
referente Gtil; sin embargo, un entendimiento mas completo
de la actividad econdmica exige analizar no solo la creacion
de valor, sino también el valor que se pierde a lo largo del
proceso.
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Pérdida de valor: ;cdmo desaparece el valor?

La pérdida de valor se refiere a aquellos materiales que dejan de
cumplir una funcién util para la sociedad o generan impactos
negativos en el medio ambiente y en el bienestar humano a
través de externalidades. En este sentido, implica tanto la pérdida
de potencial econémico como la generacion de costos ocultos
asociados a impactos ambientales y sociales o al tratamiento de
residuos.

A'lo largo de la economia de los materiales, la pérdida de valor
sigue un patrén predominante: el uso ineficiente de las materias
primas. Desde la extraccion hasta el procesamiento, el usoy la
disposicion final, el valor se reduce de manera constante. En
términos estrictamente econémicos, esta pérdida se origina

en el desperdicio evitable durante la produccién y el consumo,

la obsolescencia prematura de los productos y el deterioro
anticipado de activos de larga duracion. En un sentido mas amplio,
también se expresa en costos ambientales y sociales, como la
contribucién a fendmenos climaticos extremos o los impactos
derivados de una gestién inadecuada de residuos, que incluyen
riesgos para la salud publica y pérdidas econémicas significativas,
como dafios a la infraestructura y al sector turistico.

Estas pérdidas de valor pueden agruparse en cinco vias
interconectadas, que abarcan tanto las ineficiencias a corto
plazo en los flujos de materiales como la erosién a largo plazo
de los activos de capital producidos (depreciacién) y naturales
(agotamiento):

Pérdidas en el procesamiento: materiales
{é)} que se desperdician durante las etapas de
procesamiento y manufactura.

Pérdidas energéticas: ineficiencias en el sistema
4 energético, desde la extraccion hasta
el uso final.

Pérdidas y desperdicio de alimentos: alimentos que
se pierden o se desechan a lo largo de la cadena de
suministro, desde la produccién hasta el consumo’™.

Residuos al final de la vida util: valor residual que
se pierde cuando los productos y activos alcanzan el

fin de su vida util.

Consumo de capital fijo: deterioro progresivo

ﬁ% de activos de larga duracién, como edificios,
infraestructura y maquinaria, derivado de su uso,
envejecimiento o dafo?.

En conjunto, estas cinco rutas reflejan las pérdidas de valor asociadas

a practicas economicas lineales. Su analisis en relacién con el PIB

ofrece una visién Util —aunque aun parcial— del valor neto generado

por la actividad econémica actual. Este enfoque permite identificar
hasta qué punto la produccién depende del agotamiento del capital
natural no renovable y sefiala areas donde las estrategias circulares
pueden fortalecer la retencién de valor.
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Comprender la relacién entre la
creacion y la pérdida de valor

La brecha de valor y el PIB expresan el valor en términos
monetarios, pero reflejan perspectivas distintas sobre

el desempefio econédmico. El PIB mide la magnitud de la
actividad econémica en un periodo determinado. Indica
cuanto valor se produce, pero no muestra cuanto se
conserva ni cudnto se pierde en el proceso.

La brecha de valor pone en contexto al PIB al evidenciar
estas limitaciones. En lugar de centrarse en el valor que se
genera en el presente, cuantifica el monto que se pierde
como consecuencia de ineficiencias estructurales y de
incentivos desalineados propios de los sistemas lineales. Es
importante sefialar que la brecha de valor no constituye una
simple deduccion del PIB ni implica que toda la actividad
econdémica resulte insostenible. Su funcién consiste en
ofrecer un marco que permita evaluar el equilibrio entre la
creaciény la pérdida de valor.

Desde esta perspectiva, la brecha de valor orienta el
analisis desde el volumen econémico hacia la calidad del
crecimiento. Un nivel elevado de esta brecha indica que
una proporcién significativa del esfuerzo econémico se
disipa en lugar de traducirse en riqueza duradera, bienestar
o prosperidad. Por lo tanto, reducirla identifica de forma
directa el espacio de oportunidad para la circularidad:
redisefiar los sistemas con el fin de minimizar las pérdidas
y preservar una mayor proporcién del valor generado a

lo largo del tiempo, al mismo tiempo que se reducen los
impactos sobre el capital natural no renovable.
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Consideraciones metodoldgicas

Si bien la brecha de valor ofrece una estimacién de la
pérdida de valor en la economia lineal —y en particular al
tratarse de un primer ejercicio de este tipo—, el analisis
presenta diversas limitaciones y consideraciones:

* Alcance parcial:
El analisis se centra en la economia de los materiales, es
decir, en los sectores que producen y sostienen bienes
fisicos, como la mineria, la agricultura, la manufactura,
la construccién y la energia. No incluye las pérdidas
asociadas a la economia de servicios (como servicios
financieros, seguros o tecnologias de la informacion).
No obstante, si incorpora los materiales y activos
fisicos de los que dependen estos sectores, como
edificios, equipos electrénicos y centros de datos. En
consecuencia, aunque el valor agregado del sector
servicios se refleja en el PIB, su componente lineal
no se integra en la estimacién de pérdidas debido a
su caracter intangible; Unicamente se considera el
consumo de capital fijo tangible utilizado por este
sector.

. Internalizacién parcial de externalidades:
Los precios de mercado no reflejan de manera completa
los costos sociales y ambientales derivados de la
actividad econémica. La metodologia actual cuantifica
la pérdida de valor funcional e incorpora de forma
parcial impactos como las emisiones de gases de efecto
invernadero y la disposicién inadecuada de residuos
(incluidos aquellos no recolectados o no contabilizados).
Sin embargo, no incluye una monetizacién integral
de todos los impactos ambientales y sociales, como
la acidificacion, la toxicidad para la salud humanay
los ecosistemas, la eutrofizacion o el agotamiento
de recursos. Tampoco abarca disrupciones sociales
mas amplias ni impactos catastroéficos, de dificil
cuantificacion o de largo plazo.
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Precios constantes, sensibilidad y supuestos:

Para asegurar la comparabilidad entre periodos y
aislar el efecto de la inflacién, el analisis utiliza precios
constantes referidos a un afio base, en lugar de precios
corrientes. Asimismo, los resultados dependen de
decisiones clave de modelacion, como las funciones de
depreciacién, las estimaciones iniciales de capital, la
proporcién de pérdidas evitables y los supuestos sobre
la relacion entre los activos al final de su vida Util y los
activos retirados, al estimar precios netos y valores
residuales. Se requieren validaciones adicionales y
analisis de sensibilidad para fortalecer la robustez de
los resultados.

Para una descripciéon mas detallada, se recomienda
consultar el Documento Metodolégico.
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La brecha de valor

Expresada en términos monetarios, la brecha de valor
ofrece un marco para comprender las ineficiencias ’ al ¥,

de la economia lineal actual basada en el modelo p |i'

de “extraer-producir-desechar”. La cuantificacién I' | \\I. ” i
de estas pérdidas en délares no solo permite — = '
dimensionar el valor que se desperdicia, sino también .
identificar oportunidades para incrementar la '

. e T . - f il
productividad de los recursos, fortalecer la resiliencia i {M
econémica e impulsar la sostenibilidad a largo plazo. .

La magnitud de estas pérdidas resulta significativa.
A nivel global, la estimacion inicial de la brecha de
valor asciende a 29 billones de délares (+ US$5.3
billones) frente a un Producto Interno Bruto de 94.2
billones de délares. Estas cifras evidencian un amplio
potencial para evitar la pérdida de valor y promover
su recuperacion. La reduccién de residuos, la mejora
en la eficiencia del uso de recursos y la extensién de
la vida util de los activos podrian liberar billones de
délares en valor, al mismo tiempo que disminuyen las
presiones ambientales y los costos sociales?'.

Las siguientes secciones desglosan la pérdida de
valor en cinco rutas principales: pérdidas en el
procesamiento, pérdidas energéticas, pérdidas y
desperdicio de alimentos, residuos al final de la vida
util y consumo de capital fijo. Cada una de estas
rutas ilustra una forma distinta en la que el valor se
erosiona, desde pérdidas inmediatas de materiales
en procesos productivos y cadenas de suministro,
hasta el deterioro progresivo de infraestructura,
maquinaria y otros activos fisicos. En conjunto, estas
rutas ofrecen una visién integral de los puntos en los
que la economia pierde valor y permiten identificar
las areas con mayor potencial para prevenir dichas
pérdidas.

Para un desglose detallado de las estimaciones de pérdida
de valor por ruta, consultar la Tabla 1 en el Anexo.
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Las cinco rutas de pérdida de valor

@ Pérdidas en el procesamiento

US$1,031.8 mil
millones (+ US$128.4
mil millones)

e Valor residual de materiales/
productos:
US$549.5 mil millones

e Costo de tratamiento:
US$266.0 mil millones
(+ US$119.7 mil millones)

e Costo asociado (shadow cost):
US$216.5 mil millones (+ US$8.7
mil millones)

Entendimiento de las pérdidas en el
procesamiento

Las pérdidas en el procesamiento reducen la
rentabilidad y la eficiencia en el uso de recursos, debido
al desperdicio de materias primas que ya incorporan
energia, trabajo y capital. Estas pérdidas se originan

en ineficiencias de los procesos, defectos y bajos
rendimientos, lo que provoca la pérdida de materiales
valiosos antes de que los productos lleguen al mercado.

Como se calculan las pérdidas en el
procesamiento

En este andlisis, las pérdidas en el procesamiento se
evallan en catorce categorias de materiales y consideran
dos componentes principales: En este analisis, las
pérdidas en el procesamiento se evallan en catorce
categorias de materiales y consideran dos componentes
principales:

1. Valor recuperable de los materiales:
Corresponde al valor de mercado de las fracciones
de materiales recuperables que se pierden durante
las etapas de fabricacion y manufactura y que no se
reciclan2.
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2. Costos de gestion de residuos:
Incluyen los costos asociados al manejoy
tratamiento de estos materiales, asi como el
costo asociado a los residuos que permanecen sin
clasificar®

Importancia de las pérdidas en el
procesamiento

Las pérdidas en el procesamiento reducen de forma
directa la rentabilidad y la eficiencia en el uso de
recursos, ya que implican el desperdicio de materias
primas que ya incorporan energia, trabajo y capital.

La reduccién de estas pérdidas disminuye los costos
asociados a materiales, energia y mano de obra; reduce
los gastos de disposicién de residuos; y puede fortalecer
la reputacién de marcay la competitividad?®:.

En las economias industrializadas, los costos de
materiales representan la mayor proporcion de la
estructura de costos de las empresas industriales. En
Europa, por ejemplo, los insumos materiales constituyen
aproximadamente la mitad de los costos industriales
totales, con sectores como el automotriz, quimico y de
metales basicos entre los mas intensivos en recursos?,.
La reduccion de pérdidas en estos sectores ofrece

una oportunidad relevante para fortalecer de manera
simultanea la productividad industrial y la circularidad de
los materiales.
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4 Pérdidas energéticas

3. Usofinal:
En el punto de consumo, la energia se pierde

U S $ 9 o 9 3 b i | | O n e S principalmente a través de tres vias. En edificios,

se observan pérdidas en sistemas de calefaccion,

(i U S $ 1 . 83 b i | | one S) iluminacién y equipos ineficientes. En transporte y

movilidad, los vehiculos —en particular aquellos con
motores de combustién interna— desperdician una

* Valor residual de materiales: proporcién significativa de la energia que utilizan.
US$2.74 billones (+ US$508.7 mil Asimismo, grandes volimenes de energia se disipan
millones) como calor residual en diversos sectores de alto

consumo, desde procesos industriales tradicionales

+ Costo asociado (shadow cost): como la produccion de metales, cemento y quimicos,
US$7.19 billones (+ US$1.37 billones) hasta infraestructuras digitales modernas, como los

centros de datos.

Entendimiento de las pérdidas energéticas Cémo se calculan las pérdidas

Las pérdidas energéticas se presentan a lo largo de todo el energét|cas
sistema energético, desde la extraccion hasta el uso final.
Representan la proporcion de energia que se consume o se
desperdicia sin generar el servicio previsto, como calor util o
electricidad. Estas pérdidas tienen su origen en ineficiencias
técnicas, disipacion de calor y limitaciones en el disefio de los
sistemas en cada etapa de produccién, conversién, transporte
y uso de la energia?’.

Las pérdidas energéticas se expresan en términos
monetarios a través de precios de mercado y precios
ajustados que incorporan el costo social del carbono, con el
fin de reflejar las externalidades del cambio climatico sobre
la salud humanay los ecosistemas. El rango presentado
considera estimaciones bajas y altas asociadas a efectos
rebote.

1. Extraccién:
Durante la extraccién de fuentes no renovables, como
carbon, petréleo o gas, se generan pérdidas a través de
procesos como la quema en antorchas y derrames.

La mayor parte de estas pérdidas se asocia al uso de
combustibles fésiles?® y el mayor volumen ocurre en la etapa
de uso final:

1. Extraccién de energia primaria: US$1.26 billones (+

2. Conversiony transportacion: o
US$187.2 mil millones)

Al transformar la energia primaria en formas utilizables,
como gasolina o electricidad, surgen pérdidas adicionales 2. Conversién y transportacién: US$2.62 billones (+

por combustion ineficiente en plantas de generacion, US$503.3 mil millones) en conversién y US$359.5 mil
procesos de refinacion y operaciones intensivas. También

se registran pérdidas por disipacién de calor en ductos,

electricidad perdida durante la transmisién, fugas de gas 3. Uso final (edificios, transporte e industria): US$5.59
y petroleo en tuberias, y consumo energético en sistemas billones (+ US$1.05 billones)

de transporte.

millones (+ US$107.3 mil millones) en transportacién

Importancia de las pérdidas energéticas

La mayor parte del valor se pierde en las etapas finales de
la cadena energética, donde la energia adquiere su forma
mas Util y versatil. Sin embargo, la reduccién de pérdidas en
las etapas iniciales de extraccion y conversion genera valor
adicional y reduce la cantidad total de energia necesaria
para satisfacer la demanda global.

C Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026 20



B Pérdidas y desperdicio de alimentos

Importancia de las pérdidas y el

US$742.6 mil millones desperdicio de alimentos

Las pérdidas y el desperdicio de alimentos implican una
(+ U S $ 3 1 9 m i | reduccion directa del valor nutricional y econémico, ademas
- ° de un uso ineficiente de recursos incorporados, como
. tierra, agua y energia®. La prevencion de estas pérdidas
m I | | O n eS) disminuye la presién sobre los ecosistemas, fortalece la
seguridad alimentaria y reduce las emisiones derivadas de

L . 14 . P oa
« Pérdidas de alimentos: la produccion agricola y la descomposicion®. La reduccion

US$678.6 mil millones del desperdicio, tanto en las etapas de produccién como
de consumo, resulta esencial para construir un sistema
N Desperdicio de alimentos: alimentario circular y sostenible.
US$64 mil millones (+ US$32 mil
millones)

Entendimiento de las pérdidasy el
desperdicio de alimentos

Las pérdidas y el desperdicio de alimentos se refieren a
alimentos aptos para el consumo humano que salen de

la cadena de suministro y no regresan a ella en ninguna
forma utilizable, como alimento para animales o insumos
industriales. A nivel global, aproximadamente un tercio de
los alimentos producidos para consumo humano
—alrededor de 1.05 mil millones de toneladas al afio—

se pierde o se desperdicia®°.

* Pérdidas de alimentos:
Se presentan principalmente en las primeras etapas
de la cadena de suministro, durante la produccién, el
procesamiento, el transporte y el almacenamiento.
Incluyen tanto fracciones comestibles como no
comestibles y recaen principalmente en productores,
procesadores y operadores logisticos®.

* Desperdicio de alimentos:
Ocurre en etapas posteriores, como la distribuciéon
minorista y el consumo final, y se refiere Unicamente a
porciones comestibles que podrian haberse consumido.
Los principales actores que influyen en estas pérdidas
son los comercios y los consumidores?'.

Cémo se calculan las pérdidas y el
desperdicio de alimentos

El valor econémico de estas pérdidas se estima a partir de
las cantidades perdidas o desperdiciadas, multiplicadas por
precios representativos de los alimentos a nivel regional,
con exclusion de las pérdidas en la etapa de produccién.
Este enfoque refleja el valor de los alimentos que quedan
fuera del sistema y no se aprovechan, sin considerar los
costos de tratamiento.
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6 Residuos al final de la vida util

US$11.41 billones
(+ US$1.37
billones)

e Valor residual de materiales/
productos:
US$7.42 billones

e Costo de tratamiento:
US$2.74 billones (+ US$1.26 billones)

e Costo asociado (shadow cost):
US$1.14 billones (+ US$49.6 mil millones)

Entendimiento de los residuos al
final de la vida util

Estas pérdidas corresponden al valor residual de los
productos (calculado a partir del valor neto de los materiales
reciclados) generado por los residuos al final de la vida

atil (End-of-Life, EoL) de activos retirados, como edificios,
vehiculos y maquinaria, junto con los costos de tratamiento

y las externalidades asociadas. Con el tiempo, los activos

de larga duracién se deprecian y se desgastan, por lo que
conserva solo una fraccién de su valor original al momento

de su retiro o desmantelamiento. Sin embargo, el valor
funcional del producto no necesariamente se agota en esta
etapa. Dependiendo del estado y la utilidad remanente de sus
componentes, aun es posible conservar un valor significativo.
Mientras que el reciclaje solo permite recuperar el valor de los
materiales, estrategias como la remanufactura, la reutilizacién
o el redisefio para nuevos usos permiten conservar el valor a
nivel de componentes o incluso del producto completo, lo que
representa opciones de recuperacion de mayor valor.

Cémo se calculan los residuos al final de
la vida util

Los residuos al final de la vida Util se estiman mediante la
combinacién de datos sobre existencias de materiales con su
valor de mercado residual al momento del retiro, empleando
informacion del stock neto de capital para determinar un valor
residual por tonelada de material**. Este valor remanente

se complementa con los costos asociados al tratamiento y
procesamiento de los materiales, con un enfoque similar al
utilizado para las pérdidas en el procesamiento. En este caso,
la principal diferencia radica en que la fraccion reciclada de
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los residuos Eol si se considera en la estimacion del valor
residual, ya que los activos desmantelados que se destinan al
reciclaje pierden su valor como componentes o productos y
conservan Unicamente su valor como material.

Importancia de los residuos al final
de la vida util

Los residuos al final de la vida util representan la etapa final
de la erosion de valor en la economia de materiales. Cuando
los activos se descartan o se desmantelan, se pierde la mayor
parte del valor asociado al trabajo, la energia y la funcionali-
dad que se incorporaron durante su produccién y operacion.
Solo una pequefia proporcién del valor original se recupera
mediante el reciclaje, ya que la recuperacion de materiales
rara vez compensa la pérdida del valor funcional a nivel de
componentes o productos®. Extender la vida Util de los acti-
vos de larga duracion mediante mantenimiento, renovacién,
reutilizacion o redisefio constituye una de las estrategias mas
efectivas para conservar valor de mayor nivel y reducir la

generacion de residuos en la economia global.




Consumo de capital
g fijo

US$5.93 billones
(+ US$1.94
billones)

e Valor residual de materiales/
productos:
US$7.42 billones

e Costo de tratamiento:
US$2.74 billones (+ US$1.26 billones)

e Costo asociado (shadow cost):
US$1.14 billones (+ US$49.6 mil millones)

Entendimiento del consumo de capital fijo

El consumo de capital fijo representa la disminucién del valor
actual de activos de larga duracién, como edificios, maquinaria
e infraestructura, como consecuencia del deterioro fisico, la
obsolescencia normal o los dafos accidentales?.

. Deterioro fisico:
Se refiere al desgaste que experimentan los activos con el
uso a lo largo del tiempo.

*  Obsolescencia:
Surge cuando los activos pierden valor porque dejan de
cumplir con los requisitos tecnolégicos o econdmicos, o
bien porque existen alternativas superiores.

. Dafio accidental normal:
Corresponde a incidentes que ocurren durante la
operacion y que afectan de forma parcial o total a
un activo, en algunos casos hasta ocasionar su retiro
anticipado.

En conjunto, estos factores describen la pérdida gradual del

valor productivo incorporado en los activos fijos dentro de la
economia.
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Cémo se calcula el consumo de capital
fijo

El valor que se pierde a medida que los activos envejecen
0 presentan obsolescencia se estima mediante la
combinacién de dos fuentes principales de informacion:
una base de datos macroeconémica y una tabla global
multirregional de insumo-producto. Este enfoque permite

determinar el consumo de capital fijo por tipo de activo y
por sector en el periodo analizado.

Asimismo, el analisis estima la proporcién de estas pérdidas
que podria evitarse mediante practicas de economia
circular, como el mantenimiento, la rehabilitacién o la
extension de la vida Util de los activos. Bajo este enfoque,
se considera que entre el 25% y el 50% de la depreciacion
podria prevenirse, lo que representa una oportunidad
significativa para conservar valor dentro de la economia.

Importancia del consumo de capital fijo

La depreciacion tiene un impacto directo en el desempefio
econoémico y en la resiliencia de las empresas. A medida
que los activos se deterioran o pierden vigencia, su
capacidad para generar servicios productivos disminuye,
lo que reduce la eficiencia, incrementa los costos de
mantenimiento y debilita la competitividad.

Una gestion eficiente de los activos puede desacelerar de
forma significativa esta pérdida de valor. El mantenimiento
periddico, las mejoras tecnolégicas y las rehabilitaciones
permiten prolongar la vida util y posponer los ciclos

de reemplazo. El disefio orientado a la durabilidad y la
modularidad facilita que los equipos y la infraestructura
mantengan su funcionalidad y capacidad de adaptacion
frente a nuevas necesidades, lo que evita la obsolescencia
prematura. En una economia circular, la gestion de la
depreciacién trasciende el ambito contable y se convierte
en una estrategia para la conservacion de valor, que
favorece un uso mas prolongado de los activos, reduce la
demanda de recursos y refuerza la sostenibilidad a largo
plazo.
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Consideraciones metodoldgicas

Efectos sistémicos y limitaciones

No se modelan los efectos de equilibrio general ni los
costos completos de transicion:

El analisis no incorpora interacciones a nivel de toda la
economia, como cambios de precios, efectos rebote o
variaciones en comercio y empleo. Tampoco considera
de forma integral los costos asociados al proceso de
transicion.

Los resultados muestran potencial indicativo, no
resultados netos de costos:

Los hallazgos reflejan la magnitud potencial del valor
que podria conservarse o recuperarse bajo un enfoque
sistémico de economia circular, sin descontar las
inversiones o costos operativos necesarios para lograrlo.

La adopcién de soluciones circulares se asume gradual
y dependiente del contexto:

La transicion hacia la circularidad a nivel sistémico se
concibe como un proceso progresivo, condicionado por la
infraestructura existente, las tecnologias disponibles y el
entorno institucional, en lugar de un cambio inmediato o
uniforme.

Los resultados deben interpretarse como valores
potenciales maximos, no como resultados
garantizados:

Las estimaciones reflejan el potencial técnico o econémico
bajo condiciones de mercado favorables. Alcanzar este
potencial puede requerir inversiones y cambios sistémicos,
ademas de implicar compensaciones en el corto plazo,
como reducciones temporales en la produccién econémica
medida, fendmeno que en ocasiones se denomina “efecto
water-bed”.

Alcance

Los servicios no se incluyen en el calculo de pérdidas
de valor, pero si en la medicién del valor total:

La brecha de valor se centra en los flujos de materiales

y energia, por lo que excluye las pérdidas asociadas al
sector servicios. Sin embargo, el PIB si incorpora tanto
bienes como servicios, lo que implica que la medicién de la
creacion total de valor resulta mas amplia que el alcance
de las pérdidas analizadas.

C Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026

¢ Enfoque en materiales y energia como
insumos principales:
Factores de produccién considerados: Los
materiales y la energia se consideran insumos
directos necesarios para la produccién de
bienes y la prestacién de servicios. Actian
como el elemento articulador entre los factores
primarios de produccion:

» Tierra: recursos naturales

» Trabajo: transformacién de recursos naturales
en activos fisicos

» Capital: los propios activos fisicos

» Emprendimiento: uso y coordinacién de dichos
activos

El andlisis incluye las pérdidas de valor asociadas a la
produccién de activos de capital, pero no considera
aquellas relacionadas con el capital natural (como los
dafios a los servicios ecosistémicos) ni con el trabajo
(como los salarios justos).
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Entender la
brecha de valor

Interpretacion de la pérdida de
valor: rutas, mecanismos y etapas

La estimacion inicial de 29 billones de ddlares (+ US$5.3
billones) en pérdida total de valor puede analizarse
desde tres enfoques complementarios: las rutas de
pérdida de valor, los mecanismos que la originan y las
etapas de la cadena de valor (Figura 2). En primer lugar,
la pérdida de valor puede entenderse como la suma de
cinco rutas que organizan las pérdidas a lo largo de los
flujos fisicos y monetarios, como se detalla en la seccién

La brecha de valor.

Rutas de la

pérdida de valor
Upstream
29 (£5.3)
6.05 (+0.91)

Pérdidas de
procesamiento

1.03 (x0.11) 1.03 (+0.11)

®
®

Pérdidas energéticas
9.9 (£1.8)

®

Pérdidas y desperdicio
de alimentos
0.8

Residuos al final de la
vida atil
11.4 (£1.37)

Consumo de capital fijo

) (el
59@1.9) © Circle Economy 2026

Etapas de la cadena de valor

Use
11.5 (£3.08)

En segundo lugar, puede explicarse a partir de los
mecanismos que la generan, es decir, los procesos
subyacentes que provocan ineficiencias y destruccién
de valor. En tercer lugar, la pérdida de valor puede
analizarse desde la perspectiva de las etapas de la
cadena de valor, con el fin de identificar en qué puntos
del ciclo de vida de los materiales y productos se
concentran las principales pérdidas.

Mecanismos de la

pérdida de valor

Downstream 289 (453)

11.4(x1.37)

Mala gestion
de materiales 'y
productos
7.08 (+1.9)

Internalizacién
de costos ocultos
8.5 (+1.37)

Obsolescencia
prematura de
activos de larga
duracién
7.4

Deterioro de activos
de larga duracién
5.9 (£1.9)

Todas las unidades se expresan
en billones de doélares.
Los totales pueden no coincidir
debido al redondeo.

Figura dos: Panorama general de las rutas de la pérdida de valor y los mecanismos que las impulsan a lo

largo de la cadena de valor. Fuente: Circle Economy
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Por qué se pierde valor: de las
rutas a los mecanismos

Mientras que las rutas describen cémo se pierde valor en
términos de flujos fisicos y monetarios, los mecanismos
explican por qué ocurren dichas pérdidas. Las rutas muestran
las manifestaciones de la pérdida de valor —por ejemplo,

a través de pérdidas en el procesamiento, desperdicio de
alimentos, pérdidas energéticas, residuos al final de la vida
util o retiro de activos—, mientras que los mecanismos se
centran en los procesos subyacentes que generan estos
resultados. Estos mecanismos responden a una interaccién
compleja de factores fisicos, tecnolégicos, conductuales y
regulatorios, y aplican tanto a materiales presentes en flujos
de corta duracién como a aquellos incorporados en activos
de larga vida. En términos monetarios, las pérdidas fisicas

se traducen en valor residual no recuperado de materiales y
productos; costos de recoleccién y tratamiento; depreciacion;
y costos ambientales y sociales no reflejados en los precios.

Cuatro mecanismos principales explican cémo el uso
ineficiente de materiales se traduce en pérdida de valor:

* Gestién inadecuada de productos y materiales:
Explica la pérdida de valor residual debido a limitaciones
tecnoldégicas, falta de infraestructura o practicas
operativas deficientes en las cadenas de suministro.
Este mecanismo se relaciona con pérdidas en el
procesamiento, pérdidas y desperdicio de alimentos,
pérdidas energéticas y los costos asociados de
recoleccién y tratamiento.

*  Obsolescencia prematura:
Describe la pérdida de valor residual cuando activos
de larga duracién —como edificios, infraestructura y
magquinaria— se descartan antes de lo técnicamente
necesario, principalmente por factores conductuales,
regulatorios o de mercado, mas que por limitaciones
tecnolégicas.

. Deterioro de activos de larga duracion:
Reflejado en el consumo de capital fijo, representa
la pérdida evitable de valor a medida que los activos
se desgastan o se degradan con el tiempo. Este
fenémeno también responde en gran medida a factores
conductuales, regulatorios o de mercado.

. Internalizacion de externalidades ambientales y
sociales:
Abarca los costos asociados a la contaminacion,
las emisiones y el agotamiento de recursos que no
se reflejan en los precios de mercado. En términos
practicos, implica asignar un valor monetario a
impactos ambientales y sociales que, de otro modo,
permanecerian externalizados. Este mecanismo aplica
a todas las rutas de pérdida de valor, con excepcién del
consumo de capital fijo.
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Desde esta perspectiva, la gestion inadecuada de productos y
materiales representa US$7.08 billones (+ US$1.94 billones),
equivalente a aproximadamente el 24% de la pérdida total de
valor. Los costos asociados a externalidades internalizadas
ascienden a US$8.56 billones (+ US$1.37 billones), lo que
equivale a cerca del 30% del total. La obsolescencia prematura
de activos de larga duracién suma US$7.42 billones (alrededor
del 26%), mientras que el deterioro de estos activos —
equivalente al consumo de capital fijo— alcanza US$5.93
billones (+ US$1.94 billones), es decir, aproximadamente el 20%
del total.

Doénde se pierde valor: etapas de la
cadena de valor

Analizar la pérdida de valor desde la perspectiva de cada
etapa de la cadena de valor revela donde se concentran mas
las pérdidas.

. Etapas iniciales (upstream):
Se registran pérdidas por US$6.05 billones (+ US$0.91
billones), impulsadas principalmente por las pérdidas
energéticas y los costos asociados a externalidades
derivadas de estas (US$4.34 billones, + US$0.8 billones),
asi como por pérdidas en el procesamiento (US$1.03
billones, + US$0.11 billones) y pérdidas de alimentos
(US$0.68 billones).

. Fase de uso:
La pérdida de valor asciende a US$11.53 billones (+
US$3.08 billones), distribuida de manera relativamente
equilibrada entre el deterioro de activos de larga
duracién por consumo de capital fijo (US$5.93 billones,
+ US$1.94 billones) y las pérdidas energéticas (US$5.59
billones, + US$1.03 billones), asociadas tanto a
deficiencias en la gestién como a costos externalizados.

. Etapas finales (downstream):
La pérdida de valor alcanza US$11.41 billones (+ US$1.37
billones), principalmente como resultado de los residuos
al final de la vida util vinculados a la obsolescencia
prematura de activos de larga duracion (US$7.42
billones). Se suman pérdidas adicionales derivadas de la
gestion inadecuada de productos y materiales (US$2.74
billones, + US$1.26 billones) y de costos asociados a
externalidades (US$1.26 billones, + US$49.1 mil millones).

En conjunto, estos resultados muestran que la pérdida de
valor no responde a una Unica causa, sino a la combinaciéon
de ineficiencias sistémicas en el uso de materiales, patrones
de comportamiento lineales y costos no reflejados en los
precios a lo largo de la economia. En las etapas iniciales, las
pérdidas se asocian a ineficiencias en el procesamiento, tanto
en productos manufacturados como en alimentos y vectores
energéticos, asi como a impactos ambientales y sociales que
permanecen, en gran medida, fuera del mercado. Durante la
fase de uso, la pérdida de valor se vincula principalmente con
el deterioro de activos de larga duraciéon y las ineficiencias
energéticas en sectores productivos y en los hogares,

como resultado del desgaste técnico y de patrones de uso
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subdptimos. En las etapas finales, la obsolescencia
prematura domina, con productos y activos que se retiran
mucho antes de alcanzar su vida util técnica, lo que genera
pérdidas sustanciales de valor residual. A lo largo de todas
las etapas, la magnitud acumulada de los costos asociados
a externalidades pone de manifiesto que las sefiales
tradicionales de mercado auin subestiman de manera
significativa los impactos ambientales y sociales, lo que
perpetla practicas lineales.

Estos hallazgos indican que la reduccion de la pérdida de
valor requiere intervenciones coordinadas que atiendan
tanto las ineficiencias fisicas —incluidos los aspectos
técnicos— como los incentivos econémicos —entre ellos,
los marcos regulatorios y las sefiales de precio— que
influyen en los patrones de uso de los materiales. Este
enfoque aporta una orientacién clara para contribuir al
cierre de la brecha de valor.

Lecciones para futuras ediciones del
Informe sobre la Brecha de Circularidad:
La brecha de valor

Al tratarse de la primera edicién global del Informe sobre
la Brecha de Circularidad: La brecha de valor, el enfoque
presentado debe entenderse como un punto de partida
sujeto a mejora continua. La brecha de valor constituye
un primer esfuerzo por abordar la compleja tarea de
comprender cémo se crea, se pierde y se mide el valor en
la economia actual. Si bien ofrece una visién aun parcial,
este analisis permite identificar los &mbitos donde las
practicas lineales erosionan el valor y aquellos en los

que las estrategias circulares pueden contribuir a su
conservacion de manera mas efectiva. En este sentido,
establece una base para profundizar en la investigacion
sobre la definicién y medicién del valor, con el objetivo de
reflejar con mayor precisién como el uso circular de los
recursos puede impulsar la productividad, fortalecer la
resiliencia y favorecer el bienestar a largo plazo.
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La medicién de la brecha de valor evolucionara conforme
surjan nuevos datos, herramientas e investigaciones. Esta
seccion presenta aprendizajes clave y areas de oportunidad
que pueden fortalecer futuras versiones del indicador:
mejorar su precisiéon, ampliar su alcance e incrementar su
utilidad para responsables de politicas publicas, empresas y
otros grupos de interés en distintos sectores.

1. Perfeccionar y ampliar la brecha de valor para
reflejar una vision mas completa de la creaciény
pérdida de valor
Las futuras versiones podrian incorporar un alcance
maés amplio de la creacién de valor, que reconozca la
relevancia econémica de preservar el capital natural
junto con el capital fisico. A medida que evolucionan
los sistemas estadisticos, el indicador puede integrar
de mejor manera cuentas nacionales ajustadas por
el agotamiento de recursos, lo que permitira reflejar
cémo la degradacion del capital natural afecta de forma
estructural el bienestar, la prosperidad y la productividad
econdémica a largo plazo. Por ejemplo, el Producto Interno
Neto (PIN) ofreceria una base mas prospectiva para
el analisis de la brecha de valor, ya que descuenta la
depreciacién del capital fisico y, en el futuro, incorporara
el agotamiento de los recursos naturales.

2.  Ampliar el marco para incorporar de manera mas
integral los costos ambientales y sociales
Las versiones futuras podrian avanzar hacia una mayor
internalizacion de los costos ambientales, incluidos
los impactos sobre los servicios ecosistémicos, la
biodiversidad y los sistemas de suelo y agua. Al mismo
tiempo, el marco podria ampliarse para reflejar con
mayor precisién las dimensiones sociales de la pérdida
de valor, mediante un posible componente de “brecha
de valor social”, que considere factores como los déficits
en condiciones laborales dignas, salarios por debajo de
niveles adecuados, riesgos en salud y seguridad, y la
exclusion de trabajadores informales de los sistemas de
proteccién social. Un indicador similar al costo social del
carbono podria contribuir a cuantificar estos impactos,
al tiempo que reconoce el papel frecuentemente
invisible del trabajo informal en las practicas circulares
y la conservacién de valor. La incorporacién de estas
dimensiones ambientales y sociales permitiria un
entendimiento mas integral de cdmo se crea, se preserva
o se pierde el valor en la sociedad.

C Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026

Ampliar la definicién de valor més alla de un
enfoque conservador centrado en lo monetario, para
incorporar de mejor manera el bienestar sostenible
La primera edicién adopta una definicion
deliberadamente conservadora del valor, condicionada
por limitaciones de datos y recursos mas que por una
preferencia conceptual. Si bien este enfoque proporciona
una base comparable, solo captura una parte del valor
que se crea o se pierde a través del uso de materiales. La
economia circular tiene como objetivo final contribuir al
bienestar humano, un aspecto que no puede evaluarse
de forma completa Unicamente mediante indicadores
monetarios. Por lo tanto, las futuras investigaciones
podrian complementar las mediciones econémicas de la
pérdida de valor con indicadores que reflejen resultados
mas amplios en materia de bienestar. Entre estos se
incluyen el acceso a bienes y servicios esenciales
—como vivienda adecuada, educacién de calidad, agua
limpia y alimentos nutritivos—, asi como dimensiones
relacionadas con la salud, la equidad y la inclusién. La
incorporacién de estos elementos permitiria evaluar

la creacion de valor no solo en términos de eficiencia
econdémica y de uso de recursos, sino también en
funcién de la contribucién de los sistemas materiales al
cumplimiento de las necesidades sociales. La ampliacién
del marco de medicién en este sentido fortaleceria el
vinculo entre las estrategias de economia circulary

los resultados de sostenibilidad, lo que ofreceria una
vision mas completa del desarrollo, la resiliencia y la
productividad.
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Cerrar la brecha de valor mas alla de
la eficiencia en recursos

El uso ineficiente de materiales en la economia global
no solo responde a un problema de desperdicio, sino
también a la forma en que los materiales y el valor
se distribuyen. La economia circular suele abordarse
exclusivamente como un desafio técnico: mejorar la

eficiencia en el uso de recursos, maximizar el reciclaje,

reducir residuos y fortalecer la competitividad®.

Si bien estos objetivos son relevantes, no resultan
suficientes®®. Cerrar la brecha de valor no depende
Unicamente de la eficiencia con la que se utilizan y
circulan los recursos, sino también del propdsito de su
uso y de su contribucién al bienestar social dentro de los
limites planetarios.

La creacién de valor no es solo una cuestién
cuantitativa. Un mayor volumen de producciéony
consumo de bienes y servicios puede incrementar la
actividad econdmica sin generar beneficios sociales
significativos o incluso puede reforzar la desigualdad,
el consumo excesivo y los impactos ambientales.
Desde esta perspectiva, la pérdida de valor no se
limita al desperdicio de materiales; también surge de
una asignacion inadecuada de los recursos: cuando
insumos escasos se destinan a usos de bajo valor o

a un consumo excesivo, mientras otras necesidades
esenciales permanecen insatisfechas®.

-

Una economia circular que se limita a mantener los
materiales en uso corre el riesgo de reproducir estos
desequilibrios. Para alcanzar todo su potencial, la
circularidad también debe orientarse por principios
de suficiencia: reorientar el enfoque desde el reciclaje
hacia la reduccion de la demanda de materiales,

la extension de la vida util y la mayor retencion de
valor, Este cambio implica desplazar la atencién del
volumen y el flujo de materiales hacia los resultados:
mayor bienestar, menor desigualdad y sistemas
socioecoldgicos mas resilientes*'.

En dltima instancia, una economia circular centrada en
el valor depende de plantear las preguntas adecuadas:
¢;como se mide el valor?, ;qué ofrece la economia?, ;para
quién?, y ;a qué costo para el planeta y la sociedad?

Desde esta perspectiva, la brecha de valor cambia el
enfoque desde la cantidad que produce la economia
hacia la calidad con la que convierte la actividad
econdémica en valor duradero. Un nivel elevado de
esta brecha indica que una proporcién significativa del
esfuerzo econédmico se pierde en lugar de traducirse
en bienestar sostenido o prosperidad de largo plazo.
Por lo tanto, la reduccién de la brecha de valor pone en
evidencia una oportunidad central para la circularidad:
redisefiar productos, modelos de negocio y sistemas
para conservar una mayor proporcién del valor
generado, distribuirlo de manera mas equitativa 'y
proyectarlo hacia el futuro.




Proximos pasos

El camino a seguir para empresas,
inversionistas y responsables de
politicas publicas

Alcanzar la circularidad a gran escala exige
acciones coordinadas por parte de empresas,
inversionistas y responsables de politicas
publicas, con el propésito de impulsar cambios
estructurales. La brecha de valor senala los
puntos en los que se pierde valor dentro de

la economia global y pone de manifiesto los
riesgos asociados a las practicas lineales
actuales.

Cerrar esta brecha requiere esfuerzos colectivos
que permitan atender desafios a nivel sistémico,
eliminar dependencias del modelo lineal y
habilitar transformaciones profundas+. Este
proceso resulta fundamental no solo para
minimizar la pérdida de valor, sino también
para reducir riesgos econémicos, fortalecer la
resiliencia y construir una economia circular
que opere dentro de los limites planetarios.
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Empresas

Convertir la eficiencia
en oportunidad

Las empresas actian como habilitadores clave al transformar
las oportunidades de la economia circular en resultados
concretos. Mediante la identificacién de ineficiencias en el
uso de materiales y la incorporaciéon de nuevos modelos

de negocio, las organizaciones pueden conservar el valor
existente y generar nuevas fuentes de valor. En este sentido,
el desarrollo de un caso de negocio sélido para la circularidad
constituye un primer paso fundamental. Este enfoque debe
ser integral, al considerar no solo las pérdidas derivadas

del uso ineficiente de materiales, sino también beneficios
como una mayor resiliencia en las cadenas de suministro,
menor exposicién a la volatilidad de los costos de insumos y
una mejor alineacién con marcos regulatorios y financieros
emergentes. Los modelos de negocio circulares —que abarcan
desde la extension de la vida Util y la mayor utilizacién de

los activos, hasta la priorizacién de insumos circulares 'y

la adopcién de innovaciones tecnolégicas— ofrecen rutas
concretas para reducir la presion sobre los recursos. No
obstante, su éxito depende de decisiones de disefio, del
comportamiento de los usuarios, del acceso a financiamiento
y de condiciones sistémicas que, en muchos casos, se sitlan
fuera del control directo de una sola organizacién®.

Acciones clave para las empresas

e Construir un caso de negocio integral para la creacién
y conservacion de valor.
Las organizaciones pueden comenzar con un anélisis
sistematico de las ineficiencias materiales y las pérdidas
de valor a lo largo de sus cadenas de valor, desde la
extraccion de recursos y el uso de energia hasta la
subutilizacién y la disposicion al final de la vida util.
La cuantificacién de estas pérdidas, junto con el valor
potencial del desperdicio evitado, la recuperacién de
materiales y la extensién de la vida util de los activos,
permite evidenciar el valor financiero y estratégico de la
circularidad. Este ejercicio también incorpora beneficios
menos tangibles, pero relevantes, como la resiliencia en
el suministro y la reduccién de riesgos, lo que fortalece el
argumento de inversién incluso en contextos con retornos
de corto plazo inciertos*.

* Innovary escalar modelos de negocio circulares.
Las empresas pueden pilotear modelos
innovadores y sostenibles, como Product-as-a-
Service (Paas$), arrendamiento de materiales o
esquemas de devolucién, con el fin de reducir
la pérdida de valor y desacoplar la creacion de
valor del consumo de materiales. Estos modelos
abren nuevas fuentes de ingresos y reducen
la dependencia de insumos virgenes, aunque
requieren capacidades reforzadas, acceso a datos
confiables y relaciones mas soélidas con los clientes.
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La evaluacién del nivel de preparaciéon del mercado
—en términos financieros, tecnolégicos y regulatorios—
permite identificar donde es viable implementar pilotos
en el corto plazo y qué condiciones externas deben
evolucionar para una adopciéon mas amplia®.

* Colaborar alo largo de las cadenas de valor para
impulsar la creacién y la conservacién de valor a nivel
sistémico.

Muchas oportunidades circulares exigen coordinacién
mas alld de una organizacién individual y dependen de

la colaboraciéon entre proveedores, clientes e incluso
competidores. Las relaciones verticales favorecen la
transparencia y alinean incentivos dentro de la cadena
de valor, mientras que la colaboracién horizontal —como
la organizacién conjunta de la recoleccioén, clasificacion,
reciclaje o reutilizaciéon de materiales residuales—
permite alcanzar economias de escala en soluciones
circulares. Esto contribuye a reducir pérdidas y aumentar
la retencién de valor. La implementacién de estandares
compartidos de datos y el fortalecimiento de relaciones
de confianza en la cadena de suministro resultan pasos
clave para mejorar la eficiencia en el uso de recursos,
transformar residuos en insumos secundarios confiables
y reducir riesgos que actualmente limitan la inversién.

Los modelos de negocio y los proyectos deben demostrar

con claridad su capacidad de generar valor y contar con
fundamentos sélidos para facilitar su priorizaciéon por parte
de inversionistas y financiadores. Este aspecto resulta esencial
para movilizar inversiones. A medida que las empresas
identifican e impulsan oportunidades circulares, surgen
nuevas interrogantes que trascienden el ambito de una sola
organizacion: ¢qué iniciativas ofrecen mayor potencial para
generar valor sostenible y un impacto material significativo?
¢;Coémo evaluar y valorar adecuadamente los riesgos asociados
a su implementacion, a la tecnologia o al modelo comercial,
que suelen resultar mas elevados o menos conocidos que en
esquemas lineales? ;Qué instrumentos financieros resultan
mas adecuados para respaldar estas iniciativas desde fases
piloto hasta su escalamiento? Responder a estas preguntas
resulta clave para movilizar recursos financieros y traducir las
ambiciones de la economia circular en transformaciones reales
a nivel sistémico. Esto exige que las empresas fortalezcan su
interaccién con el sector financiero, con el fin de desarrollar
nuevos esquemas de inversidon y mecanismos de mitigacion de
riesgos que impulsen la innovacién circular.
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Finanzas

Reorientar los flujos de capital para la

transformacioén circular

Abordar la pérdida de valor a gran escala exige que los sistemas

financieros reconozcan, preserven y fortalezcan el valor

economico de largo plazo asociado a materiales, productos y
activos fijos. Los enfoques actuales en torno al valor residual,
las hipétesis de depreciacion y la evaluacion de riesgos tienden
a subestimar las estrategias circulares orientadas a conservar

valor, asi como los riesgos derivados del uso intensivo de
recursos, lo que profundiza la pérdida sistémica. Cerrar la

brecha de valor implica adoptar metodologias que reflejen con
mayor precision la légica econédmica de la conservacion, alineen

la asignacién de capital con resultados circulares y utilicen
la regulacion financiera como un mecanismo habilitador.
Asimismo, el desarrollo de capacidades sectoriales y la

innovacién en estructuras de inversién permiten aprovechar de

mejor manera el potencial de la economia circular. El didlogo
con los distintos actores —para comprender necesidades,
prioridades, riesgos y requerimientos de financiamiento—,

junto con el disefio conjunto de soluciones, resulta clave para

impulsar avances.

Acciones clave para el sector financiero

* Integrar criterios de uso de recursos en las decisiones

de financiamiento e inversién.

Las instituciones financieras pueden incorporar de
forma mas sistematica factores como la reparabilidad,
la durabilidad y la recuperabilidad en la evaluacion

de garantias, valor residual y exposicion al riesgo. Los
activos con mayor vida Util, capacidad de recuperacién
0 esquemas de uso prolongado deben considerarse

opciones mas sélidas desde el punto de vista econémico,

en lugar de desviaciones frente a modelos tradicionales.
La inclusién de estos criterios en la fijacion de precios
de crédito, el andlisis de inversiones y la valoracién de
garantias permite redirigir recursos desde modelos
centrados en el volumen hacia enfoques que privilegian
la conservacion del valor. En el ambito climatico ya

se observan avances: en Europa, algunas entidades
ajustan las condiciones de financiamiento inmobiliario
en funcién del desempefio energético y del potencial de
modernizacién de los activos“.
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Evaluar la exposicion a riesgos relacionados con los
recursos en los portafolios financieros.

Supervisores y reguladores deben reconocer que la
creciente exposicion a la escasez de materiales, las
disrupciones en cadenas de suministro y la reducciéon

en la vida util efectiva de los activos constituye un riesgo
financiero relevante. Las autoridades prudenciales
deben exigir la integracién de estos riesgos en los
procesos centrales de evaluacion crediticia, gestion de
portafolios y administracion de riesgos. El uso de andlisis
de escenarios y pruebas de estrés permite evaluar el
impacto de interrupciones en el suministro de materiales,
el endurecimiento de estdndares de productos o cambios
en los precios de los insumos sobre la resiliencia de

los portafolios. Este enfoque fortalece la estabilidad
financiera y genera incentivos para mejorar la eficiencia,
extender la vida util de los activos y recuperar mayor
valor. Experiencias en el ambito climatico demuestran la
viabilidad de estas practicas: el Banco Central Europeo,
por ejemplo, exige la evaluacion de riesgos fisicos y de
transicién mediante herramientas como escenarios que
analizan como las presiones de la economia real afectan
los balances®.

Reorientar activamente los flujos de capital hacia
inversiones mas eficientes en el uso de recursos.

Con marcos adecuados de evaluacion de riesgos, las
autoridades supervisoras pueden emplear instrumentos
regulatorios para canalizar capital hacia inversiones mas
eficientes y resilientes. Por ejemplo, los requerimientos de
capital del Pilar 2 del marco de Basilea pueden asegurar
que las instituciones financieras mantengan niveles de
capital acordes a su exposicién a riesgos relacionados

con recursos, lo que influye en la forma en que valoran,
gestionan y obtienen rentabilidad de estos activos dentro
de sus portafolios. Los bancos centrales pueden reforzar
este proceso mediante la alineacion de sus mecanismos de
garantia con caracteristicas diferenciadas de riesgo en la
economia real. Ajustes recientes en el esquema del Banco
Central Europeo muestran que los riesgos de transicion ya
inciden en los criterios de elegibilidad y en los descuentos
aplicados, lo que demuestra que estos factores pueden
integrarse de forma efectiva en la politica monetaria“®.
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Incluso en contextos donde las empresas innovan y el sector
financiero muestra disposicién para participar, la escalay

la velocidad de la transicién circular dependen, en ultima
instancia, de las condiciones de mercado en las que operan
estos actores. Fallas persistentes —como la valoracién
inadecuada de externalidades, las asimetrias de informacién,
la fragmentacién de estandares y la falta de alineacién de
incentivos— aun limitan el desarrollo de modelos de negocio
circulares y la movilizacién de inversién. En este contexto,

los responsables de politicas publicas desempefian un papel
clave en la creacién de un entorno habilitador. Su intervenciéon
puede contribuir a superar barreras estructurales, armonizar
reglas e incentivos a lo largo de las cadenas de valor y ofrecer
sefiales claras de largo plazo que reduzcan la incertidumbre.
A través de estas acciones, la politica publica puede facilitar

la generacion y conservacién de valor a nivel sistémico, en un
alcance que ni las empresas ni los inversionistas pueden lograr
de manera individual.
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Politica publica
Creacion de un
entorno habilitador

&

El cierre de la brecha de valor requiere marcos de politica
coherentes y favorables que atiendan desafios sistémicos

y dependencias del modelo lineal en ambitos como reglas
fiscales, estdndares sectoriales, acuerdos internacionales y
comportamientos de consumo. La correccion de fallas de
mercado mediante regulaciones consistentes y condiciones
equitativas resulta clave no solo para reducir pérdidas y
desperdicio, sino también para disminuir riesgos econémicos
y abrir nuevas oportunidades de generacion de valor. Con

los incentivos regulatorios y de mercado adecuados, los
gobiernos pueden establecer las condiciones que impulsen
soluciones circulares de caracter sistémico y promuevan
reducciones estructurales en la pérdida de valor a gran escala.
En conjunto, las siguientes acciones pueden configurar un
entorno normativo que internalice costos asociados, fortalezca
la competitividad de los materiales secundarios y reduzca de
manera sostenida las pérdidas evitables en la economia.

Acciones clave para los responsables de
politicas publicas

. Impulsar la definicion de metas para optimizar el uso
de materiales.
El establecimiento de objetivos sobre extraccion y
consumo de recursos, junto con metas basadas en
evidencia cientifica, puede orientar a empresasy
sociedades hacia el respeto de los limites planetarios y la
prevencién de pérdidas de valor. La integracion de estos
elementos en estrategias de sostenibilidad y acuerdos
internacionales permitiria medir y comparar los avances
hacia compromisos multilaterales. Este enfoque ya
muestra avances: 14 paises y regiones han comenzado
a definir metas de uso de materiales, lo que refleja
la necesidad de contar con directrices cientificas mas
sélidas®. Los umbrales basados en la ciencia ayudarian a
determinar qué nivel de uso de recursos es «suficiente»
para abordar la triple crisis planetaria y podrian allanar el
camino para enfoques basados en cuotas ambientales
—similares a la gestiéon pesquera, los sistemas de
comercio de emisiones o la extraccion de agua— para
sectores de alto impacto como la mineria y la silvicultura®.

. Promover politicas que reflejen adecuadamente las
externalidades en los precios de mercado.
La falta de internalizacién de externalidades®' negativas
constituye una barrera importante para la circularidad.
Mantiene costos artificialmente bajos para materias
primas y desincentiva la eficiencia en el uso de recursos a
nivel sistémico>2. Esta distorsion debilita el caso de negocio
de las soluciones circulares y favorece practicas que
promueven el sobreconsumo, el desperdicio y la pérdida
de valor. Corregir estas sefiales de precio resulta esencial
para abordar las causas estructurales del agotamiento
de recursos. Una medida viable consiste en ampliar
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iniciativas que busquen cerrar la brecha del “precio real”,
es decir, hacer visibles los costos ocultos en la toma de
decisiones econémicas. Existen precedentes relevantes,
en particular en la fijacién de precios del carbono®y

en mercados agricolas®. Los responsables de politicas
publicas podrian acelerar el progreso al desarrollar un
marco coherente que haga que las practicas circulares
sostenibles sean las mas rentables. Esto puede apoyarse
mediante la introduccién gradual de regulaciones que
exijan la divulgacion del precio real y la inversion en
estandarizacion y metodologias mejoradas.>®

Orientar los sistemas fiscales hacia la reduccién de la
pérdida de valor.

Los incentivos fiscales constituyen una herramienta eficaz
para promover cambios de comportamiento y apoyar
una economia circular inclusiva. Algunos paises ya han
implementado este enfoque: Canada, por ejemplo, otorga
créditos fiscales para tecnologias limpias®, mientras que
la Union Europea permite aplicar tasas reducidas de

IVA a servicios de reparacion y actividades circulares®’.
Asimismo, ciertos instrumentos tributarios pueden
diseflarse de modo que no generen ingresos si alcanzan
su objetivo. Un caso ilustrativo es el impuesto al plastico
en el Reino Unido®8, que no aplica cargos adicionales
cuando se cumplen los criterios minimos de contenido
reciclado. Este tipo de mecanismos alinea los incentivos
del mercado con la conservacion del valor y fomenta

la adopcién de practicas circulares a lo largo de toda la
cadena de valor.
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Cerrar la brecha de valor exige una accion coordinada
entre empresas, sector financiero y responsables de
politicas publicas, basada en una perspectiva de sistemas
compartidos. Aunque cada actor cumple un rol especifico,
el avance sostenido depende de atender los desafios
estructurales que originan la pérdida de valor a lo largo de
las cadenas productivas, en lugar de abordar Unicamente
sus efectos de manera aislada. La creacion de un entorno
propicio para las soluciones de economia circular implica
alinear incentivos, reducir riesgos, fortalecer los flujos de
informacion y corregir fallas de mercado que hoy favorecen
modelos lineales. Al concentrar los esfuerzos colectivos en
estos factores criticos, los distintos actores pueden habilitar
soluciones circulares a gran escala y orientar el sistema
hacia la conservacién de valor, una mayor resilienciay la
prosperidad en el largo plazo.
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Apéndice: Analisis detallado de
la brecha de valor

Categoria

Unidad (Millones US) (Millones US) (Millones US)

Residuos al final de la vida util 8,867,681 9.41% 10,167,378 10.79% 11,467,076 12.17%

Residuos al final de la vida util

. ) 1,183,943 1.26% 1,233,558 1.31% 1,283,175 1.36%
(Externalidades ambientales)
Pérdidas en el procesamiento 695,932 0.74% 815,575 0.87% 935,218 0.99%
Pérdidas en el procesamiento

) ) 207,836 0.22% 216,546 0.23% 225,256 0.24%
(Externalidades ambientales)
Pérdidas y desperdicio de alimentos 710,733 0.75% 742,742 0.79% 774,750 0.82%
Pérdidas energéticas 2,259,054 2.40% 2,767,864 2.94% 3,276,675 3.48%
Pérdidas energéticas (Externalidades

_ geticas ( 9.41% 9.41% 7.57% 8,468,408 8.99%

ambientales)
Consumo de capital fijo 9.41% 9.41% 9.41% 6.33% 7,948,173 8.43%
Brecha de valor total como proporcién 25.15% 30.82% 36.48%
del PIB
Brecha de valor total como proporcién 30.25% 37.07%

del PIN

Tabla 1. Desglose detallado de las pérdidas de valor por ruta segun rangos de incertidumbre. La brecha de valor total bajo la es-
timacién media (29 billones de délares) representa el 30.8% del PIB (US$94.28 billones) y el 37.1% del Producto Interno Neto (PIN)
(US$78.29 billones).



Glosario

Economia circular

Modelo econémico en el que el valor de los materiales se
maximiza y se conserva durante el mayor tiempo posible;
se reduce al minimo la entrada y el consumo de recursos;
se previene la generacion de residuos y se mitigan los
impactos ambientales negativos a lo largo del ciclo de vida
de los materiales. [Fuente]

Valor creado

Conjunto de beneficios sociales que resultan de la
transformacion de recursos y trabajo en bienes y servicios.
Su medicion suele expresarse en términos monetarios,
aunque también incluye resultados funcionales, sociales y
ambientales. [Fuente]

Consumo de capital fijo

Disminucion, durante un periodo contable, del valor actual
del stock de activos fijos que posee y utiliza un productor,
como consecuencia del deterioro fisico (desgaste), la
obsolescencia normal o dafios accidentales habituales.
[Fuente]

Depreciacion

Indicador econémico que representa el deterioro fisico de
los activos dentro de la economia (consumo de capital fijo).
[Fuente]

Externalidades

Efectos positivos o negativos derivados de actividades
econdmicas que no se reflejan en los precios de mercado
y que recaen en terceros o en la sociedad en general,
como la contaminacion, las emisiones de gases de efecto
invernadero o la degradacién de ecosistemas. [Fuente]

Valor funcional

Utilidad incorporada en materiales, componentes

y productos —es decir, lo que permiten hacer—,
representada a través de su valor de mercado y
considerada como el principal determinante de la creaciéon
de valor econémico. [Fuente]

Gases de efecto invernadero (GEI)

Conjunto de gases que contribuyen al calentamiento global
y al cambio climatico. El término comprende siete gases
agrupados en dos categorias. La conversion a equivalentes
de dioéxido de carbono (CO,e), mediante factores de
caracterizacién, permite comparar y estimar su contribucion
individual y total al potencial de calentamiento global.

[Fuente]

Producto Interno Bruto (PIB)

Valor monetario total de los bienes y servicios finales
producidos en una economia durante un periodo
determinado. Se utiliza de forma general como indicador
de actividad econémica. [Fuente]

Huella material

También denominada consumo de materias primas.
Corresponde a la asignacion de la extraccién global de
materiales a la demanda final interna de un pais, conforme
a un enfoque basado en el consumo. Representa el
volumen total de materiales virgenes incorporados a la
cadena de suministro para satisfacer esa demanda. A

nivel mundial, equivale a la extraccion total de materiales.
[Fuente]

Flujo de materiales

Cantidad total de materiales que ingresan, circulan y salen
de un sistema econémico en un periodo determinado.
Incluye procesos de extraccién, transformacién, uso y
disposicion final. [Fuente]

Capital natural

Conjunto de recursos naturales y ecosistemas del planeta
—como aire, agua, suelo, plantas y animales— que
proporcionan bienes y servicios esenciales, entre ellos
agua limpia, alimentos, regulacion del clima y materias
primas, y que sustentan el bienestar humano, la actividad
econdémicay la prosperidad futura. [Fuente]

Producto Interno Neto (PIN)

Indicador econémico derivado del PIB tras descontar el
consumo de capital fijo. Refleja el valor neto generado por
una economia una vez considerada la depreciacion de los
activos. [Fuente]

Costos asociados (shadow costs)

Estimaciones monetarias asignadas a externalidades —
como la degradaciéon ambiental o los impactos sociales—
que no cuentan con un precio de mercado. Su objetivo es
reflejar el costo real que estos efectos representan para la
sociedad en el analisis econémico. [Elaboracion propia con
base en la fuente]


https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-benefits
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921344924002817
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2009/09/measuring-capital-oecd-manual-2009_g1ghad98/9789264068476-en.pdf#page=45
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2009/09/measuring-capital-oecd-manual-2009_g1ghad98/9789264068476-en.pdf#page=45
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/38-externalities.htm
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921344924002817?via%3Dihub
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Greenhouse_gas_(GHG)
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Sobreconsumo

Se refiere al gasto en bienes y servicios que supera lo necesario
para satisfacer las necesidades humanas bdasicas, conforme a
estandares de vida digna. [Fuente]

Capital fisico

También denominado “capital fabricado” en el ambito de la
ecologia industrial, corresponde al conjunto de bienes tangibles
creados por el ser humano, como edificios, maquinaria,
herramientas e infraestructura, que se utilizan en la produccién
de bienes y servicios. Resulta esencial para la actividad
econdmica, aunque su valor disminuye con el tiempo. [Fuente]

Limites planetarios

Concepto que define el “espacio operativo seguro” para la
humanidad, con base en los principales procesos biofisicos del
planeta. El marco, desarrollado inicialmente por Rockstrém et
al. (2009) y actualizado posteriormente por Richardson et al.
(2023), establece nueve limites para garantizar la estabilidad y
resiliencia del sistema terrestre. En la actualidad, seis de estos
limites ya han sido sobrepasados. [Fuente]

|u

Obsolescencia prematura

Reduccién de la vida Gtil de un producto como resultado de
decisiones de disefio, avances tecnolégicos o dindmicas de
mercado que incentivan su reemplazo anticipado en lugar de su
uso prolongado, reparacién o actualizacién. [Fuente]

Pérdidas en el procesamiento

Corresponden a los materiales utilizados con fines productivos
que se pierden durante la fabricacién de productos intermedios
y finales. Este concepto no incluye los residuos generados en
las etapas de extraccién o procesamiento inicial, ya que se
consideran en su mayoria no recuperables. [Fuente]

Materiales secundarios

Materiales que ya se han utilizado y que se recuperan o se
preparan para un nuevo uso. Incluyen aquellos contenidos

en productos reutilizados, reacondicionados o reparados;
componentes sometidos a remanufactura; asi como materiales
reciclados, incluso en procesos de reciclaje de menor calidad.
También se conocen como “materiales no virgenes”. [Fuente]

Suficiencia

Conjunto de politicas y practicas cotidianas orientadas a evitar
la demanda innecesaria de energia, materiales, suelo y agua,
al tiempo que se garantiza el bienestar humano dentro de los
limites planetarios. [Fuente]

Brecha de valor

Monto total de valor econémico que se pierde en la economia
debido a ineficiencias como el desperdicio de materiales,

la subutilizacién, la depreciacién y las externalidades no
valorizadas. Este indicador refleja la relacién entre la pérdida de
valor y su creacion.

Pérdida de valor

Valor econémico total que se pierde, incluidos los costos
ambientales y sociales no internalizados, a través de pérdidas en
el procesamiento, pérdidas y desperdicio de alimentos, pérdidas
energéticas, residuos al final de la vida util y consumo de capital
fijo.

Retencién de valorConjunto de estrategias y resultados
orientados a conservar o prolongar el valor econémico,
funcional y ambiental de productos, componentes y materiales,
mediante su uso en el nivel de utilidad mas alto posible durante
el mayor tiempo. [Fuente]


https://pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.est.3c03957?__cf_chl_tk=ooE.bezJDb3F62s1zcMjrr3KlgZcNBE9QbLynp_.O6E-1765446761-1.0.1.1-0l6tqJ7el3T8BFZPFoUjklb7NiuT8Dd4Sy3sTLTYfeo
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1506532112
https://www.investopedia.com/terms/p/physical-capital.asp#:~:text=Physical%20capital%2C%20one%20of%20the,startups%20investing%20in%20essential%20operations.
https://www.nature.com/articles/461472a
https://www.nature.com/articles/461472a
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.adh2458
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.adh2458
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/pierre_henry_-_european_commission_dg_environment_-_sustainable_consumption_-_tackling_premature_obsolescence.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2215016122000383
https://www.resourcepanel.org/glossary
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344917302756?ref=pdf_download&fr=RR-2&rr=a09a2747cc764f6b

Endnotes

10.
11.

12.

13.

International Resource Panel (IRP). (2024). Global Resources
Outlook 2024: Bend the trend. Pathways to a liveable planet as
resource use spikes. UNEP: Nairobi. Disponible en: UNEP

Elhacham, E., Ben-Uri, L., Grozovski, J., Bar-On, Y. M., &
Milo, R. (2020a). Global human-made mass exceeds all living
biomass. Nature, 588(7838), 442-444. doi:10.1038/s41586-
020-3010-5

IRP. (2024). Global Resources Outlook 2024: Bend the trend.
Pathways to a liveable planet as resource use spikes. UNEP:
Nairobi. Disponible en: UNEP

Distinciones clasicas como valor de uso (qué tan bien algo
satisface una necesidad) frente a valor de intercambio (su
valor en el mercado), asi como valor funcional (desempefio
técnico y utilidad) frente a valor de bienestar (contribucién
al bienestar social y ambiental), muestran que el valor es
un concepto multidimensional.

Lowe, B. H., & Genovese, A. (2022). What theories of value
(could) underpin our circular futures? Ecological Economics,
195, 107382. doi: 10.1016/j.ecolecon.2022.107382

Farley, J. (2008). The role of prices in conserving critical
natural capital. Conservation Biology, 22(6), 1399-1408.
doi:10.1111/.1523-1739.2008.01090.x

Vulsteke, K., Huysveld, S., Thomassen, G., Beylot, A.,
Rechberger, H., & Dewulf, J. (2024). What is the meaning
of value in a circular economy? A conceptual framework.
Resources, Conservation and Recycling, 207. doi.
org/10.1016/j.resconrec.2024.107687

Circle Economy. (2025). Circularity Gap Report 2025.
Retrieved from: Circle Economy

Vulsteke, K., Huysveld, S., Thomassen, G., Beylot, A.,
Rechberger, H., & Dewulf, J. (2024). What is the meaning
of value in a circular economy? A conceptual framework.
Resources, Conservation and Recycling, 207. doi.
org/10.1016/j.resconrec.2024.107687

Incluye residuos no recolectados y no contabilizados.

Costanza, R., Hart, M., Kubiszewski, I., & Talberth, J. (2014).
A short history of GDP: Moving towards better measures of
human well-being. Solutions, 5(1), 91-97.

OECD. (2018). Beyond GDP: measuring what counts for
economic and social performance. Disponible en: OECD

Una herramienta que ayuda a reducir esta brecha es el
Producto Interno Neto (PIN). Este indicador ajusta el PIB al
restar el consumo de capital fijo, es decir, el desgaste de

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

los activos fisicos. Esto permite una visién mas realista de
la sostenibilidad del crecimiento econémico, al considerar
tanto la creacién de nuevos activos como el deterioro de
los existentes. Aunque no es una medida completa, ofrece
una mejor aproximacion del valor generado al incluir
parcialmente su impacto en la prosperidad futura. Datos
disponibles indican que, en muchos paises, el PIN resulta
entre 10% y 20% inferior al PIB al incorporar esta pérdida.
Disponible en: EMI

El Sistema de Cuentas Nacionales, marco internacional
para medir la actividad econémica, trabaja en la
incorporacién del agotamiento de recursos naturales
dentro del calculo del PIN. Disponible en: UNSTATS.

Incluye todos los elementos de la biosfera, como suelos
fértiles, aire y agua limpios y un clima estable, que
permiten el funcionamiento del sistema de soporte de
vida del planeta. [Fuente]

IRP. (2024). Global Resources Outlook 2024: Bend the trend.
Pathways to a liveable planet as resource use spikes. UNEP:
Nairobi. Disponible en: UNEP

Costanza, R., Eastoe, ., Hoekstra, R., Kubiszewski, I., &
O'Neill, D. W. (2025). Beyond growth—why we need to agree
on an alternative to GDP now. Nature, 647(8090), 589-591.
doi:10.1038/d41586-025-03721-1

Jansen, A., Wang, R., Behrens, P., & Hoekstra, R. (2024).
Beyond GDP: A review and Conceptual Framework for
measuring sustainable and Inclusive Wellbeing. The Lancet
Planetary Health, 8(9). doi:10.1016/ s2542-5196(24)00147-
5

Las pérdidas en etapas iniciales (“farm-to-gate”), como
durante la cosecha, no se incluyen en los resultados.
[Fuente]

La depreciacién actia como el equivalente econémico del
deterioro fisico de los activos (consumo de capital fijo).

Escenario hipotético (“what-if") que no considera la
complejidad de la implementacién, incluidos factores
habilitantes y barreras.


https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024
https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024
https://circularity-gap.world/report/2025/cgr-2025-overview
https://www.oecd.org/en/publications/beyond-gdp_9789264307292-en.html
https://www.imf.org/en/publications/fandd/issues/2024/12/gdp-in-the-future-bert-kroese
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/RAdocs/DraftNatResGuide15022025.pdf
https://www.pik-potsdam.de/en/news/latest-news/seven-of-nine-planetary-boundaries-now-breached-2013-ocean-acidification-joins-the-danger-zone
https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/driven_to_waste___the_global_impact_of_food_loss_and_waste_on_farms.pdf

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Valoracién con base en precios promedio globales
provenientes de la base de datos BACI (mayor detalle en el
Documento Metodolégico).

Sala-Garrido, R., Mocholi-Arce, M., Molinos-Senante,
M., & Maziotis, A. (2023). Monetary valuation of
unsorted waste: A shadow price approach. Journal of
Environmental Management, 325, 116668. doi:10.1016/j.
jenvman.2022.116668

NetSuite. (2024). How to reduce manufacturing waste: 24
strategies. Disponible en: NetSuite website

Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL).
(2014). Share of raw material costs in total production costs.
Nota de PBL. Disponible en: PBL

Hennicke, P. & Wijkman, A. (2025). Europe’s Green Deal: An
economic imperative, not a burden. Disponible en: Social

Europe

Walter, D., Bond, K., Lovins, A., Speelman, L., Gulli, C., &
Butler-Sloss, S. (2024). The incredible inefficiency of the fossil
energy system. Rocky Mountain Institute (RMI). Disponible
en: RML.

Walter, D., Bond, K., Lovins, A., Speelman, L., Gulli, C., &
Butler-Sloss, S. (2024). The incredible inefficiency of the fossil
energy system. Rocky Mountain Institute (RMI). Disponible
en: RMI.

United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCCQ). (2024). Food loss and waste account for
8-10% of annual global greenhouse gas emissions; cost
USD 1 trillion annually. Disponible en: UNFCCC.

UNEP. (2024). Food Waste Index Report 2024. Think Eat
Save: Tracking progress to halve global food waste. Nairobi.
Disponible en: UNEP.

UNEP. (2024). Food Waste Index Report 2024. Think Eat
Save: Tracking progress to halve global food waste. Nairobi.
Disponible en: UNEP.

Metabolic. (2017). The global food system: An analysis.
Disponible en: Metabolic.

Crippa, M., Solazzo, E., Guizzardi, D., Monforti-Ferrario,
F., Tubiello, F. N., & Leip, A. (2021). Food Systems are
responsible for a third of global anthropogenic GHG
emissions. Nature Food, 2(3), 198-209. doi:10.1038/
s43016-021-00225-9

Consultar el Documento Metodoldgico para mayor detalle
sobre las fuentes de datos del stock neto de capital (NCS).

Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA). (2024).
Measuring the quality of recycling. Oficina de Publicaciones
de la Unién Europea. Disponible en: EEA.

OECD. (2009). Measuring Capital - OECD Manual 2009. Paris.

doi:10.1787/9789264068476-en

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

Kirchherr, J., Yang, N.-H. N., Schulze-Spuntrup, F., Heerink,
M. J., & Hartley, K. (2023). Conceptualizing the circular
economy (revisited): An analysis of 221 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 194, 107001.
doi:10.1016/j.resconrec.2023.107001

Figge, F., & Thorpe, A. S. (2023). Circular economy,
operational eco-efficiency, and sufficiency. an integrated
view. Ecological Economics, 204, 107692. doi:10.1016/j.
ecolecon.2022.107692

Vélez-Henao, J. A., & Pauliuk, S. (2023). Material
requirements of decent living standards. Environmental
Science & Technology, 57(38), 14206-14217. doi:10.1021/
acs.est.3c03957

Chenavaz, R. Y., & Dimitrov, S. (2025). From sufficiency
principles to circular economy strategies. International
Journal of Sustainable Development & World Ecology, 32(8),
1009-1021. doi:10.1080/13504509.2025.2579547

Fanning, A. L., & Raworth, K. (2025). Doughnut of social
and planetary boundaries monitors a world out of
balance. Nature, 646(8083), 47-56. doi:10.1038/ s41586-
025-09385-1

United Nations Environment Programme Finance
Initiative (UNEP Fl) and the Global Alliance on Circular
Economy and Resource Efficiency (GACERE). (2025).
Unlocking circular economy financing—from vision to action.
Geneva. Disponible en: UNEP Fl.

Tunn, V. S. C., Bocken, N. M. P., van den Hende, E. A,,

& Schoormans, J. P. L. (2019). Business models for
sustainable consumption in the Circular Economy: An
Expert Study. Journal of Cleaner Production, 212, 324-333.
doi:10.1016/j.jclepro.2018.11.290

Carissimi, M. C., Bin Hameed, H., & Creazza, A. (2024).
Circular economy: The future nexus for sustainable and
resilient supply chains? Sustainable Futures, 8, 100365.
doi:10.1016/j.sftr.2024.100365

Geissdoerfer, M., Morioka, S. N., de Carvalho, M. M., &
Evans, S. (2018). Business models and supply chains for
the circular economy. Journal of Cleaner Production, 190,
712-721. doi:10.1016/j.jclepro.2018.04.159

Autoridad Bancaria Europea (EBA). (2023). EBA Report: In
response to the call for advice from the European Commission
on green loans and mortgages. Disponible en: EBA.

Banco Central Europeo (ECB). (2025). Banks have made
good progress in managing climate and nature risks - and
must continue. Disponible en: ECB.

Banco Central Europeo. (2025). ECB to adapt collateral
framework to address climate-related transition risks.
Disponible en: ECB.


https://cgr-assets.prod.circularity-gap.world/CGR_Value_Methodology_Document_b017ee4aed.pdf
https://www.netsuite.com/portal/resource/articles/inventory-management/reduce-manufacturing-waste.shtml
https://www.pbl.nl/uploads/default/downloads/pbl-2014-share-of-raw-material-costs-in-total-production-costs_01506.pdf
https://www.socialeurope.eu/europes-green-deal-an-economic-imperative-not-a-burden
https://www.socialeurope.eu/europes-green-deal-an-economic-imperative-not-a-burden
https://rmi.org/app/uploads/dlm_uploads/2024/06/the_incredible_inefficiency_of_the_fossil_energy_system.pdf
https://rmi.org/app/uploads/dlm_uploads/2024/06/the_incredible_inefficiency_of_the_fossil_energy_system.pdf
https://unfccc.int/news/food-loss-and-waste-account-for-8-10-of-annual-global-greenhouse-gas-emissions-cost-usd-1-trillion
https://www.unep.org/resources/publication/food-waste-index-report-2024
https://www.unep.org/resources/publication/food-waste-index-report-2024
https://www.metabolic.nl/publication/global-food-system-an-analysis/
https://cgr-assets.prod.circularity-gap.world/CGR_Value_Methodology_Document_b017ee4aed.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/measuring-the-quality-of-recycling
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2025/12/Unlocking-Circular-Economy-Financing_From-Vision-to-Action.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2023-12/e7bcc22e-7fc2-4ca9-b50d-b6e922f99513/EBA%20report%20on%20green%20loans%20and%20mortgages_0.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/blog/2025/html/ssm.blog20250711~6b58023889.en.html#:~:text=A%20pragmatic%20and%20targeted%20approach%20to%20transition%20planning&text=The%20revised%20Capital%20Requirements%20Directive,out%20a%20more%20formal%20assessment.
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2025/html/ecb.pr250729_1~02d753a029.en.html

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

Potocnik, J. (2025). Setting the “net-zero by 2050” for material
use. Disponible en: Systems Transformation Hub.

Dupont, V., Largey, T., Nahrath, S., & Weyermann, C.
(2023). The role of quota systems in realising planetary
boundaries. Journal of Environmental Law, 36(2), 203-226.
doi:10.1093/jel/eqae014

Helbling, T. (n.d.). Externalities: prices do not capture all
costs. Disponible en: EMI.

Dittrich, M., Hennicke, P. & Kellerhoff, T. (2025). Circular
economy: Why resources matter for economic system
change. Disponible en: Earth4All.

World Bank. (n.d.). What is carbon pricing? Disponible en:
Banco Mundial.

True Price Foundation. (s.f.). True price around the world.
Disponible en: True Price Foundation.

True Price Foundation. (2025). Remediation guidelines for
true pricing. Disponible en: True Price Foundation.

Gobierno de Canada (2026). Clean Technology
Manufacturing (CTM) Investment Tax Credit (ITC).
Disponible en: Gobierno de Canada.

Unién Europea. (2022). Council Directive (EU) 2022/542

of 5 April 2022 amending Directives 2006/112/EC and (EU)
2020/285 as regards rates of value added tax. Disponible en:
EUR-Lex.

Gobierno de Reino Unido. (2021). Plastic Packaging Tax:
steps to take. Disponible en: Gobierno del Reino Unido.



https://www.systemstransformationhub.org/news/setting-the-net-zero-by-2050-for-material-use
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/pdf/helbling-externalities.pdf
https://www.clubofrome.org/wp-content/uploads/2025/07/Earth4All_Deep_Dive_Dittrich.pdf
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/what-carbon-pricing
https://www.truepricefoundation.org/wp-content/uploads/True-Price-around-the-world-2.pdf
https://www.truepricefoundation.org/wp-content/uploads/Remediation-guidelines-for-true-pricing-final-for-website01.pdf
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/businesses/topics/corporations/business-tax-credits/clean-economy-itc/clean-technology-manufacturing-itc.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L0542
1.	Gobierno de Reino Unido. (2021). Plastic Packaging Tax: steps to take. Disponible en: Gobierno del Reino Unido.

Agradecimientos

Circle Economy expresa su agradecimiento a los finan-
ciadores, autores, colaboradores y personas entrevista-
das por su contribucion a la elaboracion de esta edicién
del Informe sobre la Brecha de Circularidad. Autores,
colaboradores y participantes aportaron al informe a titulo
individual; las afiliaciones se mencionan Unicamente con
fines de identificacién.

Autores principales (Circle Economy)

Alvaro Conde Soria, Alex Colloricchio

Autores colaboradores (Circle
Economy)

Irlanda Mora Espinosa, Megan Murdie

Colaboradores (Circle Economy)

Andrew Keys, Shelby Kearns

Colaboradores (Deloitte)

David Rakowski, Socio Lider de Circularidad, Deloitte Reino
Unido

Dieuwertje Ewalts, Lider de Circularidad, Deloitte Paises
Bajos

Cecilia Dall’Acqua, Socia de Sostenibilidad, Deloitte Espafia

Michelle Varney, Lider de Colaboraciones Estratégicas e
Insights en Sostenibilidad, Deloitte Global

Charlotte Saussez, Consultora en Sostenibilidad y Circular-
idad, Deloitte Espafia

Frits Klaver, Director de Evaluacién de Impacto Estratégico,
Deloitte Paises Bajos

Kotaro Uno, Consultor Senior en la Unidad de Sostenibili-
dad, Deloitte Japén

Sam Teague, Subdirector, Deloitte Reino Unido

Miembros del panel de expertos
(externos)

HH Dr. Adham bin Turki Al Said, profesor asistente de
Economia, College of Economics and Political Science,
Sultan Qaboos University

Delphine Garin, Gerente de Finanzas Circulares y Datos,
WBCSD

Dr. Diane Zandee, profesora asociada de Sostenibilidad y
Finanzas, Nyenrode Business University; Coalition Circular

C Informe sobre la Brecha de Circularidad 2026

Accounting Swapfiets
Erik Bronsvoort, Gestor de proyectos independiente

Guy de Sévaux, Asesor Senior en Economia Circular,
Invest-NL

llaha Abasli, investigadora doctoral, International Institute
of Social Studies (Erasmus University Rotterdam)

Dr. Lis J Suarez-Visbal, investigadora senior, Accelerate
Circular Transition Project y Deep Transitions Lab, Centre
for Global Challenges (Departamento de Historia Socio-
econdmica) y Copernicus Institute of Sustainable Develop-
ment, Utrecht University

Naomi Kamer, asesora de politica de economia circular,
Provincia de Utrecht

Dr. Nancy Bocken, profesora de Negocios Sostenibles y
Economia Circular, Maastricht University, Maastricht Sus-
tainability Institute

Niina Pussinen, Lider de Economia Circular y Biodiversi-
dad, ABN AMRO

Paul Schenderling, Director, Postgrowth Netherlands

Rob Buurman, Director, Fair Resource Foundation

Comunicacion (Circle Economy)

Luba Glazunova

Disefio (Circle Economy)

James Aung, Alexandru Grigoras

Version 1.0 (abril de 2026)

Este documento se publica bajo una licencia de Creative
Commons Attribution-ShareAlike 4.0 International

©@®0O

Cdémo citar este informe:
Circle Economy. (2026). Informe sobre la Brecha de
Circularidad 2026: La brecha de valor. Amsterdam:

Circle Economy.

42



C

circle-economy.com


http://circle-economy.com

