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În acest număr: 

Modificări importante aduse procedurilor de insolvență prin Legea nr. 239/2025 privind stabilirea 
unor măsuri de redresare și eficientizare a resurselor publice 

Legea nr. 239/2025 a intrat în vigoare În data de 18 decembrie 2025. Printre schimbările aduse de acest 
act normativ se numără și o serie de modificări semnificative aduse Legii nr. 85/2014 privind procedurile 
de prevenire a insolvenței și de insolvență. Acestea sunt menite să eficientizeze procedurile de 
insolvență și pre-insolvență, precum și să asigure o transparență mai ridicată în cadrul acestor 
proceduri.  
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Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor măsuri de redresare și eficientizare a resurselor publice 
și pentru modificarea și completarea unor acte normative 

 

Legea nr. 85/2014 („Legea 85/2014”) privind procedurile de prevenire a insolvenței și de insolvență 
a suferit o serie de modificări și completări importante prin recenta inițiativă legislativă (Legea 
239/2025). Aceste modificări vizează îmbunătățirea cadrului juridic privind procedurile de 
insolvență, introducerea unor definiții noi și clarificarea anumitor aspecte procedurale.  

 

I. Modificarea Legii insolvenței 
 

1.  Introducerea conceptului de „persoană strâns legată de debitor” 
 
S-a introdus la articolul 5, alineatul (1), un nou punct, (422), care definește „persoana strâns 
legată de debitor” ca fiind persoana care, într-o perioadă de doi ani înaintea deschiderii 
procedurii de insolvență, a avut cel puțin una dintre următoarele calități: 

 
• persoană afiliată, în sensul Codului fiscal; 

• membru al organelor de administrare, conducere sau supraveghere ale debitorului; 

• persoană juridică în care directorii, administratorii sau asociații debitorului sunt membri în 
organele de conducere / supraveghere; 

• persoane care au acces la informații fără caracter public despre debitor; 

• soț / soție sau rudă până la gradul al III-lea cu persoanele din categoriile anterioare; 

• beneficiarul real al debitorului. 

 
2.  Modificări privind tabelul preliminar de creanțe 

 
Punctul 69 al art. 5 alin. (1) din Legea 85/2014 a fost modificat pentru a include mențiuni 
suplimentare în tabelul preliminar de creanțe pentru creditorii care fac parte din categoria 
persoanelor strâns legate de debitor, respectiv înscrisurile care constată creanța și datele 
înscrise în registrele de publicitate. 

 

3.  Obligații suplimentare pentru debitor la cererea de deschidere a procedurii 
 
La articolul 6 alin. (2) din Legea 85/2014 s-a adăugat o nouă literă (e), care obligă debitorul să 
prezinte o analiză a situației economice, aptă să demonstreze că nu se află în stare de 
insolvență, cu indicarea documentelor pe care se bazează această analiză. Aceste documente 
trebuie anexate acordului de restructurare sau cererii de deschidere a procedurii concordatului. 

4.  Modificări privind procedurile de restructurare 
 
Articolul 151 din Legea 85/2014 a fost modificat pentru a include obligații suplimentare pentru 
administratorul restructurării, precum: 

 
• verificarea stării de dificultate a debitorului și justificarea că acesta nu este în stare de 

insolvență; 
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• analizarea înscrisurilor din care rezultă creanțele și întocmirea unei liste detaliate a 
acestora. 

 
5. Modificări privind condițiile de aprobare a acordului de restructurare și a planului de 

restructurare 
 
Au fost modificate criteriile pentru aprobarea acordului de restructurare și a planului de 
restructurare, cu accent pe votul favorabil din partea categoriilor de creanțe afectate. 
 

6. Modificarea unor obligații în legătură cu depunerea cererii de deschidere a procedurii 
insolvenței de către debitor 
 
Debitorul aflat în stare de insolvență trebuie să adreseze tribunalului o cerere în maximum 45 
de zile de la apariția insolvenței, atașând dovada notificării organului fiscal competent, 
notificare care trebuie făcută cu 15 zile înainte de depunerea cererii. 
 

7. Modificări privind valorificarea bunurilor în procedura de insolvență 
 
Articolul 39 alineatul (6) din Legea 85/2014 a fost modificat pentru a permite valorificarea de 
urgență a bunurilor libere de sarcini care nu sunt esențiale pentru reorganizare, în cazul lipsei 
de lichidități în patrimoniul debitorului. 
 

8. Modificări privind comitetul creditorilor 
 
S-au adus modificări prevederilor referitoare la comitetul creditorilor. Acest organism va fi 
format din 3, 5 sau 7 membri, iar componența sa va fi limitată la maximum un creditor care face 
parte din categoria persoanelor strâns legate de debitor în comitetul creditorilor, acesta 
neputând deține calitatea de președinte. 
 

9. Obligații suplimentare pentru administratorul judiciar 
 
Articolul 58 din Legea 85/2014 a fost completat cu obligația administratorului judiciar de a 
evalua periodic posibilitatea reală de reorganizare efectivă a activității debitorului. 
 

10. Raportul asupra cauzelor insolvenței 
 
Articolul 97 a fost completat cu prevederi care detaliază conținutul raportului privind cauzele și 
împrejurările care au dus la apariția insolvenței. Acest raport trebuie să conțină informații 
despre: 
• asociații / acționarii societății și modificările structurii capitalului; 

• operațiunile de diminuare a averii debitorului; 

• acte juridice încheiate cu persoanele strâns legate de debitor; 

• măsurile întreprinse de organele statutare pentru prevenirea stării de insolvență. 

11. Reguli noi privind vânzarea bunurilor ca ansamblu independent 
 
A fost introdus un nou articol (1541), care stabilește condiții speciale pentru vânzarea bunurilor 
ca ansamblu independent către o persoană strâns legată de debitor, printre care: 

 
• procedura de vânzare trebuie să fie deschisă, competitivă și transparentă; 
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• persoana strâns legată trebuie să-și declare calitatea; 

• persoanele care nu sunt strâns legate de debitor au un termen rezonabil pentru depunerea 
ofertelor; 

• lichidatorul judiciar trebuie să întocmească un raport detaliat. 

 
12. Modificări privind răspunderea membrilor organelor de conducere 

 
Articolul 169 referitor la răspunderea membrilor organelor de conducere a fost modificat prin 
adăugarea unei noi fapte care poate atrage răspunderea acestora, respectiv transferarea 
activelor către o persoană strâns legată de debitor cu intenția de a sustrage activele de la 
urmărirea creditorilor. 

13.  Închiderea procedurii de reorganizare 
 
Au fost introduse prevederi noi la articolul 175 care permit închiderea unei proceduri de 
reorganizare chiar dacă există creanțe curente a căror existență și întindere nu au fost încă 
stabilite, cu condiția ca acestea să nu afecteze viabilitatea întreprinderii. 
 

14. Dispoziții tranzitorii 
 
De principiu, procesele începute înainte de intrarea în vigoare a prezentei legi în temeiul Legii nr. 
85/2014 rămân supuse legii aplicabile anterior intrării în vigoare a noii legi, cu excepțiile 
prevăzute explicit în modificarea legislativă, dintre care le menționăm pe următoarele: 

 

• termenul pentru contestații împotriva hotărârilor adunării creditorilor / comitetului 
creditorilor: termenele de contestație nou-introduse se aplică cererilor formulate după 
data intrării în vigoare a legii; 
 

• rapoartele administratorului judiciar: dispozițiile noi privind transmiterea rapoartelor prin 
poștă electronică se aplică rapoartelor lunare depuse după data intrării în vigoare a legii; 
 

• evaluarea posibilității de reorganizare: evaluarea periodică a viabilității reorganizării, 
obligație nouă pentru administratorul judiciar, se aplică în procedurile unde raportul asupra 
cauzelor insolvenței nu a fost încă depus; 
 

• noile reguli privind vânzările către persoane strâns legate de debitor: acestea se aplică 
vânzărilor viitoare, cu condiția ca procedura să nu fi ajuns deja în anumite etape-cheie: 
publicarea tabelului definitiv de creanțe, aprobarea planului de reorganizare sau 
depunerea raportului de evaluare în faliment; 
 

• prevederile referitoare la rapoartele trimestriale și la posibilitatea solicitării intrării în 
faliment: acestea se aplică rapoartelor întocmite după intrarea în vigoare a legii, facilitând 
finalizarea procedurilor fără șanse de reușită; 
 

• noile temeiuri de intrare în faliment bazate pe raportul administratorului judiciar: 
acestea se aplică doar procedurilor în care raportul asupra cauzelor insolvenței nu fusese 
încă depus la data intrării în vigoare a legii. 
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II. Modificări ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 86/2006 
 
Legea 239/2025 aduce și modificări asupra Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 86/2006 
privind organizarea activității practicienilor în insolvență, printre care și: 

• reglementarea onorariilor practicienilor în insolvență (onorarii fixe și de succes); 

• introducerea unor noi abateri disciplinare pentru practicienii în insolvență. 

 

Pentru mai multe detalii, vă rugăm să nu ezitați să ne contactați. 

  
 

Florentina Munteanu 
Partener 
Reff & Asociații | Deloitte Legal 
fmunteanu@reff-associates.ro 

Anamaria Miruna Stanciu 
Managing Associate 
Reff & Asociații | Deloitte Legal 
astanciu@reff-associates.ro   
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Reff & Asociaţii SPRL este societate de avocați membră a Baroului București, 

independentă în conformitate cu reglementările aplicabile profesiei de avocat, și 

reprezintă rețeaua de societăti de avocați Deloitte Legal în România. Deloitte Legal 

înseamnă practicile juridice ale membrilor Deloitte Touche Tohmatsu Limited și 

afiliații acestora care oferă servicii de asistență juridică. Pentru o descriere a 

serviciilor de asistență juridică oferite de entitățile membre ale Deloitte Legal, vă 

rugăm accesați: http://www.deloitte.com/deloittelegal. 

 

Acest Alert este furnizat cu titlu orientativ și nu trebuie considerat drept serviciu de 

consultanță. Este bine să solicitați consultanță fiscală/juridică de specialitate înainte 

de a întreprinde acțiuni bazate pe cuprinsul acestui document. 

 

Această publicație conține doar informații generale și Deloitte Touche Tohmatsu 

Limited și firmele membre sau afiliate (numite împreună Deloitte Network) nu oferă 

consultanță sau servicii profesionale prin intermediul acestei publicații. Înainte de a 

lua orice decizie sau de a acționa într-un mod care v-ar putea afecta finanțele sau 

afacerea, trebuie să discutați cu un consultant profesionist. Nicio entitate a Deloitte 

Network nu va fi răspunzătoare pentru pierderile de orice natură suferite de către 

persoanele care se bazează pe aceasta publicație. 
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