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Reforma da Lei do Tribunal de Contas

No passado dia 9 de abiril, foi aprovada, em Conselho de
Ministros, a proposta para uma nova Lei de Organizagéao e
Processo do Tribunal de Contas (“LOPTC”), que, de acordo
com a respetiva Exposigao de Motivos tem como propdsito
reformar profundamente o atual regime orgénico e a
jurisdicao do Tribunal de Contas (“TdC”), assente na
necessidade de modernizar o modelo de controlo
financeiro publico, clarificar a distingao entre fungdes
jurisdicionais e ndo jurisdicionais e alinhar o sistema com
as melhores praticas internacionais em matéria de
controlo das finangas publicas.

A proposta traduz uma alteragdo relevante do modelo
atual, assentando em trés mudancgas estruturais:

(i) Arestricdo do ambito da fiscalizacao prévia, com
concentracao do visto em contratos de maior

dimensao;

(i) Arevisao doregime de responsabilidade
financeira, com reforgo dos pressupostos de
responsabilizacéo; e,

(iii) Arevisao do regime de recrutamento dos juizes do
Tribunal de Contas, em articulagdo com a
reestruturacao das competéncias das respetivas
secgoes, com reforgo da exigéncia, da
especializagao e da adequacéao dos perfis as fungodes
exercidas.

O mais revelante, do ponto de vista pratico, € a evolugao
do sistema de um modelo centrado no controlo prévio de
contratos para um modelo assente na fiscalizagéo
posterior e em auditorias, com impacto direto na atuagao
das entidades publicas e na gestéao do risco juridico-
financeiro.

* Reforma da Fiscalizacdo Prévia

A Proposta de Lei introduz uma alteragéao significativa no
regime da fiscalizagéo prévia, passando este a terum

ambito mais restrito.
Em concreto, destaca-se:

» Visto aplica-se, em regra, a contratos de valor
igual ou superior a 10 milhées de euros.

Afiscalizagao prévia passa a incidir, em regra, apenas
sobre contratos de maior valor, sem prejuizo da sujeigao
de atos que, independentemente do montante, revelem
um impacto financeiro relevante ou estrutural.

Esta alteracéao € suscetivel de reduzir significativamente o
universo de contratos sujeitos a visto, contribuindo para
uma maior celeridade da atuagao administrativa.
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* Obrigacdo de comunicagao ao Tribunal de Contas.

Para contratos inferiores ao limiar referido, para efeitos de
acompanhamento e eventual auditoria subsequente.

* Revogacao de disposicoes relativas as medidas
especiais de contratacao publica.

Elimina-se o regime excecional (artigos 17.° e 17.°-A da Lei
n.° 30/2021) aplicavel a contratos financiados por fundos
europeus, prevendo-se, no entanto, um regime especifico
de comunicagao obrigatéria ao TdC.

* Alteracoes ao regime da Responsabilidade

Financeira

A Proposta de Lei procede a uma reconfiguragao

relevante do regime da responsabilidade financeira,
com impacto direto na posigao juridica dos titulares de
cargos e responsaveis pela tomada de deciséo publica.

Como ponto prévio, densifica e qualifica os
pressupostos de responsabilizagéo, passando a exigir,
como regra, a verificagédo de dolo ou culpa grave,
traduzindo-se numa alteracao relevante do modelo

vigente.

Em segundo lugar, a proposta clarifica a distingado entre
responsabilidade financeira sancionatoériae
reintegratoria, contribuindo para uma delimitagdo mais
rigorosa dos respetivos pressupostos, finalidades e
efeitos, e para uma maior previsibilidade das
consequéncias juridicas associadas a cada tipo de
infragao.

O novo regime visa reforgar a segurancga
juridico-deciséria dos gestores e dirigentes publicos,
alinhando a efetivagéo da responsabilidade financeira com
critérios de proporcionalidade e exigéncia qualificada, em
coeréncia com praticas internacionais em matéria de
controlo financeiro publico e com o regime da
responsabilidade civil do Estado e entidades publicas.

* Alteracao a organizagao, competénciae

funcionamento do Tribunal de Contas

A Proposta de Lei procede a uma revisao do modelo de
organizagéao interna do Tribunal de Contas, clarificando a
distribuicdo de competéncias entre as diferentes secgdes
e reforgando a especializagéo funcional:

1.2 Secgao: responsavel pelo exercicio de fungoes de
natureza jurisdicional, designadamente no d&mbito da
fiscalizagao prévia e da apreciagdo da legalidade
financeira dos atos e contratos sujeitos a visto; 2



* 2.2Secc¢ao: competente para fungdes de certificagao
e emissao de pareceres, bem como de verificagao
interna e externa de contas e de auditoria;

* 3.2Seccao: competente para a efetivagao de
responsabilidades financeiras e para o conhecimento

dos recursos interpostos.

Em termos gerais, o novo regime traduz-se num reforgo da
exigéncia, da transparéncia e da especializagéo, alinhando
o recrutamento dos juizes do Tribunal de Contas com
modelos mais ajustados a complexidade das suas

fungdes.
e Conclusao

A Proposta de Lei consubstancia uma reforma estrutural
do modelo de controlo financeiro publico, assente em
trés eixos fundamentais.

Em primeiro lugar, uma reducao significativa do ambito
da fiscalizagédo prévia, com concentragao do visto em
contratos de maior dimenséo e reforgo dos mecanismos
de fiscalizagdo sucessiva e auditoria, pretendendo-se
promover uma maior celeridade administrativa e um
controlo mais orientado pelo risco.

Em segundo lugar, uma revisao profunda do regime da
responsabilidade financeira, assente no reforgo e
clarificacdo dos pressupostos de imputagao, na exigéncia
de dolo ou culpa grave e na distingdo mais rigorosa entre
modalidades de responsabilidade, contribuindo para uma
maior segurancga juridica na atuagéo dos decisores
publicos.

Em terceiro lugar, uma reorganizacao funcional do
Tribunal de Contas e do regime de recrutamento dos
seus juizes, com reforgo da especializagédo das secgoes e
adequacao dos perfis as respetivas competéncias,
distinguindo claramente fun¢des jurisdicionais, de
auditoria e de efetivacao de responsabilidades.

Nao obstante, cumpre salientar que o diploma assume, a
data, a natureza de Proposta de Lei.

Nessa medida, a redagao atualmente conhecida podera
ainda ser objeto de alteragoes até a aprovagéao final e
subsequente promulgacgéo, o que podera determinar
ajustamentos ao regime juridico que venham a resultar do

diploma definitivo.
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