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VAT

WESZLO W ZYCIE

1. Rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku

od towaréw i ustug

Proponowana w projekcie zmiana przepiséw rozporzadzenia w § 11b ust. 1 zwigzana jest ze zmiang
art. 145e ustawy o VAT dotyczacg m.in. przedtuzenia do 31 grudnia 2026 r. funkcjonowania
czasowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT (tzw. reverse charge) w zakresie
dostawy gazu w systemie gazowym, dostawy energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym
i Swiadczenia ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, dokonywanych na gietdzie towarowej, rynku regulowanym lub OTF, wprowadzonego
do ustawy o VAT przepisami zawartymi w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 556 i 1059).
W zwigzku z tym nalezy dostosowaé przepisy rozporzadzenia ws. JPK_VAT z deklaracja do
zmienianych przepiséw art. 145e ustawy o VAT, ktore procedowane sg w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, i
przedtuzyé obowigzek wykazywania w okreslony sposéb ww. dostaw i Swiadczenia ustug w deklaracji

i ewidencji do dnia 31 grudnia 2026 r.

Zmiana zaproponowana w 8 11b ust. 1 ma charakter dostosowujgcy do zmian ustawowych i polega
na przedtuzeniu do dnia 31 grudnia 2026r. wykazywania w deklaracji i ewidencji dostaw gazu w
systemie gazowym, dostaw energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i Swiadczenia
ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie
zdnia 12 czerwca 2015r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z

2024 r. poz. 1505), okreslonych w art. 145e ust. 1 ustawy.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 28 lutego 2025.

Link


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/245

WEJDZIE W ZYCIE

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wzoréw deklaracji o podatku od towarow

i ustug od podmiotoéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni

Niniejszy projekt rozporzadzenia okresla nowe wzory dwdch deklaracji o podatku od towardow i ustug:

VAT-8 i VAT-9M.

Powyzsze stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 99 ust. 14 ustawy o podatku od towardow i
ustug (dalej: ,,ustawa o VAT”), w zwigzku z koniecznoscig dokonania zmian we wzorach deklaracji

VAT-8 i VAT-9M.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji2 zobowigzanym z tytutu naleznosci pienieznej wynikajacej z deklaracji lub zeznania
ztozonych przez grupe VAT jest rowniez cztonek grupy VAT3. Jednakze stosowanie egzekuciji
administracyjnej do naleznosci pienieznych dot. grupy VAT uzaleznione zostato od zamieszczenia w
deklaracji lub zeznaniu pouczenia, ze stanowig one podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego

odpowiednio rowniez na cztonka grupy VAT.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest dostosowanie pouczenia zawartego we wzorach deklaracji

VAT-8 i VAT-9M.

Ponadto w zwigzku ze zmianami w przepisach w zakresie tzw. pakietu paliwowego w VAT4 (dodany
zostat art. 103 ust. 5ac ustawy o VAT okreslajgcy nowy termin ptatnosci podatku dla przypadku, gdy
5 dniowy termin ptatnosci podatku z tytutu wewnatrzwspélnotowego nabycia paliw okreslony
zgodnie z ust. 5a przypadnie na dzien wczesniejszy niz dzien wystawienia faktury oraz uchylony zostat
art. 103 ust. 5b ustawy o VAT okreslajgcy termin zaptaty podatku, w przypadku gdy towary, o ktérych
mowa w ust. 5aa tej ustawy, sg przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy zgodnie
z przepisami o podatku akcyzowym) zaistniata konieczno$¢ usuniecia odwotania do art. 103 ust. 5b
ustawy o VAT oraz wprowadzenia odwotania do art. 103 ust. 5ac tej ustawy we wzorze deklaracji VAT-

8.
Dodatkowe zmiany uzasadnione sg potrzebg aktualizacji publikatoréow.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r.

Link


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/131

2. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektorych innych ustaw

W niniejszym projekcie proponuje sie zmiany w:

ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug”,

— ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?,

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe®,

— ustawie zdnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy?,

— ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®,

— ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw®.

Przepisy przedmiotowego projektu generalnie wprowadzajg rozwigzania o charakterze
doprecyzowujacym, wdrazajgcym, czy utatwiajagcym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej —w tym

zakresie réwniez sg odpowiedzig na postulaty podatnikéw.

Rozwigzania przewidziane w projekcie mozna pogrupowaé¢ w nastepujace bloki tematyczne, ktére

przewidujg nastepujgce zmiany:

I. Podatek od towarow i ustug:
A. Stawki obnizone:
Doprecyzowanie, dostosowanie i zmiany regulacji w obszarze stawek VAT po 4 latach

funkcjonowania nowej matrycy stawek VAT.

B. Mechanizm odwrotnego obcigzenia:

9 Dz.U.z2024r. poz. 361, z pézn. zm. — dalej: ,,ustawa o VAT”.

3 Dz U.z2023 r. poz. 1542, z pozn. zm. — dalej: ,,ustawa o podatku akcyzowym”.

9 Dz.U.z2024r. poz. 1646, z pbzn. zm. — dalej: ,,ustawa — Prawo bankowe”.

4 Dz.U.z2024r. poz. 628, z pézn. zm. — dalej: ,,Kodeks karny skarbowy”.

9 Dz U.z2023 1. poz. 615, z pézn. zm. — dalej: ,,ustawa o Krajowej Administracji Skarbowe;j”.

® Dz U. poz. 2105, z p6zn. zm. — dalej: ,,ustawa z 29 pazdziernika 2021 r.”.



- przedtuzenie stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem w odniesieniu
do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i
ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych do dnia 31

grudnia 2026 r.,
- doprecyzowanie przepiséw w tym obszarze.

Podatek akcyzowy:

- wprowadzenie zwolnienia od akcyzy dla samochoddéw osobowych rejestrowanych
profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie
z przepisami prawa o ruchu drogowym, ktdre beda przedmiotem badan naukowych lub

prac rozwojowych w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

- wprowadzenie instytucji zwrotu akcyzy od samochoddéw osobowych zarejestrowanych

czasowo w celu ich wywozu z kraju.

Kasy rejestrujace:

- zniesienie obowigzku integracji kas rejestrujgcych online z terminalami ptatniczymi,

- utrzymanie zastepczego raportowania odpowiednich danych przez agentow

rozliczeniowych,

- rozszerzenie katalogu okreslonego w art. 105 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe o informacje
stanowigce tajemnice bankowa, ktére bedg przekazywane co miesigc przez banki bedace
agentami rozliczeniowymi Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w zwigzku z
wykonywaniem zadan okreslonych w projektowanym art. 49aaa ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r., z wyjgtkiem art. 1 pkt 3, ktéry wejdzie w zycie z

dniem 28 lutego 2025 .

Lin

k


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/222

3. Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wzorow deklaracji o podatku od towaréw
i ustug dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych w zakresie nowych srodkéw

transportu
Projektowane rozporzadzenie okresli nowe wzory deklaracji VAT-10i VAT-11.

We wzorze deklaracji VAT-10 zmieniona zostanie tres¢ pouczenia, aby nie byto watpliwosci, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego rowniez na cztonka grupy VAT, w
przypadku nieuiszczenia w obowigzujgcym terminie podatku podlegajacego wptacie do urzedu

skarbowego lub wptacenia go w niepetnej wysokosci.

Dodatkowo, we wzorach deklaracji VAT-10 i VAT-11 zostang uaktualnione publikatory przywotanych
ustaw. Rdéznica miedzy dotychczasowym a projektowanym rozporzgdzeniem ma zatem charakter

gtéwnie techniczny i polega na zmianie wzoréw deklaracji VAT-10 i VAT-11.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2025r.

Link

PROJEKTY

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz zmieniajaca ustawe

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw

Projekt ustawy zawiera propozycje zmian przepisow w zakresie uproszczenn dotyczacych
obowigzkéw KSeF, zidentyfikowanych w trakcie konsultacji podatkowych ze strong spoteczna,

wprowadzanych do ustawy o VAT oraz ustawy KSeF. W projekcie reguluje sie:

1. Wprowadzenie obowigzkowego KSeF dla wszystkich podatnikéw (dla podatnikéw czynnych i

podatnikéw zwolnionych z VAT), z uwzglednieniem etapowania:

- od 1 lutego 2026 r. dla przedsiebiorcow, ktérych wartos¢ sprzedazy (wraz z kwotg podatku)

przekroczyta w 2025 r. kwote 200 mln zt,
- od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcow.

2. Odroczenie na dodatkowe pét roku, tj. do 31 lipca 2026 r., wprowadzenie rozwigzan, takich jak:


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/231
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/231

a. odroczenie terminu wymogu podania numeru KSeF w ptatnosciach za e-faktury, takze za te faktury,

za ktore ptatnosc jest dokonywana w mechanizmie podzielonej ptatnosci,

b. utrzymanie dodatkowego odroczenia KSeF w odniesieniu do faktur wystawianych z kas

rejestrujgcych.

3. Umozliwienie wystawiania faktur elektronicznych poza KSeF, w tzw. trybie offline z kodem QR, do

konca 2026 r. przez wszystkich podatnikdéw.

4. Uregulowanie zagadnienia dotyczacego faktur konsumenckich przez dopuszczenie mozliwosciich

wystawiania w KSeF.

5. Zapewnienie w okresie przejsciowym - do 30 wrzesnia 2026 r. podatnikom ,wykluczonym
cyfrowo”, gdzie skala i warto$¢ wystawianych faktur jest niewielka, mozliwosci wystawiania faktur w
dotychczasowej formie. Rozwigzanie to bedzie mégt zastosowaé podatnik, u ktérego wszystkie

faktury nie przekraczajag kwoty 450 zt i tgcznie w miesigcu faktury te nie przekroczg kwoty 10 tys. zt.
6. Wprowadzenie zmian w zakresie mozliwosci korzystania przez organy m.in. KAS z danych w KSeF.

7. Umozliwienie przechowywania faktur wystawionych przez podatnikéw przed wejSciem w zycie

obligatoryjnego KSeF w ramach tzw. ,,wymiany sSrodowisk”.

Fazowanie terminu wejscia w zycie obowigzkowego KSeF wynika z rekomendacji zawartych w
raporcie z przeprowadzonego audytu informatycznego Systemu. Etapowe wejscie w obowigzkowe e-

fakturowanie utatwi wdrozenie tego rozwigzania mniejszym podmiotom.

Odroczenie obowigzku podania numeru KSeF w ptatnosciach, takze w tych realizowanych w
mechanizmie podzielonej ptatnosci, to wiecej czasu na dostosowanie przez przedsiebiorcow swoich
systemow IT do KSeF. Utrzymanie dodatkowego odroczenia dla rezygnacji z faktur wystawianych z
kas rejestrujgcych stopniowo wyeliminuje ten sposdb dokumentowania, dajac podatnikom

dodatkowy czas na dostosowanie sie.

Wprowadzenie w okresie przejsciowym dla wszystkich podatnikébw opcji wystawiania
elektronicznych faktur ,,offline” stanowi liberalizacje obowigzkéw KSeF w poczatkowym okresie po
jego wdrozeniu. Wprowadzenie na okres przejsciowy takiego rozwigzania wesprze podatnikow we
wdrozeniu systemu i pomoze w wypracowaniu wtasciwych praktyk wystawiania faktur w docelowym

trybie ,,online”.



Dopuszczenie mozliwosci wystawiania faktur konsumenckich w KSeF ma na celu usuniecie
problemu wystawcy w ustaleniu, czy ma obowigzek wystawi¢ w KSeF fakture dla podmiotu, ktéry nie
podat NIP przy wystawieniu faktury, lub takim numerem nie dysponuje. W efekcie rozwigzanie to

stanowi wsparcie dla wystawcy w realizowaniu ustawowych obowigzkéw.

Wprowadzenie w okresie przejsciowym rozwigzania pozwalajacego podatnikom, u ktorych
wdrozenie KSeF moze by¢ problematyczne, a skala i wartos¢ wystawianych faktur jest niewielka, na
stosowanie faktur w postaci papierowej lub faktur elektronicznych, zamiast e-faktur — przyczyni sie
do uproszczenia dla podatnikéw ,wykluczonych cyfrowo” do zaznajomienia sie z KSeF w

poczatkowym okresie wdrozenia.

W ustawie Ordynacja podatkowa proponuje sie doprecyzowanie przepiséw w zakresie korzystania
przez organy m.in. KAS z dostepu do faktur w KSeF w celu realizacji ich zadan ustawowych. Po
wejsciu w zycie przepisow dotyczacych obowigzkowego KSeF oraz zwigzanych z tymi przepisami
zmian w Ordynacji podatkowej, w tym w art. 193a, podatnik nie bedzie miat obowigzku przesytania
do organu administracji skarbowej np. naczelnika urzedu skarbowego prowadzgcego jego sprawe —
faktur, ktore wystawit w KSeF. Nalezy zatem Nalezy zatem dokonaé¢ zmian w Ordynacji podatkowej,

w taki sposéb aby organy KAS mogty mie¢ dostep do tych faktur w KSeF.

Z kolei rozwigzanie biznesowe w postaci tzw. ,wymiany Srodowisk” pozwoli na testowanie
wszystkich rozwigzan przewidzianych w obowigzkowym KSeF ,w praktyce”, w tym np. umozliwi
testowanie wystawiania faktur poza systemem (offline) i ich wprowadzania do KSeF. Proponowane
rozwigzanie pomoze podatnikom wczesniej przygotowac sie do obowigzkowego KSeF, ,,nauczy¢ sie”
obstugi wtasciwego oprogramowania i funkcjonalnosci w ktérych bedg pracowacé po 1 lutego 2026 r.

Natomiast faktury wystawione w KSeF w tym okresie bedg przechowywane w KSeF.
Stan: 5.11.2024 r. - projekt znajduje sie na etapie opiniowania

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia ustawy, z wyjagtkiem art. 1, ktéry

wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.

Link


https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12391205/katalog/13092624#13092624

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
miejsca $wiadczenia ustug oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce

dokonujacej nabycia (importu) towaréow lub ustug

Projekt zmienia limit zwrotu podatku od towardw i ustug (VAT) dla personelu Agencji Frontex, z tytutu
nabycia do celéw prywatnych towaréw na terytorium kraju w ilosciach niewskazujacych na
przeznaczenie handlowe z kwoty 24 995 zt na kwote 27 719 zt w siddmym roku obowigzywania

rozwigzan prawnych wynikajgcych ze zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa.

Projekt wprowadza rozwigzanie umozliwiajgce dokonywanie zwrotu podatku VAT, zaptaconego z
tytutu nabycia towaréw z przeznaczeniem na cele prowadzonej dziatalnosci humanitarnej,
charytatywnej lub edukacyjnej, organizacjom miedzynarodowym, uznanym za takie przez
Rzeczpospolitg Polska, oraz organizacjom pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz okresla warunki i

tryb dokonywania tego zwrotu.
Stan: 11.03.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania
Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie 14 dni po dniu ogtoszenia.

Akcyzaicto

WESZLO W ZYCIE

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oznaczania

wyrobow akcyzowych znakami akcyzy

Projektowane rozporzadzenie zostato przygotowane w celu urealnienia naleznosci za banderole
legalizacyjne na wyroby tytoniowe (papierosy i tyton do palenia) oraz ptyn do papieroséw
elektronicznych w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2024 r. o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 1681), ktére od dnia 1 marca 2025 r. wprowadzajg
nowe stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe, nowatorskie i ptyn do papieroséw

elektronicznych.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395502

Projekt rozporzadzenia zaktada:

1) okreslenie naleznosci za banderole legalizacyjne na papierosy na poziomie 1,50 zt za 1 szt.

banderoli,

2) zroznicowanie cen banderol legalizacyjnych na tytoh do palenia w zaleznosci od gramatury

opakowania, tj.:
a) do 200 g wtgcznie — 3,60 zt za 1 szt. banderoli;
b) powyzej 200 g — 14,50 zt za 1 szt. banderoli,

3) zréznicowanie cen banderol legalizacyjnych na ptyn do papierosdéw elektronicznych w zaleznosci

od pojemnosci opakowania, tj.:
a) do 2 mlwtgcznie — 1,50 zt za 1 szt. banderoli;
b) powyzej 2 ml-5,00 zt za 1 szt. banderoli.

4) wprowadzenie dwoéch serii banderol legalizacyjnych na ptyn do papieroséw elektronicznych
zamiast jednej jak dotychczas, co jest konsekwencjg wprowadzenia zréznicowania naleznosci za

banderole legalizacyjne.
Rozporzadzenie weszto w zycie zdniem 1 marca 2025r.

Link

WEJDZIE W ZYCIE

1. Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz

niektorych innych ustaw

Zgodnie z treScig uzasadnienia do projektu ustawy zasadniczym celem tego aktu jest objecie
podatkiem akcyzowym nowych kategorii wyrobdéw akcyzowych, tj.: urzadzen do waporyzaciji
(wielorazowych papieroséw elektronicznych, podgrzewaczy oraz urzadzen wielofunkcyjnych),
zestawow czesci do urzadzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych oraz innych wyrobdéw
nikotynowych. Ustawa rozszerza nadto opodatkowanie w zakresie wyrobéw nowatorskich przez
zmiane definicji tych wyrobéw, a takze wprowadza definicje legalng jednorazowych papieroséw

elektronicznych oraz zwieksza stawke akcyzy od zawartego w nich ptynu. Zgodnie z deklaracja


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/239

projektodawcy celem ustawy jest réwniez zapewnienie proporcjonalnosci dodatkowej optaty od

srodkoéw spozywczych poprzez nowelizacje ustawy o zdrowiu publicznym.

Ustawa wprowadza zmiany w: ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025
r. poz. 126), ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670),
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z2025r. poz. 163),
ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
2805, z pézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024
r. poz. 628, 850, 879, 1685 i 1721 oraz z 2025 r. poz. 179). Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym
polegaja m.in. na: (1) rozszerzeniu zakresu opodatkowania podatkiem akcyzowym na: urzadzenia do
waporyzacji, zestawy czesci do urzadzen do waporyzacji, saszetki nikotynowe oraz inne wyroby
tytoniowe; (2) wprowadzeniu definicji legalnych wskazanych wyrobéw; (3) modyfikacji definicji
legalnych wyrobow akcyzowych i wyrobéw nowatorskich; (4) zwolnieniu od opodatkowania nabycia
wewnatrzwspolnotowego urzadzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych lub innych wyrobdéw
nikotynowych dokonywanego przez osobe fizyczng, jezeli wyroby te sg przemieszczane przez te
osobe osobiscie na jej wtasny uzytek i nie sg przeznaczone na cele handlowe, z uwzglednieniem
zasady, w mysl ktérej na przeznaczenie handlowe wskazuje w szczegélnosci nabycie
wewnatrzwspoélnotowe w okreslonych w ustawie ilosciach; (5) zwolnieniu od opodatkowania importu
urzadzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych lub innych wyrobdéw nikotynowych, przywozonych
w bagazu osobistym podréznego, ktéry ukoriczyt 17 lat, w ramach okreslonych w ustawie norm; (6)
zwolnieniu od opodatkowania importu urzadzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych lub innych

wyrobow nikotynowych, umieszczonych w przesytce wysytanej z terytorium panstwa trzeciego przez

osobe fizyczng i przeznaczonej dla osoby fizycznej przebywajgcej na terytorium kraju, jezeli przesytka
ma charakter okazjonalny, w zakresie okreslonych w ustawie norm; (7) rozszerzeniu wykazu wyrobéw
akcyzowych objetych obowiagzkiem oznaczania znakami akcyzy o urzadzenia do waporyzacji,

saszetki nikotynowe oraz inne wyroby nikotynowe.

Istotg zmian w ustawie o zdrowiu publicznym jest ustanowienie nowej sankcji o charakterze
finansowym, tj. dodatkowej optaty, ktora bedzie naktadana w przypadku niewywigzania sie z

okreslonych obowigzkdéw przez podmiot obowigzany do zaptaty optaty od sSrodkdw spozywczych.

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych polegajg na wytaczeniu z kosztéw uzyskania przychodéw

dodatkowej optaty ustalanej na podstawie ustawy o zdrowiu publicznym.



Istotg zmiany w ustawie - Kodeks karny skarbowy jest rozszerzenie przepiséw dotyczacych
przepadku przedmiotow o: jednorazowe papierosy elektroniczne, urzadzenia do waporyzacji,

zestawy czesci do urzadzen do waporyzacji, saszetki nikotynowe i inne wyroby nikotynowe.

Ustawa wejdzie w w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r., z wyjatkiem art. 2-4 i art. 8, ktére wchodza w

zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Link

PROJEKTY

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy kodeks karny

skarbowy

Projektowane przepisy, w zakresie zmian w ustawie o podatku akcyzowym, po pierwsze stanowig
uzupetnienie regulacji zawartych w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (Dz. U. poz. 1681), ktéra przewiduje istotne podwyzki podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe i ptyn do e-papieroséw. Po drugie zawierajag regulacje, ktére majg na celu zmniejszenie
przystepnosci cenowej substytutow wyrobdow tytoniowych poprzez obcigzenie tych substytutow
podatkiem akcyzowym, gtéwnie poprzez ich opodatkowanie jako wyrobdéw akcyzowych

niezharmonizowanych.

Regulacje te wczesniej procedowane byty w ramach dwéch projektéw: UD 53 oraz UD 139. Przepisy
przewidujace opodatkowanie akcyzg saszetek nikotynowych, innych wyrobéw nikotynowych oraz
wyrobow beztytoniowych do stosowania w podgrzewaczach, ktére nie mieszczg sie w obowigzujacej
definicji wyrobow nowatorskich — znajdowaty sie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (UD 53). Natomiast przepisy
przewidujgce opodatkowanie akcyzag urzadzen do waporyzacji i zestawéw czesci do urzadzen do
waporyzacji oraz zwiekszenie kwoty akcyzy na ptyn do e-papieroséw zawarty w jednorazowych e-
papierosach znajdowaty sie w projekcie zmiany ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Kodeks
karny skarbowy (UD 139). Z uwagi na to, ze zakres regulacji nowelizujgcych ustawe o podatku
akcyzowym, przewidzianych w projektach UD 53 i UD 139 jest podobny — zasadne stato sie ich

potaczenie i dalsze procedowanie w ramach jednego projektu.


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/340
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/340

Projektowane przepisy, w zakresie zmian w ustawie o zdrowiu publicznym zawierajg regulacje, ktére
wczesniej procedowane byty w ramach projektu UD 53. W zwigzku z potaczeniem projektu UD 53 z

projektem UD 139 - regulacje te znalazty sie w niniejszym projekcie.
l. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

1. Proponuje sie objecie podatkiem akcyzowym nowych kategorii wyrobow akcyzowych:
urzadzen do waporyzacji (wielorazowych papieroséw elektronicznych, podgrzewaczy, urzadzen
wielofunkcyjnych), zestawdw czesci do urzgdzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych orazinnych
wyrobéw nikotynowych. Projekt ustawy przewiduje objecie wszystkich tych nowych wyrobow
akcyzowych  rozwigzaniami juz stosowanymi w  przypadku wyrobow  akcyzowych
niezharmonizowanych (m.in. ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobdéw nowatorskich). Do
wszystkich tych nowych wyrobow beda miaty zastosowanie ogdlne przepisy dotyczace
opodatkowania akcyzg wyrobéw akcyzowych, w tym przedmiotu opodatkowania, powstania
obowigzku podatkowego, wtasciwosci organow podatkowych, rejestracji podmiotéw, deklaraciji
akcyzowych, ewidencji, termindw ptatnosci akcyzy oraz postepowania w przypadku importu. W
zakresie produkcji i przemieszczania tych wyrobdw przyjmuje sie rozwigzania analogiczne jak w

przypadku innych wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych.

W konsekwencji do tych wyrobdw bedzie miata zastosowanie na terytorium kraju procedura
zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym. Podmioty, ktére
produkuja te wyroby, magazynujg je lub przetadowujg i bedg chciaty skorzystaé¢ z instytucji
zawieszenia poboru akcyzy, beda obowigzane uzyskaé zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego lub zmienié posiadane juz zezwolenia. Wyroby te bedg mogty by¢ produkowane poza
sktadem podatkowym, bez procedury zawieszenia poboru akcyzy tylko w przypadkach
wymienionych w art. 47 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o podatku akcyzowym, czyli m.in. z zastosowaniem
instytucji przedptaty akcyzy. Przemieszczanie tych wyrobdw na terytorium kraju w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy bedzie sie odbywato z zastosowaniem Systemu EMCS PL2. Podmiotami
uprawnionymi do przemieszczania tych wyrobdw z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy beda podmioty, ktére posiadajg zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego lub
zezwolenia na wysytanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany wysytajgcy. W obrocie
wewnatrzwspoélnotowym w stosunku do tych wyrobéw beda miaty zastosowanie regulacje

odnoszace sie do wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych.



Podmioty, wobec ktorych powstang lub beda mogty powstaé¢ zobowigzania podatkowe z tytutu
wykonywanych czynnosci lub zaistnienia okreslonych stanow faktycznych z uzyciem tych wyrobdw,
bedg podlegaty obowigzkowi ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, chyba Ze znajdg do nich
zastosowanie przepisy zwalniajgce z tego obowigzku. Zabezpieczenie akcyzowe bedzie wymagane w
szczegoblnosci z tytutu produkcji w sktadzie podatkowym i przemieszczania z zastosowaniem

procedury zawieszenia poboru akcyzy.

W odniesieniu do tych wyrobow proponuje sie wprowadzenie zwolnien z podatku akcyzowego, w

ramach okreslonych norm, w przypadku ich:

—nabycia wewnagtrzwspoélnotowego przez osobe fizyczng osobiscie na jej wtasny uzytek, nie w celach

handlowych,
—importu i przywozenia w bagazu osobistym podréznego, ktdry ukonczyt 17 lat,

—importu w przesytce wysytanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobe fizyczng i przeznaczone;j

dla osoby fizycznej przebywajgcej na terytorium kraju.

Ponadto wyroby te, podobnie jak ptyn do papierosdéw elektronicznych i wyroby nowatorskie, zostanag
objete obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy w celu zapewnienia ptatnosci podatku akcyzowego
oraz ochrony legalnych krajowych producentéw, nabywcéw wewnatrzwspdlnotowych i importerow

tych wyrobdw, jak rowniez ich sprzedawcow i konsumentow.

Stawka akcyzy na urzadzenia do waporyzacji (wielorazowe papierosy elektroniczne, podgrzewacze,
urzadzenia wielofunkcyjne) w wysokosci 40 zt powinna zmniejszy¢ dostepnos¢ ekonomiczng tych
urzadzen. W przypadku urzadzen wielorazowych akcyza w wysokosci 40 zt zostanie zaptacona
jednorazowo, a urzadzenie bedzie mogto by¢ wielokrotnie napetniane ptynem, czy uzywane do
waporyzacji wyrobow nowatorskich. Nalezy mie¢ na uwadze, ze okres uzytkowania urzadzen do
waporyzacji wynosi srednio ok 2 lat, zatem stawka akcyzy na te urzadzenia zawarta w ich cenie

sprzedazy roztozy sie na caty okres uzytkowania.

Stawki akcyzy na saszetki nikotynowe i inne wyroby nikotynowe objeto tzw. ,,mapg drogowa”. Stawka
akcyzy w 2025 r. wyniesie 150 zt/kg, w 2026 r. 200 zt/kg, a docelowa w 2027 r. - 250 zt za kazdy
kilogram. Zgodnie z postulatami podmiotéw z branzy nikotynowej, poczatkowa wysokosé stawki na
saszetki nikotynowe i inne wyroby nikotynowe zostata zaproponowana na stosunkowo niskim
poziomie (odpowiada poziomowi zblizonemu do opodatkowania we Wtoszech, gdzie opodatkowanie

jestjednym z najnizszych w UE). Natomiast docelowa stawka ma przygotowac¢ Polske na rozwigzania



rewizji dyrektywy tytoniowej, ktéra zgodnie z przewidywaniami, obejmie kategorie wyrobow

nikotynowych oraz ustali dla nich minimalng stawke akcyzy.

2. Rozszerzenie definicji wyrobéw nowatorskich w celu objecia podatkiem akcyzowym réwniez
wyrobow nowatorskich beztytoniowych. W obecnym stanie prawnym ustawa definiuje wyroby

nowatorskie jako wyroby bedace:
a) mieszaning, w ktdrej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszaning, o ktorej mowa w lit. a, oraz zawierajgce odrebnie ptyn do papieroséw

elektronicznych

- inne niz papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki i susz tytoniowy, ktére dostarczajag aerozol

bez spalania mieszaniny.

Oznaczato, ze warunkiem uznania za wyréb nowatorski wyrobu spetniajgcego kryteria ustawowe jest
obecnos$é wjego sktadzie tytoniu. Pojawienie sie na rynku wyrobéw beztytoniowych, takze z nikotyna,
spowodowato potrzebe dostosowania obecnej definicji ustawowej wyrobéw nowatorskich poprzez
objecie nig takze wyrobow beztytoniowych. Do beztytoniowych wyrobéw nowatorskich bedg miaty
zastosowanie ogoélne przepisy dotyczgce opodatkowania akcyzg wyrobow akcyzowych, m. in. te

dotychczas stosowane wobec opodatkowanych wyrobdw nowatorskich zawierajacych tyton.

3. Opodatkowanie akcyza zestawoéw czesci do urzadzen do waporyzacji. W celu eliminowania
unikania opodatkowania akcyzg urzadzen do waporyzacji proponuje sie zdefiniowanie zestawow
czesci do urzadzen do waporyzacji — jako kompletu czesci, ktéry moze stuzy¢ do wytworzenia
urzadzenia do waporyzaciji, poprzez ztozenie lub potgczenie czesci wchodzacych w sktad tego
kompletu. Tak rozumiane zestawy czesci do urzadzen do waporyzacji bedg wyrobami akcyzowymi
niezharmonizowanymi. W przypadku zestawow czesci do urzadzen do waporyzacji przedmiotem
opodatkowania akcyzg bedzie wytacznie ich sprzedaz na terytorium kraju konsumentom oraz
nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez konsumentdéw. Do zestawdw czesci do urzagdzen do
waporyzacji bedg miaty zastosowanie ogoélne przepisy dotyczgce powstania obowigzku
podatkowego, wtasciwosci organdw podatkowych, rejestracji podmiotéw oraz postepowania w
przypadku importu. Do zestawdw czesci nie bedzie miata zastosowania procedura zawieszenia
poboru akcyzy i sktad podatkowy. Zestawy czesci nie bedg rowniez objete obowigzkiem oznaczania

znakami akcyzy. Z uwagi na brak stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy i sktadu



podatkowego, do tej grupy wyrobow beda miaty zastosowanie przepisy szczegélne dotyczace

prowadzenia ewidencji oraz sktadania deklaracji podatkowych.

Podstawa opodatkowania zestawodw czesci do urzadzen do waporyzacji bedzie, tak jak w przypadku
urzadzen do waporyzacji, liczba ich sztuk. Zestawy te beda objete kwotowg stawka akcyzy w

wysokosci 40,00 zt za 1 sztuke, czyli na takim samym poziomie jak na urzadzenia do waporyzacji.

4. Wprowadzenie wyzszej akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych zawarty w
jednorazowych papierosach elektronicznych. Jednoczesnie zdefiniowanie jednorazowych

papieroséw elektronicznych na potrzeby stosowania wyzszej akcyzy na zawarty w nich ptyn.

Uzywane i zawarte w jednorazowych papierosach elektronicznych ptyny sg wyrobami akcyzowymi
opodatkowanymi akcyzg. Opodatkowanie akcyzg rdéwniez jednorazowych papieroséw
elektronicznych spowodowatoby, ze na gruncie przepiséw o podatku akcyzowym jeden produkt,
jakim jest jednorazowy papieros elektroniczny, sktadatby sie z dwdéch wyrobéw akcyzowych. To
prowadzitoby do niepotrzebnego dublowania formalnosci i obowigzkéw, w szczegdlnosci
zwigzanych z rejestracjg podmiotéw, zezwoleniami akcyzowymi, stosowaniem Systemu EMCS PL2,
sktadaniem deklaracji, prowadzeniem ewidencji, czy oznaczaniem znakami akcyzy. Dlatego zamiast
opodatkowania akcyzg jednorazowych papieroséw elektronicznych proponuje sie wprowadzenie

wyzszej akcyzy na ptyn zawarty w tych papierosach.

Proponuje sie zwiekszenie akcyzy dla ptynu zawartego w jednym jednorazowym papierosie
elektronicznym o 40 zt. Stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych, w tym takze na ptyn
zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych zostaty skalkulowane w podanej w pkt 6
wysokosci. Jednak w celu efektywnego ograniczenia spozycia jednorazowych wyrobéw, zwtaszcza
przez osoby nieletnie, akcyza od ptynu w jednorazowych wyrobach zostanie znacznie podwyzszona

w stosunku do akcyzy od ptynu uzywanego w urzgdzeniach wielokrotnego uzytku.

Akcyza na ptyn zawarty w jednorazowym papierosie elektronicznym zostanie zwiekszona o 40 zt, co
odpowiada kwocie, jaka zostata zaproponowana w przypadku stawki na wielorazowe urzadzenia do

waporyzacji.

Oczekiwanym efektem zmian wprowadzonych w ustawie o podatku akcyzowym jest po pierwsze
ograniczenie dostepnosci cenowej urzadzen stuzgcych do waporyzowania ptynéw i wyrobdéw
nowatorskich, szczegblnie jednorazowych, zwtaszcza dla mtodszej czesci spoteczeristwa

rozpoczynajgcej swoj kontakt z uzywkami prowadzacymi do uzaleznien skutkujgcych



nieodwracalnymi szkodami zdrowotnymi. Po drugie opodatkowanie akcyzg saszetek nikotynowych,
innych wyrobdéw nikotynowych oraz wyrobow nowatorskich beztytoniowych ze wzgledu na ich

substytucyjnos$¢ w stosunku do szeroko rozumianych wyrobow tytoniowych.
1. Zmiany w ustawie o zdrowiu publicznym

1. Wprowadzenie zmian w zakresie wysokosci dodatkowej optaty od srodkoéw spozywczych
majacych na celu miarkowanie dodatkowej optaty w zaleznosci od stopnia i sposobu stwierdzenia
uchybienia. Dodatkowa optata bedzie okreslana w odniesieniu do wysokosci zanizenia optaty, a nie

w odniesieniu do catej naleznej optaty.
2. Zréznicowanie procentowe wysokosci dodatkowej optaty:

- do 50% wysokosci zanizenia optaty — w przypadku gdy ujawnienie nieprawidtowosci zostanie
dokonane przez organ wtasciwy w sprawie optaty w toku czynnosci sprawdzajgcych lub kontroli

podatkowej,

- do 25% wysokosci zanizenia optaty — w przypadku gdy ujawnienie nieprawidtowosci zostanie
dokonane w toku kontroli podatkowej, a podmiot przed wydaniem decyzji przez organ ztozy korekte

informacji lub informacje i wptaci optate w naleznej wysokosci wraz z odsetkami za zwtoke.

3. Whytaczenie stosowania dodatkowej optaty w przypadku gdy podmiot ztozyt korekte
informacji z wykazang optatg w prawidtowej wysokosci lub ztozyt informacje z wykazana optatg w
prawidtowej wysokosci oraz wptacit optate w naleznej wysokosci wraz z odsetkami za zwtoke przed
dniem wszczecia kontroli podatkowej oraz wobec osob, ktére za ten sam czyn ponoszg

odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe.
. Zmiany dostosowujgce w innych ustawach

1. Zmiany dostosowujgce w ustawie Kodeks karny skarbowy dot. opodatkowania akcyzag
nowych wyrobéw akcyzowych (urzadzen do waporyzacji, zestawdéw czesci do urzadzen do
waporyzacji, saszetek nikotynowych oraz innych wyrobéw nikotynowych) oraz zwiekszenia akcyzy na
ptyn do papieroséw elektronicznych zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych,

polegaja na:

- uzupetnieniu katalogu wyrobéw akcyzowych, wobec ktérych nastepuje wykonanie orzeczenia sadu

o ich przepadku poprzezich zniszczenie (art. 31 8 6 kks) — o0 urzadzenia do waporyzacji



(wielorazowe papierosy elektroniczne, podgrzewacze i urzadzenia wielofunkcyjne), zestawy czesci
do urzadzen do waporyzacji, saszetki nikotynowe, inne wyroby nikotynowe oraz jednorazowe e-
papierosy. Obecnie w katalogu tych wyrobow znajduja sie: wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do
papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie. Dodanie nowych wyrobdw w art. 31 § 6 kks
spowoduje, ze wykonanie orzeczenia sgdu o przepadku poprzez zniszczenie bedzie nastepowato
zaréwno w stosunku do tych dodanych wyrobéw, jak réwniez urzadzen i maszyn stuzacych do ich

produkcji lub pakowania,

- uwzglednieniu ,jednorazowych papieroséw elektronicznych”, ,urzadzen do waporyzacji”,
»Zestawow czesci do urzadzen do waporyzacji”, ,,saszetek nikotynowych” oraz ,innych wyrobéw
nikotynowych” w katalogu okreslen wymienionych w art. 53 § 30d kks, ktére majg znaczenie nadane

im w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

2. Zmiana dostosowujgca w art. 56b § 2 kks do obowigzujacych od 2021 r. regulacji w zakresie
rejestracji w podatku akcyzowym. W przepisie wykreslono powiadomienia, ktdre nie sg juz sktadane
przez posredniczace podmioty weglowe i posredniczace podmioty gazowe. Od 2021 r.
powiadomienia te zostaty zastgpione obowigzkiem dokonania zgtoszenia rejestracyjnego.
Dodatkowo, z przepisu wykreslono jedno nieaktualne odwotanie do art. 17 ustawy o podatku

akcyzowym.

Projekt przewiduje zmiany dostosowujgce w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktore sg konsekwencjg nowelizacji ustawy
0 zdrowiu publicznym tj. dodania w art. 12i tej ustawy ust. 1a odnoszacego sie do dodatkowej optaty.
W Swietle przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o podatku
dochodowym od oso6b prawnych, wydatki na dodatkowa optate od srodkéw spozywczych nie

stanowig kosztéw uzyskania przychodow.
Stan: 22.01.2025 - projekt znajduje sie na etapie Rady Ministrow

Przepisy przewidujgce opodatkowanie akcyzg urzadzen do waporyzacji i zestawow czesci do
urzadzen do waporyzacji oraz zwiekszenie kwoty akcyzy na ptyn do e-papieroséw zawarty w

jednorazowych e-papierosach wejdag w zycie 1 kwietnia 2025 r. i bedg stosowane od 1 lipca 2025r.

Natomiast przepisy przewidujgce opodatkowanie akcyza saszetek nikotynowych, innych wyrobow
nikotynowych oraz wyrobdw beztytoniowych do stosowania w podgrzewaczach wejdg w zycie 1

kwietnia 2025 r., ale bedg stosowane od 1 sierpnia 2025r.



Przepisy zmieniajgace ustawe o zdrowiu publicznym, ustawe o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawe o podatku dochodowym od oséb prawnych wejdg w zycie z dniem

nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Link

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy
Projekt rozporzadzenia zaktada:

1) wprowadzenie wzoréw znakéw akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych zawartych w
jednorazowych papierosach elektronicznych, urzadzenia do waporyzacji, saszetki nikotynowe i inne

wyroby nikotynowe, w zwigzku z czym stosowane zmiany wprowadza sie:

a) w 8 12 w ust. 1 projektu rozporzadzenia poprzez dodanie punktéow 5a, 7-9 zawierajacych
dopuszczalne miesieczne straty banderol powstate w procesie oznaczania ptynu do papieroséw
elektronicznych zawartego w jednorazowych papierosach elektronicznych, urzadzen do waporyzaciji,
saszetek nikotynowych i innych wyrobow nikotynowych na terytorium kraju w stosunku do taczne;j

liczby banderol wykorzystanych w ciggu miesigca kalendarzowego;

b) we wszystkich zatgcznikach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2024 r. w sprawie
oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U. poz. 1973, z pdzn. zm.) dostosowujgce do
oznaczania znakami akcyzy ptynu do papieroséw elektronicznych zawartego w jednorazowych
papierosach elektronicznych, urzadzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych i innych wyrobow

nikotynowych;

2) wprowadzenie mozliwosci tacznego wystepowania o znaki akcyzy na importowane i nabywane
wewnatrzwspdélnotowo wyroby akcyzowe;

3) okreslenie sposobu oznaczania tzw. prostokgtnymi banderolami puszek zawierajgcych wyroby
spirytusowe;

4) okreslenie nowych kosztow wytworzenia banderol podatkowych i legalizacyjnych dla wszystkich
wyrobow akcyzowych objetych obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy, co zwigzane jest z

waloryzacjg cen za wytwarzanie banderol zgodnie z umowg zawartg pomiedzy Ministerstwem


https://legislacja.gov.pl/projekt/12389955/katalog
https://legislacja.gov.pl/projekt/12389955/katalog

Finansow i Polskga Wytwdrnig Papierow Wartosciowych S.A. w sprawie wytwarzania i dystrybucji

znakéw akcyzy.
Stan: 24.03.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania
Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie 1 kwietnia 2025r.

Link

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie norm

dopuszczalnych ubytkéw niektérych wyrobéw akcyzowych

Proponowana zmiana rozporzadzenia w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw niektérych wyrobow
akcyzowych polega na wytgczeniu saszetek nikotynowych i innych wyrobdéw nikotynowych z zakresu
regulacji okreslajacych normy dopuszczalnych ubytkéw wyrobdéw niewymienionych w zataczniku nr

2 do ustawy, opodatkowanych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa).

Jest to rozwigzanie analogiczne do dotychczasowego wytaczenia z zakresu ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobdw nowatorskich. W tej sytuacji zgodnie z dyspozycja art. 85 ust. 1i 2 ustawy
normy dopuszczalnych ubytkéw saszetek nikotynowych i innych wyrobéw nikotynowych bedzie
ustalat w drodze decyzji wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego. Ustalenie norm dopuszczalnych

ubytkéw moze nastgpi¢ na wniosek podmiotu gospodarczego jak tez z urzedu.
Stan: 21.03.2025 r. — skierowano akt do ogtoszenia
Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie 1 kwietnia 2025 .

Link

4, Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie

zezwolen na wykonywanie dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia
2019 r. w sprawie zezwolen na wykonywanie dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego. W
rozporzadzeniu tym zmianie ulegng dotychczasowe zatgczniki, ktére okreslajg wzoér wniosku o

wydanie zezwolenia:

- na prowadzenie sktadu podatkowego (zatgcznik nr 1),


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395155/
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395155/
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395151

- na wyprowadzanie wyrobow akcyzowych bedacych wtasnoscig podatnika z cudzego sktadu
podatkowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy (tzw. zezwolenia wyprowadzenia)

(zatgcznik nr 5),
- na wysytanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany wysytajacy (zatagcznik nr 7).

W zwigzku z tym, ze urzagdzenia do waporyzacji, saszetki nikotynowe oraz inne wyroby nikotynowe,
podobnie jak ptyn do papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie, sg wyrobami akcyzowymi
bez wzgledu na kod CN, w zatagcznikach nr 1, 5i 7 do ww. rozporzgdzenia nalezy zawrzec¢ informacje,
ze w przypadku tych wyrobéw wskazanie kodu CN nie jest obowigzkowe. W zat. nr 1i 7 informacja ta
bedzie zawarta w objasnieniach do poz. 28-32 tabeli zawierajacej wykaz wyrobdw akcyzowych,
natomiast w zat. nr 5 - w objasnieniach do pkt 7 wniosku. Umozliwi to podmiotom, ktdre chca
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie nowych wyrobéw akcyzowych, ztozenie wnioskow o
wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, zezwolenia wyprowadzenia lub

zezwolenia na wysytanie wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany wysytajacy.

Dodatkowo, w zmienianych wzorach wnioskéw o wydanie zezwolenia, w punktach, w ktérych
wskazuje sie dane adresowe, nalezy usuna¢ pozycje ,,Poczta” oraz ,Faks” (podawane dobrowolnie).
Majac na uwadze, ze obecnie kazda miejscowo$¢ ma na state przypisany kod pocztowy, nie ma
potrzeby ewentualnego wskazywania poczty. Natomiast faks, ktéry przez lata stanowit szybki sposob
dostarczania dokumentéw na odlegtos¢, zostat praktycznie zastgpiony dokumentami
elektronicznymi. Z uwagi na rozwdj technologii, w tym szerokopasmowy internet, elektroniczne
dokumenty i elektroniczne metody przesytania dokumentéw (za posrednictwem poczty
elektronicznej, poprzez platforme e-PUAP) urzadzenie, jakim jest faks, nie jest obecnie
wykorzystywane przez przedsiebiorcow. Zatem pozycje ,Poczta” i ,Faks”, nawet podawane

dobrowolnie, staty sie zbedne.

Pozostate zatgczniki do rozporzgdzenia nie wymagaja zmian. Podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w
zakresie urzadzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych oraz innych wyrobéw nikotynowych nie

bedg bowiem mogty uzyskac¢ zezwolenia:

- na nabywanie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca (zatgcznik nr 3),

- na jednorazowe nabycie wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca (zatgcznik nr 8),
- na wykonywanie czynnosci w charakterze przedstawiciela podatkowego (zatgcznik nr 4) oraz

- na prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczacy (zatgcznik nr 6).



Trzy pierwsze ww. zezwolenia dotyczg przemieszczen wewnatrzwspoélnotowych i moga by¢ wydane
jedynie w przypadku wyrobow akcyzowych zharmonizowanych na poziomie unijnym, natomiast
czwarte zezwolenie dotyczy podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie wyrobéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, co nie dotyczy nowo opodatkowanego wyrobu

akcyzowego.

Zmiany nie wymaga rowniez zatacznik nr 2 do rozporzadzenia, okreslajgcy wzor wniosku o wydanie
rolnikowi zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, w ktorym beda wykonywane wytacznie

czynnosci polegajgce na wytwarzaniu na wtasny uzytek estru lub czystego oleju roslinnego.
Stan: 21.03.2025 r. — skierowano akt do ogtoszenia
Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie 1 kwietnia 2025r.

Link

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego zakresu danych, ktéore powinny byé zawarte w dokumentach zwigzanych z

rejestracja w zakresie podatku akcyzowego

Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany w zakresie danych zawartych w zgtoszeniu rejestracyjnym
polegajace na rozszerzeniu katalogu rodzaju wyrobdw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym oraz katalogu wyrobdw objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego, bedacych
przedmiotem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej - o nowe wyroby akcyzowe takie jak urzadzenia
do waporyzacji, zestawy czesci do urzgdzehn do waporyzacji, saszetki nikotynowe i inne wyroby

nikotynowe.
Stan: 21.03.2025r. — skierowano akt do ogtoszenia
Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie 1 kwietnia 2025r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395151
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Pozostate

PROJEKTY

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. 2021 poz. 2117, dalej ,,ustawa o
doradztwie podatkowym” lub ,ustawa”), regulujagca wykonywanie doradztwa podatkowego,
okreslajgca strukture samorzadu zawodowego - Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych (dalej
,KIDP”) — oraz zasady jego dziatania, funkcjonuje w niemal niezmienionym ksztatcie od 2014 r. (tj. od
czasu nowelizacji wynikajacej z koniecznosci implementacji przepisow dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
do krajowego porzadku prawnego), jesli chodzi o wiekszo$¢ zasadniczych z punktu widzenia
wykonywania zawodu regulacji. W tym czasie zawdd doradcy podatkowego stat sie zawodem
rozpoznawalnym o ugruntowanej pozycji rynkowej, a doradca podatkowy - istotnym partnerem
dynamicznie rozwijajgcego sie w Polsce biznesu, skutecznie swiadczgcym swoje ustugi rowniez
osobom fizycznym, ktére potrzebujg fachowej porady dotyczacej ich obowigzkéw podatkowych w
szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Doswiadczenia tego okresu wskazuja, ze pewne obszary
uregulowane w ustawie o doradztwie podatkowym wymagajg dostosowania do obecnych warunkéw
spoteczno-gospodarczych, tak w zakresie nabywania uprawnien zawodowych, wykonywania
doradztwa podatkowego, czy realizacji zadan bedacych w kompetencji organéw samorzadu.
Koniecznos$¢ zmian w niektérych obszarach sygnalizowat takze samorzad zawodowy doradcow

podatkowych.

Niniejszy projekt jest odpowiedzia na wskazane wyzej potrzeby, tak ze strony odbiorcow
Swiadczonych przez doradcéw podatkowych ustug, samorzadu zawodowego, czy tez osoéb
pretendujacych do bycia jego cztonkiem. Celem tej nowelizacji jest w szczegdlnosci dostosowanie
zawodu doradcow podatkowych do obecnych warunkéw rynkowych, w tym zblizenie regulacji w tym
zakresie do ustaw regulujacych inne zawody zaufania publicznego (gtéwnie radcéw prawnych i

adwokatow), jak réwniez usprawnienie realizacji ustawowych zadan nalezacych do kompetenciji



KIDP (zwigzanych ze sprawowaniem pieczy nad wtasciwym wykonywaniem zawodu przez doradcow
podatkowych i wynikajagcych z obowigzkéw na rzecz ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych), czy tez Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego (m.in.

w zakresie organizacji i przeprowadzania egzamindéw na doradce podatkowego.

Stan: 8.11.2024 r. - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.

Projektowane regulacje wejdg w zycie zdniem 1 marca 2025r.

Link

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw

1) Obowigzujacy zakres stosowania domniemania zachowania terminu w przypadku wysytania pism
do organéw podatkowych jest zbyt waski, o czym swiadczy wyktadnia przyjeta przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,,TSUE” lub ,,Trybunat”) w wyroku z dnia 27 marca 2019 r. w
sprawie C-545/17 Pawlak. Wyrok ten dotyczyt przepisu art. 165 8 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z pdzn. zm.) we wczesniejszym
brzmieniu, ktéry za réwnoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do danego sadu uznawat
ztozenie takiego pisma w placéwce pocztowej wytgcznie operatora wyznaczonego do swiadczenia

ustugi powszechnej.

W obowigzujgcym art. 12 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2023 r. poz. 2383, z p6ézn. zm.) — dalej: ,,O.p.”, art. 45 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo
wekslowe (Dz. U. 22022 r. poz. 282) — dalej: ,,u.p.w., art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) — dalej: ,,k.p.a.”, art. 9ta ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024
r. poz. 399, z pézn. zm.) — dalej: ,,u.u.c.p.g.” i art. 176 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104) —dalej:
»u.o.n.d.f.p. zawarte sg rozwigzania analogiczne do wystepujgcego w wersji art. 165 § 2 k.p.c.
obowigzujacej do 23 wrzesnia 2021 r. Z kolei obecne brzmienie przepisu art. 165 § 2 k.p.c.
obowiagzujace od 1 lipca 2023 r. oznacza powrét do stanu prawnego przed implementacji wyroku
TSUE w sprawie Pawlak. Dlatego niezbedne jest dostosowanie brzmienia tych przepiséw do wyktadni

przyjetej przez TSUE w wyroku w sprawie C-545/17 Pawlak.

2) W wyroku z 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-322/22 TSUE orzekt o niezgodnosci z zasada

skutecznosci w zwigzku z zasada lojalnej wspétpracy uregulowania krajowego (konkretnie art. 78 85


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390804/katalog/13089824#13089824

pkt2 O.p.), ktére w przypadku, gdy wniosek o zwrot nadptaty podatku powstatej w wyniku orzeczenia
Trybunatu zostat ztozony po uptywie 30 dni od opublikowania tego orzeczenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, ogranicza oprocentowanie nadptaty do 30. dnia od tej publikaciji, a
nawet wyklucza wszelkie oprocentowanie w przypadku, gdy ta nadptata powstata po uptywie tego

30. dnia.
Wobec powyzszego zachodzi koniecznos¢ dostosowania regulacji O.p. do ww. orzeczenia TSUE.

1) W obecnym brzmieniu art. 12 § 6 pkt 2 O.p. uznaje termin za zachowany m. in. w przypadkach, gdy
przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placodwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z2023r. poz. 1640, z pdzn.
zm.) lub w placéwce pocztowej operatora swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane przez polska placéwke pocztowa operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe po nadaniu w panstwie spoza Unii

Europejskie;j.

Projektowana zmiana dostosowuje przepisy art. 12 8§ 6 pkt 2 O.p. do przyjetej przez TSUE w wyroku w
sprawie C-545/17 Pawlak wyktadni dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r.

Proponowana zmiana w O.p. (projektowane przepisy art. 12 § 6 pkt 2 i 2a) polega na rozszerzeniu
domniemania zachowania terminu przewidzianego w tym przepisie. W wyniku tej zmiany,

domniemanie zachowania terminu bedzie dotyczyto pism:

- nadanych do organéw podatkowych u dowolnego operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy - Prawo pocztowe i dowolnego podmiotu zajmujgacego sie doreczaniem korespondencji na

terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

- otrzymanych przez dowolnego operatora pocztowego w rozumieniu ustawy — Prawo

pocztowe po nadaniu w panstwie spoza Unii Europejskiej.

Analogiczne zmiany zostaty zaproponowane art. 45 u.p.w., art. 57 8 5 pkt 2 i 2a k.p.a., art., 165 8§ 2

k.p.c., art. 9taust. 1 pkt 1i1a u.u.c.p.g.iart. 176 ust. 3 u.o.n.d.f.p.

Dodatkowo, zaproponowano zmiany, ktdre nie maja zwigzku z wykonaniem wyroku TSUE w sprawie

Pawlak, a polegajg na rozszerzeniu regulacji art. 9ta ust. 1 u.u.c.p.g. o kwestie nadawania pism poza



terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na ujednoliceniu przepiséow w art. 12 § 6 pkt 2 O.p., art. 57

§5k.p.a.iart. 176 ust. 3 u.o.n.d.f.p. w tym zakresie.

2) Konsekwencjg wyroku TSUE w sprawie C-322/22 Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu jest koniecznos¢ likwidacji przewidzianego w art. 78 8 5 O.p. ograniczenia czasowego na
ztozenie wniosku o zwrot nadptaty powstatej w wyniku orzeczenia Trybunatu, przekroczenie ktérego
nie pozwala na uzyskanie petnego oprocentowania nadptaty, tj. za okres od dnia powstania nadptaty

do dnia jej zwrotu.

Proponowana zmiana zapewni oprocentowanie nadptat powstatych w wyniku orzeczen TSUE za
okres od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu (zaliczenia jej na poczet zalegtych lub biezacych
zobowigzan podatkowych lub dnia ztozenia wniosku o zaliczenie nadptaty na poczet przysztych
zobowigzan podatkowych), niezaleznie od czasu ztozenia wniosku o zwrot nadptaty wzgledem
publikacji orzeczenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Takg sama regute oprocentowania
nalezy przyja¢ w odniesieniu do nadptat powstatych w wyniku orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
Zasada réwnowaznosci bowiem wymaga, aby catos¢ uregulowan dotyczacych danego srodka
prawnego znajdowata zastosowanie jednakowo do srodkéw prawnych opartych na naruszeniu prawa

unijnego oraz tych opartych na naruszeniu prawa wewnetrznego.
Stan: 13.03.2025 r. — wptyneto stanowisko Senatu
Przewiduje sie wejscie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Link

3. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i

administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego

Projekt ustawy stanowi pierwszy krok w realizacji zapowiedzi polskiego rzadu dotyczacej
koniecznosci przeprowadzenia deregulacji w zakresie prawa gospodarczego i administracyjnego, w
tym w szczegolnosci w kierunku poprawy srodowiska prawnego i instytucjonalnego, w ktérym
dziataja polskie firmy. Zidentyfikowano te obszary, w ktérych mozna wprowadzi¢ regulacje jeszcze

skuteczniej bronigce praw przedsiebiorcéw.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczen odnoszacych sie do dziatalnosci

gospodarczej na etapie rozpoczynania dziatalnosSci przez przedsiebiorce oraz rozwoju jego


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=964
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=964

przedsiebiorstwa w kolejnych latach. Nowelizacja obejmie tez przepisy dotyczgce zasad stanowienia
prawa gospodarczego i oceny jego funkcjonowania. W zwigzku z tym, Zze przyczyng
zidentyfikowanych problemdéw sa konkretne przepisy prawne, ktére naktadaja wymogi regulacyjne
na obywateli i firmy, realizacja celu poprzez dziatania pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest
mozliwa. Przeprowadzenie osobnej nowelizacji kazdego z aktéw prawnych, w ktérych
zidentyfikowano problemy, wydaje sie dziataniem nadmiarowym. Z uwagi na liczbe takowych oraz
majac na wzgledzie ekonomike procesu legislacyjnego rekomendowanym rozwigzaniem jest

ograniczenie wymogow regulacyjnych w drodze jednej ustawy o charakterze przekrojowym.

Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby zbednych i nadmiernych
wymogoéw regulacyjnych, co w konsekwencji przyczyni sie do zmniejszenia kosztow
przedsiebiorcow. Rezultatem bedg szybsze i sprawniejsze procedury administracyjne, co przetozy
sie rdwniez na efektywnos¢ pracy administracji publicznej. Przewiduje sie, ze podjete dziatania bedag
stanowi¢ pozytywny impuls dla przedsiebiorcow znaczgco wptywajgc na poprawe warunkéw do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Przepisy zostaty zgrupowane w ramach

komponentdw:

e utatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokéw w biznesie;
 prostsze zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

¢ prawo gospodarcze przyjazne przedsiebiorcom.

Zagadnienia bedace przedmiotem projektu dotyczag kilku obszaréw tematycznych, w tym: kontroli
dziatalnosci gospodarczej, rzemiosta, leasingu, sprawniejszego funkcjonowania urzedoéw, zamoéwien
publicznych, mediacji w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego, ochrony i wsparcia przedsiebiorczosci.
Stan: 18.03.2025 r. — skierowano do | czytania na posiedzeniu Sejmu

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2025 r., z wyjatkiem art. 29 pkt 2-18, ktéry

wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383815/katalog/13050496#13050496
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383815/katalog/13050496#13050496
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