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VAT

WESZLO W ZYCIE

1. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o

podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw
Uchwalona ustawa zmienia:
1) ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — zwanej dalej ,,ustawg o VAT”;

2) ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852 i 1721) - zwanej dalej ,ustawg KSeF”.

Zasadniczym celem uchwalonej ustawy jest zmiana ustawy KSeF. Zgodnie z uzasadnieniem -
proponowane rozwigzania powinny pozwoli¢ podatnikom lepiej przygotowac sie do zmian, tak aby
ich implementacja do systemow ksiegowych podatnika pozwolita unikngé¢ niepotrzebnych kosztéw

oraz zaktdcen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i zachowanie jej ptynnosci.
Do gtéwnych rozwigzan (zgodnie z uzasadnieniem do wniesionego projektu) nalezg m.in.:

1) wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur dla wszystkich podatnikéw (dla podatnikéw

czynnych i podatnikéw zwolnionych z VAT), z uwzglednieniem etapowania:

- w okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 marca 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania
faktur ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej,
jezeli taczna wartos¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych podatnikéw nie przekroczyta w 2024 r.

kwoty 200 000 000 zt.

-w okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania
faktur ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej,
jezeli taczna wartos¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych podatnikéw udokumentowana tymi
fakturami wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt. Podatnik traci prawo
do wystawiania faktur elektronicznych oraz faktur w postaci papierowej poczawszy od faktury, ktorg

przekroczono wartosé, o ktérej mowa powyzej,



- w okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. podatnik obowigzany do wystawiania
faktury ustrukturyzowanej moze wystawiac fakture elektroniczng lub fakture w postaci papierowej
przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej oraz paragon fiskalny uznany za fakture wystawiong zgodnie z

art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT;
2) wprowadzenie zmian do stosowania przez podatnikéw trybu ,,offline24”;

3) zatgcznik do faktury — dotychczas, zgodnie z zatozeniami fakultatywnego jak i obowigzkowego
KSeF, nie byto mozliwosci przesytania zatgcznikow do e-faktur. Wprowadzono takze mozliwosé
przesytania zatacznikow do e-faktur pod warunkiem zgtoszenia zamiaru ich wystawiania i przesytania

do KSeF. Zatgcznik stanowi integralng czes¢ e-faktury;

4) pobor certyfikatu KSeF przed wprowadzeniem obowigzku wystawiania faktur w KSeF — podatnikom
zostanie zapewniona mozliwos¢ wczesniejszego pobrania certyfikatu KSeF jeszcze przez datg
wejscia w zycie obowigzku KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r. Rozwigzanie to pozwoli podatnikom
przygotowac sie — z odpowiednim wyprzedzeniem — do realizacji obowigzku wystawiania faktur w

KSeF od 1 lutego 2026 r.

Uchwalona ustawy wprowadza zmiany w systemie kaucyjnym —wprowadzono przepisy epizodyczne

(art. 145ka ustawy o VAT).

Uchwalona ustawa zmienia czesciowo regulacje dotyczacg wejscia w zycie poszczegdlnych
przepisow ustawy KSeF, jednoczesnie nie zmieniajgc terminu gtdwnego wejscia w zycie ustawy KSeF,

ktéry zostat okreslony na 1 lutego 2026 r.

Ustawa weszta w zycie z 2 wrzesnia 2025 r., z wyjatkiem regulacji art. 1 pkt 1-4, ktére wchodzg w

zycie zdniem 1 lutego 2026 r.

Link

WEJDZIE W ZYCIE


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1203
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1203

2. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Projekt przewiduje zmiany dotyczgce obowigzujgcego limitu zwolnienia podmiotowego w VAT.
Obecnie podatnicy moga korzysta¢ z tzw. zwolnienia podmiotowego, w przypadku gdy nie
przekroczyli limitu sprzedazy w wysokosci 200 tys. zt w poprzednim i biezacym roku. W przypadku
podatnikéw rozpoczynajgcych w danym roku prowadzenie dziatalnosci gospodarczej limit przyjmuje

sie w proporcji do okresu dziatalnosci prowadzonej w trakcie roku.

Biorgc pod uwage, ze obowigzujgcy limit 200 000 zt nie byt podwyzszany od 2017 r., coraz mniejsza
liczba firm jest uprawnionych do korzystania ze zwolnienia w podatku VAT. Oznacza to, ze
przedsiebiorcy znacznie szybciej przekraczajg obowigzujacy limit i majg obowigzek rejestracji dla
potrzeb tego podatku, prowadzenia petnej (szczegdtowej) ewidencji czynnosci podlegajgcych temu
podatkowi oraz obowigzek wystawiania faktur i rozliczania podatku VAT. W zwigzku z dodatkowymi
obowigzkami administracyjnymi moze to powodowac utrudnienia w prowadzaniu dziatalnosci

gospodarczej przez takich podatnikéw.

Projekt przewiduje podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego z obecnych 200 000 zt do 240 000

ztod 1 stycznia 2026 r.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywg VAT”,
daje mozliwos¢ podwyzszenia limitu zwolnienia podmiotowego do progu maksymalnego
nieprzekraczajgcego 85 000 EUR. W uwzglednieniu licznych postulatéw organizacji przedsiebiorcow
o urealnienie limitu zwolnienia, przewiduje sie podwyzszenie limitu zwolnienia w ramach progu
okreslonego w dyrektywie VAT. Podwyzszony limit zwolnienia podmiotowego w VAT bedzie dotyczyt
wszystkich podatnikdw korzystajgcych ze zwolnienia w Polsce (zaréwno tych posiadajgcych siedzibe
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju jak réwniez tych posiadajgcych siedzibe w innych

panstwach cztonkowskich UE, ktdrzy skorzystaja ze zwolnienia VAT w Polsce).

Procedura stanowi znaczne uproszczenie zasad zwigzanych z podatkiem VAT, zmniejszajac
obowigzki administracyjne dla matych podatnikéw nieposiadajgcych siedziby dziatalnosci na

terytorium panstwa, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.
Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

Link


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/896

3. Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy o

podatku od towarow i ustug

Na gruncie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U.z2023r. poz.615,zpdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawag o KAS”, powstajg watpliwosci
interpretacyjne, czy mozliwe jest dobrowolne wykonywanie przez podatnika (kontrolowanego)
obowigzku podatkowego w postaci ztozenia korekty deklaraciji, w ktérej kontrolowany zgadza sie ze
stwierdzonymi w wyniku kontroli celno-skarbowej nieprawidtowosciami jedynie w czesci.
Woatpliwosci dotyczg takze uprawnienia do ztozenia tzw. deklaracji ,,pierwotnej” po wszczeciu i

zakonczeniu kontroli celno-skarbowej, jezeli nie zostata wczesniej ztozona.

Przedtozony projekt stanowi realizacje filaru VI: ,Wsparcie dla biznesu i deregulacja” planu
gospodarczego na 2025 r. ,Polska. Rok przetomu”, ktéry zaktada eliminacje zbednych procedur
administracyjnych, redukcje kosztéw prowadzenia dziatalnosci oraz zwiekszenie przejrzystosci

systemu podatkowego.
Projekt ustawy bedzie przewidywat nastepujgce zmiany w ustawie o KAS regulujace:

- sktadanie korekty deklaracji po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej (doreczeniu kontrolowanemu
wyniku kontroli celno-skarbowej), gdy kontrolowany zgadza sie ze stwierdzonymi w wyniku kontroli

celno-skarbowej nieprawidtowosciami jedynie w czesci;

- sktadanie deklaracji w terminie 14 dni od dnia wszczecia kontroli celno-skarbowej (doreczenia
kontrolowanemu upowaznienia do kontroli celno-skarbowej), jezeli nie zostata ztozona przed

wszczeciem tej kontroli;

- sktadanie deklaracji po zakoriczeniu kontroli celno-skarbowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia
kontrolowanemu wyniku kontroli, jezeli nie zostata ztozona przed wszczeciem i po wszczeciu tej

kontroli.

Dodatkowo projekt ustawy bedzie przewidywat zmiane w ustawie o podatku od towardéw i ustug o
charakterze dostosowawczym do zmiany w ustawie o KAS przewidujgcej rozszerzenie mozliwosci
sktadania deklaracji pierwotnej po doreczeniu upowaznienia do kontroli celno-skarbowej, wskutek
ktorej bedzie istniata mozliwos¢ zastosowania nizszej wysokosci dodatkowego zobowigzania

podatkowego.

Proponowane rozwigzania umozliwia szybsze zakoriczenie kontroli celno-skarbowej i

nieprowadzenie postepowania podatkowego wzgledem kontrolowanego, jezeli kontrolowany ztozy



deklaracje lub korekte deklaracji zgodnie z projektowanymi przepisami, a takze umozliwig
nienaliczanie dalszych odsetek za zwtoke w wyniku zaptaty zalegtosci podatkowej wynikajacej ze
ztozonej deklaracji lub korekty deklaracji. Proponowane rozwigzania bedg zatem stanowic realizacje

zasady zaufania do organéw podatkowych.

Dodatkowo bedzie mozliwe zastosowanie nizszej wysokosci dodatkowego zobowigzania
podatkowego wynikajacego z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z
2024 r. poz. 361, z pbdzn. zm.) w przypadku ztozenia przez kontrolowanego deklaracji ,pierwotnej” po

wszczeciu kontroli celno-skarbowej.
Ustawa wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2025r.

Link

PROJEKTY

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajagcego rozporzadzenie w

sprawie obnizonych stawek podatku od towarow i ustug

Celem projektu jest wprowadzenie czasowego (do dnia 31 grudnia 2025 r.) rozwigzania
umozliwiajgcego stosowanie obnizonej do wysokosci 0% stawki VAT (zwolnienie z prawem do

odliczenia) do:

1. dostawy towardéw, z wytaczeniem wyrobéw akcyzowych oraz samochodéw osobowych

podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, dokonywanej na rzecz:

a) podmiotéw wchodzgcych w sktad Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i

Czerwonego Pétksiezyca,

b) organéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub jej organizacji wyspecjalizowanych i

powigzanych,

c) organizacji pozytku publicznego wpisanych do wykazu, o ktérym mowa w art. 27a ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktore uzyskaty status

organizacji pozytku publicznego co najmniej na 18 miesiecy przed dniem dostawy,


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/894
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/894

d) przedsiebiorstw spotecznych wpisanych do wykazu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z
dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 806 ), ktore uzyskaty status

przedsiebiorstwa spotecznego co najmniej na 18 miesiecy przed dniem dostawy,

2. wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, z wytgczeniem wyrobéw akcyzowych oraz
samochoddéw osobowych podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, przez podmioty,

organy, organizacje lub przedsiebiorstwa, o ktérych mowa w pkt 1

— jezeli towary te sg przeznaczone do bezptatnego przekazania na terytorium kraju osobom
uciekajgcym przed agresjg wojskowg Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie albo bezptatnego
oddania tym osobom do dyspozycji na terytorium kraju i pozostajg wtasnoscig tych podmiotéw,

organodw, organizacji lub przedsiebiorstw.

Zakres podmiotowy wprowadzanej preferencji nie wykracza poza zakres dotyczacy zwolnienia od cta
i VAT importowego. Katalog podmiotéw, ktore bedg mogty korzysta¢ z obnizonej do 0% stawki
podatku VAT, obejmuje wskazane podmioty, organy, organizacje lub przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ o charakterze humanitarnym czy charytatywnym. Tak nakreslony katalog ogranicza
stosowanie preferencji do podmiotdw aktywnie uczestniczacych w akcjach humanitarnych i pomocy

potrzebujacym i jednoczesnie dajgcych najwiekszg gwarancje wiarygodnosci i rzetelnosci.

Warunkiem stosowania przedmiotowej preferencji bedzie zawarcie pisemnej umowy miedzy
podatnikiem dokonujgcym dostawy towaréw oraz podmiotem, organem, organizacjg lub
przedsiebiorstwem, z ktérej wynika, ze dostarczane towary bedg wykorzystane na cele przewidziane
w projektowanym rozporzadzeniu. Ponadto umowa ta powinna réwniez zawiera¢ zobowigzanie
podmiotu, organu, organizacji lub przedsiebiorstwa do zaptaty podatnikowi dokonujgcemu dostawy
towaréw réwnowartosci podatku naleznego od dokonanej dostawy, jezeli dostarczane towary

zostang wykorzystane na cele inne niz przewidziane w przepisie.

W przypadku wykorzystania towardw na cele inne niz przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu
wysoko$¢ podatku dla dostawy tych towardéw lub wewnagtrzwspdélnotowego nabycia tych towarow

bedzie okreslana wedtug stawek podatku obowigzujgcych w dniu zaistnienia ww. okolicznosci.
Stan: 15.09.2025 r. — skierowanie aktu do ogtoszenia.
Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398504/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Od 19 czerwca 2025 r. zostat wdrozony nowy system celny AIS/IMPORT PLUS. Zmianie ulegt m.in.
zakres danych wymaganych dla zgtoszen uproszczonych. Zgtoszenie uproszczone nie zawiera
danych w zakresie naleznosci celnych i podatkowych. Naleznosci te bedg wyliczone dopiero w
zgtoszeniu uzupetniajagcym. Wdrozenie tego systemu wynika z koniecznosci dostosowania do

unijnych przepiséw celnych.

W zwigzku z tym, podatnik stosujacy uproszczenie, o ktérym mowa w art.166 UKC , ktéry posiada
zgode organu celnego na sktadanie zgtoszen uzupetniajgcych w terminie dtuzszym niz 120 dni, nie
bedzie mdgt rozlicza¢ podatku VAT z tytutu importu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowej.
W przypadku zgtoszen uproszczonych obowigzek podatkowy z tytutu importu towaréw powstaje z
chwilg przyjecia zgtoszenia uproszczonego. Jezeli podatnik sktada zgtoszenia uzupetniajgce w
terminie dtuzszym niz 120 dni, to zgodnie z obecnymi przepisami podatek obliczony i wykazany w

zgtoszeniu uzupetniajacym nie bedzie mégt by¢ rozliczony w deklaracji podatkowe;.

W konsekwencji podatnik obowigzany bedzie sktada¢ zabezpieczenie podatku VAT z tytutu importu
towardéw na kilka miesiecy tj. do czasu ztozenia zgtoszenia uzupetniajgcego i zaptaty podatku do

wtasciwego urzedu skarbowego.

Projektowana zmiana polegajgca na nadaniu nowego brzmienia ust. 6a w art. 33a ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775 i 896), dalej ,ustawa o VAT”,
ma na celu umozliwienie podatnikowi posiadajgcemu pozwolenie na stosowanie procedury
uproszczonej, o ktérej mowa w art. 166 UKC, bez wzgledu na termin, w ktérym podatnik ten ma
przedktadac¢ zgtoszenie uzupetniajace, rozliczania podatku naleznego z tytutu importu towaréw na

zasadach okreslonych w art. 33a ustawy o VAT.

Zgodnie z projektowanym przepisem podatnik stosujacy uproszczenie, o ktérym mowa w art. 166
UKC, bedzie mogt dokonaé korekty deklaracji podatkowej w terminie pdzniejszym niz 4 miesigce
nastepujacych po miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towaroéw,
jednak nie podzniej niz w terminie miesigca po uptywie terminu na ztozenie zgtoszenia

uzupetniajgcego.

W celu ograniczenia wystgpienia ewentualnych naduzyé proponowana regulacja ogranicza

wydtuzenie terminu do dokonania korekty deklaracji do podatnikéw posiadajgcych pozwolenie na



stosowanie zgtoszen uproszczonych, ktoérzy majg jednoczesnie status upowaznionego

przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw celnych.

Proponowana regulacja miataby zastosowanie do importu towardéw, dla ktoérego obowigzek
podatkowy powstat po 18 czerwca 2025 r. Wprawdzie obowigzek podatkowy z tytutu importu
towarow powstaje w momencie przyjecia zgtoszenia uproszczonego, jednak zgodnie z
obowigzujacymi od 19 czerwca 2025 r. zasadami dotyczacymi zgtoszen uproszczonych i systemu
AIS/IMPORT PLUS, podatek VAT bedzie mozliwy do rozliczenia w deklaracji podatkowej dopiero po
ztozeniu zgtoszenia uzupetniajgcego. Dopiero bowiem na etapie zgtoszenia uzupetniajgcego beda
wyliczane naleznosci celne i podatkowe. Zatem w projekcie przewidziana jest regulacja przejsciowa
majgca na celu umozliwienie rozliczenia podatku VAT wedtug nowych zasad w odniesieniu do

importu towaréw, dla ktérego obowigzek podatkowy powstat po 18 czerwca 2025r.
Stan: 12.09.2025 r. — projekt skierowano do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Ministrow.
Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Link

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

wystawiania faktur

Zgodnie z art. 1060 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktérych faktury
mogg zawieraé zakres danych wezszy niz okreslony w art. 106e, oraz zakres tych danych,
uwzgledniajgc koniecznos$é zapewnienia odpowiedniego dokumentowania dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug i identyfikacji czynnosci dokonanych przez niektére kategorie podatnikéw, a takze
niskg wartos¢ transakcji lub specyfike niektérych rodzajow dziatalnosci zwigzang z liczbg lub

rodzajem wykonywanych czynnosci.

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, z pézn. zm.) wprowadza obowigzek wystawiania przez podatnikéw

faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e- Faktur (KSeF) od 1 lipca 2024 r.

Ustawa z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) odroczono date obowigzywania obligatoryjnego KSeF na 1


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12400101/

lutego 2026 r. dla wszystkich podatnikow (zaréwno dla podatnikéw czynnych, jak i podatnikow

zwolnionych z VAT).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wystawiania faktur (dalej jako
»projekt”) dostosowuje przepisy rozporzadzenia do wprowadzonych ustawg wdrazajaca
obligatoryjny KSeF rozwigzan oraz do zatozen przewidzianych w drugim projekcie ustawy
zmieniajgcej ustawe KSeF, uchwalong przez Sejm 5 sierpnia br. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych
ustaw i skierowang do podpisu Prezydenta (druk sejmowy nr 1407) wprowadzono rozwigzania

uzupetniajgce w zakresie obowigzkowego e-fakturowania w KSeF.

W 8 3 pkt 1 rozporzadzenia wskazuje sie, jakie dane powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca
dostawe towarow lub swiadczenie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2-6,
8-36 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT. W wyniku wprowadzenia
obligatoryjnego KSeF, w odniesieniu do podatnikdw zwolnionych z VAT zaistniata koniecznos$é
znowelizowania ww. przepisu rozporzadzenia. Obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych
przy uzyciu KSeF przez podatnikéw zwolnionych od 1 lutego 2026 r. wptywa na koniecznos¢
postugiwania sie numerem identyfikacji podatkowej przez podatnika i nabywce na wystawionych
fakturach (zgodnie z wymaganiami technicznymi KSeF). W zwigzku z tym nalezato znowelizowaé

omawiany przepis, poprzez ujecie tych danych jako wymaganych na fakturze.

W 8 3 pkt 4 rozporzadzenia nadaje sie nowe brzmienie wprowadzeniu do wyliczenia. Zmianata polega
na redakcyjnym ujednoliceniu nazewnictwa w przepisach aktow wykonawczych wydawanych przez
Ministra Finanséw i Gospodarki, tj. ujednolicenie z rozporzadzeniem w sprawie przypadkéw, w

ktérych nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych.
Stan: 19.08.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 lutego 2026 r.

Link


https://legislacja.gov.pl/projekt/12379251/
https://legislacja.gov.pl/projekt/12379251/

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczeji Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku od towaréw

i ustug

Projekt dotyczy wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych weryfikacje wiarygodnosci kontrahenta,
dzieki mozliwosci sprawdzenia on-line, czy jest on ujety w wykazie podatnikéw VAT. Bedzie to
mozliwe na portalu biznes.gov.pl w ramach istniejgcej wyszukiwarki firm, gdzie zostang
udostepnione dane z wykazu podatnikéw VAT. Nowe przepisy realizujg dziatania deregulacyjne

rzadu.
Stan: 15.09.2025 r. — przekazanie ustawy do Senatu

Przewiduje sie uruchomienie ustugi z dniem 1 pazdziernika 2025 r. Data ta zostata wskazana w

projekcie jako termin wejscia w zycie przepisow.

Link

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie korzystania z Krajowego Systemu

e-Faktur

Projektowane rozporzadzenie wypetnia delegacje art. 106r ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Rozporzadzenie okresla:

- rodzaje uprawnien do korzystania z KSeF oraz sposoby ich nadawania i odbierania, a takze wzoér

zawiadomienia o nadaniu i odebraniu tych uprawnien;
- sposoby uwierzytelniania podmiotéw korzystajacych z KSeF;

- zakres danych, ktérych podanie umozliwia dostep w KSeF w trybie tzw. ,,dostepu anonimowego”

do wystawionych i przekazanych do KSeF faktur, w tym faktur VAT RR;

- sposob oznaczania faktur i faktur VAT RR wystawionych w KSeF lub wystawionych w trybie offline24

lub w przypadku awarii albo niedostepnosci KSeF, po ich przestaniu do KSeF;

- faktur ustrukturyzowanych, faktur wystawionych w trybie offline24 lub w przypadku awarii albo
niedostepnosci KSeF, po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, udostepnianych nabywcy
innemu niz krajowy podatnik VAT w sposéb inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub
uzywanych poza Krajowym Systemem e-Faktur, oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA

wystawionych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, uzywanych poza Krajowym Systemem e-


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1449
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1449

Faktur, umozliwiajgcy dostep do tych faktur w Krajowym Systemie e-Faktur oraz umozliwiajgcy
weryfikacje danych zawartych na tych fakturach, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu

oznaczania;

- sposo6b oznaczania faktur, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1
ustawy, udostepnianych w sposéb inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, umozliwiajacy
weryfikacje danych z tych faktur oraz umozliwiajacy zapewnienie autentycznosci pochodzenia i

integralnosci tresci tych faktur, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania;
- szczegotowy zakres danych, jakie powinno zawieracé:

a) zgtoszenie o zamiarze wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zatagcznikiem, w tym tres¢ oswiadczenia o spetnieniu warunkéw koniecznych do wystawiania i
przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem oraz oswiadczenia o Swiadomosci
skutkdéw naruszenia zasad wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z

zatagcznikiem,

b) zgtoszenie o zamiarze zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur

faktur z zatgcznikiem;

- szczegotowy sposob postepowania w sprawie potwierdzenia mozliwosci wystawiania i przesytania
do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem oraz w sprawie odebrania mozliwosci

wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem;

- wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy wystawianiu i przesytaniu do Krajowego

Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem.
Stan: 01.09.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania.

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie co do zasady wejdzie w zycie zdniem 1 lutego 2026 r. w
zwiagzku z tym, ze przepisy wprowadzajgce nowe rozwigzania w zakresie KSeF wchodzg w zycie z tym
dniem. Wyjatek stanowi przepis zawarty w 8§ 6 ust. 1 pkt 1, dla ktérego proponuje sie przesuniecie o 2
miesigce terminu wejscia w vzycie, tj. zdniem 1 kwietnia 2026 r. oraz przepisy § 10-12, ktére zgodnie

Z proponowana regulacjg wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link


https://legislacja.gov.pl/projekt/12379252
https://legislacja.gov.pl/projekt/12379252

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie przypadkéw, w

ktérych nie ma obowiazku wystawiania faktur ustrukturyzowanych

W projekcie rozporzadzenia proponuje sie wytgczenie z obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych niektérych przypadkdw dziatalnosci gospodarczej, przy uwzglednieniu specyfiki
niektérych rodzajéw dziatalnosci zwigzanej z liczbg lub rodzajem wykonywanych czynnosci oraz
koniecznosciag zapewnienia odpowiedniego udokumentowania dostawy towaréw lub Swiadczenia

ustug.

Regulacja tg zostang objete faktury:

1) bilety jednorazowe za przejazd autostradami ptatnymi;

2) bilety jednorazowe za przew6z oséb na dowolng odlegtos¢;

3) dokumentujgce swiadczenie ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktore sg

pobierane optaty trasowe;

4) dokumenty potwierdzajgce swiadczenie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust.

1 pkt 7, 37-41 ustawy;

5) faktury wystawiane w ramach samofakturowania zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy, jezeli podmiot
nabywajacy towary lub ustugi od podatnika nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za

pomocag numeru identyfikacji podatkowej (NIP);

6) faktury wystawiane w ramach samofakturowania zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy, jezeli podmiot,
ktéry zobowigzat podatnika do wystawiania faktur w jego imieniu i na jego rzecz nie jest

zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Proponowane w projekcie rozwigzania maja na celu np. unikniecie natozenia na koncesjonariuszy
ptatnych autostrad dodatkowych obowiazkéw, nieprzewidzianych umowami koncesyjnymi
zawartymi ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez umocowany resort. Dodatkowo
projektowane wytgczenie pozwoli na utrzymanie dotychczasowych rozwigzan dla tego rodzaju ustug
pozwalajgcych na utrzymanie bezpieczenstwa na punktach/stacjach poboru optat (PPO/SPO) oraz

szybkosci przejazdu przez autostrady.

Proponowane wytgczenie $wiadczenia ustug w zakresie przewozu os6b z obowigzku
udokumentowania fakturami ustrukturyzowanymi jest zwigzane ze specyfikg tego rodzaju

dziatalnosci, w tym liczba transakcji dokumentowanych biletami jednorazowymi dystrybuowanymi



roznymi kanatami sprzedazy, a takze odrebnoscig tego rodzaju faktury (biletu) w stosunku do
standardowej faktury. Bilety, ktére dokumentujg przewoéz koleja, majag ograniczony zakres informaciji
w porownaniu z fakturg ustrukturyzowana, jednak w przypadku tej dziatalnosci ilos¢ takich
dokumentoéw funkcjonujgcych w obrocie gospodarczym jest bardzo duza, a specyfika branzy

transportowej w szczegolnosci uzasadnia wytaczenie jej z KSeF.

Whytaczenie proponowane w pkt 3 dotyczy dokumentowania swiadczenia ustug w zakresie kontroli i
nadzoru ruchu lotniczego, za ktére sg pobierane optaty trasowe i wynika z potrzeby uwzglednienia
regut Porozumienia pomiedzy EUROCONTROL a Ministrem Infrastruktury Rzeczypospolitej Polskigj
oraz z potrzeby zapewnienia utrzymania dotychczasowej praktyki dokumentowania rozliczen

wskazanych swiadczen.

Whytaczenie proponowane w pkt 4 dotyczy m.in. swiadczenia ustug bankowych, finansowych i
ubezpieczeniowych objetych zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.
Efektywnie obejmuje ono dokumenty potwierdzajgce wykonanie ustug zwolnionych od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7, 37-41 ustawy, uznanych za faktury na mocy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur. W efekcie wytaczone z
obowigzku fakturowania w KSeF branze beda mogty kontynuowac¢ po 1 lutego 2026 r. dziatalnos¢
gospodarcza z uwzglednieniem szczegdlnej ich specyfiki dokumentowania transakcji i rozliczen, bez
zaktdcen. Proponowane wytaczenia z fakturowania w KSeF nie bedag miaty negatywnego skutku w

postaci nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT.

Wytaczenie proponowane w pkt 5 dotyczy przypadkéw dostawy towardw lub swiadczenia ustug, dla
ktérych nabywca zobowigzany do wystawienia faktury w imieniu i na rzecz dostawcy nie jest

zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Natomiast wytgczenie w pkt 6 dotyczy podmiotu, ktdry zobowigzat podatnika do wystawiania faktur
W jego imieniu i na jego rzecz, ale podmiot ten nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci

za pomoca numeru identyfikacji podatkowe;j (NIP).

W & 3 okreslono natomiast przypadki, w ktérych nie ma obowigzku wystawienia faktury

ustrukturyzowanej, ale istnieje taka mozliwosé.
Stan: 07.08.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.

Link


https://legislacja.gov.pl/projekt/12376354

Akcyzai cto

WEJDZIE W ZYCIE

1. Rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie srodkow skazajacych alkohol etylowy

Zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie srodkéw
skazajgcych alkohol etylowy (Dz. U. z 2023 r. poz. 426 i 521 oraz z 2025 r. poz. 218), zwanego dalej

»rozporzadzeniem z dnia 31 pazdziernika 2018 r.”, jest podyktowana koniecznoscia:

- ograniczenia stosowania alkoholu izopropylowego jako srodka skazajacego alkohol etylowy do
wybranych przypadkow produkcji produktéw biobdjczych z jego udziatem, w zwigzku z nielegalnym
odzyskiwaniem tego alkoholu z preparatéw biobdjczych w postaci ptynéw i przeznaczaniem go do
celéw spozywczych (alkohol spozywczy), a wiec celéw niezgodnych z warunkami zwolnienia od

akcyzy, oraz

- umozliwienia uruchomienia produkcji ptynéow dezynfekcyjnych na bazie alkoholu etylowego
skazonego za pomoca ketonu etylowo-metylowego w ilosci 1 Lna 1 hl alkoholu etylowego 100% vol

(MEK 1%).
Zmiana rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika 2018 r. polega na:

1. ograniczeniu stosowania alkoholu izopropylowego 10 000 ml, wilosci minimalnej na 1 hl alkoholu
100% vol, jako srodka skazajgcego wytgcznie do wybranych przypadkéw produkcji produktéw
biobdéjczych. Po pierwsze zmiana ta polega na stosowaniu przedmiotowego srodka skazajacego do
produkcji produktow biobdjczych, o ktérych mowa w pkt 3 lit. a rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika

2018 r., przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju, w postaci:
a. ptynu pakowanego w opakowania jednostkowe, o pojemnosci do 5000 ml lub

b. zeli, kreméw lub chusteczek do dezynfekcji, pakowanych w opakowania jednostkowe, o dowolnej

pojemnosci (dodawany § 2 pkt 3b lit. a oraz lit. b).



Po drugie przewidziano, ze stosowanie alkoholu izopropylowego 10 000 ml, w ilosci minimalnej na 1
hl alkoholu 100% vol, jako srodka skazajacego do produkcji produktow biobdjczych
nieprzeznaczonych na rynek krajowy nie bedzie podlegato ograniczeniom zwigzanym z postacia
produktu czy pojemnoscig opakowania (dodawany 8§ 2 pkt 3c). Po trzecie przewidziano, ze
stosowanie alkoholu izopropylowego 10 000 ml, w ilosci minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol, jako
srodka skazajgcego do produkcji produktéw biobdjczych, bedacych jednoczesnie wyrobami
medycznymi, z przeznaczeniem na rynek krajowy jak i zagraniczny, nie bedzie podlegato

ograniczeniom zwigzanym z postacig produktu czy pojemnoscig opakowania (dodawany 8 2 pkt 3d).

2. dodaniu ketonu etylowo-metylowego 1000 ml, w ilosci minimalnej na 1 hl alkoholu etylowego
100% vol, jako srodka stuzgcego do skazania alkoholu etylowego, wykorzystywanego w przypadku
produkcji produktéw biobdjczych, o ktérych mowa w 8 2 pkt 3 rozporzgdzenia z dnia 31 pazdziernika
2018 r., w postaci zeli lub kremoéw, pakowanych w opakowania jednostkowe o pojemnosci do 500 ml

(dodawany § 2 pkt 3e).

Przewiduje sie, ze w efekcie powyzszych zmian zostanie zapewnione skuteczne funkcjonowanie
zwolnien od akcyzy dla wyrobdw nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz ich kontroli przez
ograniczenie przypadkéw wykorzystywania alkoholu etylowego skazonego alkoholem
izopropylowym do celéw spozywczych, zamiast jako produktu biobdjczego (pkt 1), a takze zostanie
zapewnione skuteczne funkcjonowanie zwolnien od akcyzy dla produkowanych w kraju produktéw
biobdjczych na bazie alkoholu etylowego skazonego za pomoca ketonu etylowo-metylowego w

stezeniu 1% (pkt 2).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia (21.02.2026r.), z wyjgtkiem
regulacji umozliwiajgcej stosowanie zwolnienia od akcyzy dla srodka skazajgcego w postaci ketonu
etylowo-metylowego, o ktérym mowa w dodawanym § 2 pkt 3e rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika

2018 r. Wejscie w zycie tego przepisu przewidziano na dzieh nastepujacy po dniu ogtoszenia.

Link

PROJEKTY


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1148
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1148

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektorych

innych ustaw

Dla zapewnienia uszczelnienia systemu podatkowego w obszarze obrotu betonem zaproponowano
objecie systemem SENT przewozu betonu, do wszystkich podmiotéw odbierajgcych, w tym réwniez
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie do porzadku prawnego
projektowanej regulacji powinno w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do zredukowania nieuczciwych
praktyk stosowanych przez podmioty funkcjonujace w obszarze obrotu betonem. Uwzglednienie
podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w systemie SENT ma na celu uszczelnienie
systemu podatkowego w zakresie obrotu tymi towarami. Analiza ryzyka wskazuje, ze znaczna czes$é
uszczuplen wigze sie z dostawami betonu do prywatnych inwestoréw, tj. oséb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na wtasciwosci i specyfike przewozu
betonu i jego wykorzystania zaproponowano mozliwos¢ alternatywnego zgtaszania przewozéw w
przypadku zawarcia umowy (kontraktu) pomiedzy podmiotami gospodarczymi na dostawe betonu
przekraczajgca okreslong ilos¢. Podmiot wysytajacy bedzie mégt, przed rozpoczeciem pierwszego
przewozu tego towaru, przestaé¢ do rejestru jedno zgtoszenie kontraktowe obejmujgce realizacje

catej umowy.

W trakcie dotychczasowych kilkuletnich doswiadczen stosowania przepiséw ustawy SENT zaréwno
po stronie administracji, jak i branz zrzeszajgcych podmioty dokonujgce obrotu towarami objetymi
system SENT, zidentyfikowane zostaty ryzyka potencjalnych naduzyé, ktére uzasadniajg
wprowadzenie dalszych rozwigzan uszczelniajgcych. Podstawowym zatozeniem projektu, co do
zasady, jest objecie systemem SENT przewozu towardow wrazliwych, bez wzgledu na cel takiego
przewozu — dotychczas monitorowaniem objety byt przewdéz towardéw przez terytorium RP w tzw.
tranzycie (rozpoczecie i zakohczenie przewozu poza krajem), a w przypadku przewozu towaru

koriczacego sie lub rozpoczynajgcego sie na terytorium kraju, gdy towar jest przedmiotem dostawy,

wewnatrzwspoélnotowej dostawy towardéw, eksportu, nabycia, wewnagtrzwspdélnotowego nabycia
towardéw czy importu, w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug. Projektowana zmiana

polega na objeciu systemem SENT réwniez przewozdéw towaru: :

- w celu wykonania na nim ustug lub czasowego uzywania (np. w celu konfekcjonowania),



- przemieszczanego pomiedzy magazynami jednego podmiotu (w ramach aktualnie

funkcjonujgcego, tzw. przesuniecia miedzymagazynowego),
- bedgcego przedmiotem zwrotu (towar nie zostat przyjety, jest reklamowany).

Doregulowanie obowigzkdw dotyczacych ww. przypadkéw umozliwi skuteczniejsze monitorowanie
przewozu towaréw wrazliwych. Cecha realizowanego obrotu gospodarczego poza klasycznym
elementem dostawy w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug i zwigzanym z nig
przewozem jest rOwniez przemieszczanie towaréw w zwigzku ze swiadczeniem przez podmiot
odbierajacy/wysytajgcy ustug zmierzajgcych, m.in. do nadania towarowi nowych wtasciwosci

poprzez jego uszlachetnienie, czy tez umozliwiajacych jego dalsze odsprzedanie.

Wprowadzenie obowigzku zgtoszenia przewozu w sytuacji realizowania przez podmiot tzw.
przesuniecia miedzymagazynowego, o ile jest ono zwigzane z przewozem po drodze publicznej badz
krajowej sieci kolejowej stanowi kolejny element uszczelnienia systemu monitorowania i
minimalizuje ryzyko zwigzane z nieuprawnionym wykorzystywaniem tej procedury (zwolnienie z
obowigzku dokonania zgtoszenia przewozu) przez uczestnikow realizowanego przewozu towaréw

wrazliwych.

Wprowadzenie obowigzku dokonania zgtoszenia przewozu z chwilg dokonania zwrotu towaru, jego
reklamacji stanowi wyjscie naprzeciw sytuacji, ktére na state sg wpisane w realia prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej i stanowi odpowiedz na pojawiajgce sie pytania zwigzane z mozliwoscia
realizacji przewozu towaru, ktéry pierwotnie byt przedmiotem zgtoszenia do systemu SENT, a z
réznych powoddéw nie zostat przyjety w miejscu dostarczenia i powstata koniecznosé jego dalszego
przewozu - podmiot odbierajgcy, moze w ramach realizowanego tancucha dostaw odmoéwic

przyjecia towaru, reklamowac jego jakos¢ itp.

Proponuje sie, aby zaniechanie obowigzku potwierdzania odbioru albo uzupetniania danych
niezgodnie ze stanem faktycznym skutkowato natozeniem kary pienieznej przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego. Co do zasady, potwierdzenia odbioru dokonuje podmiot odbierajgcy. Proponuje
sie odstepstwo od tej zasady w przypadku przewozu betonu do osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej. Wéwczas potwierdzenia odbioru dokonywatby podmiot wysytajacy.
Zaniechanie tego obowigzku albo uzupetnienie danych niezgodnie ze stanem faktycznym
skutkowatoby natozeniem kary pienieznej w wysokosci 5000 zt, analogicznie jak ma to miejsce
obecnie w przypadku braku potwierdzenia odbioru paliwa opatowego. Wyjatkiem bedag osoby

fizyczne, ktére bedg nabywac¢ beton, bowiem na nie, nie bedzie mogta by¢ natozona zadna sankcja,



z uwagi na fakt, ze to nie te osoby bedag obowigzane do potwierdzenia odbioru, lecz podmiot
wysytajacy (dostawca towaru) Zaproponowano réwniez zmiane przestanek odstapienia od natozenia
kar pienieznych za nieprzestrzeganie obowigzkéw natozonych ustawa o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi. Proponuje sie aby
odstgpienie od natozenia kary warunkowane byto okolicznosciami sprawy scisle zwigzanymi ze
stwierdzonym naruszeniem. Natomiast przestanka waznego interesu podmiotu lub interesu
publicznego bytaby weryfikowana, na etapie wniosku o zastosowanie ulgi w sptacie natozonej kary

pienieznej (odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty, umorzenia w catosci lub w czesci).

Dodatkowo jest planowane wprowadzenie uprawnien dla organow wtasciwych w zakresie rolnictwa
oraz ochrony srodowiska do korzystania z danych z rejestru SENT, w zakresie niezbednym do
realizacji ich ustawowych zadan. Zaproponowane rozwigzania umozliwig sprawniejsze dziatanie
tych organdow oraz zapewnig efektywne monitorowanie przewozu produktéw rolnych i zwalczanie
przestepczosci srodowiskowej. Proponowane zmiany maja na celu zagwarantowanie
skuteczniejszego nadzoru nad systemem gospodarki odpadami. Sprawowanie skutecznego nadzoru
nad strumieniem odpaddw ma zapobiec prowadzeniu gospodarki odpadamiw szarej strefie. Zaktada
sie, ze przedstawione zmiany wptyna pozytywnie na ochrone srodowiska naturalnego w Polsce przez
zwiekszenie skutecznosci dziatan prewencyjnych, podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa oraz efektywniejsze zwalczanie szarej strefy w gospodarce odpadowe;.
Zaproponowane rozwigzanie umozliwig réwniez organom wtasciwym do spraw rolnictwa realizacje

zadan w zakresie spraw dotyczacych produkcji roslinnej i zwierzecej.

Planowane jest réwniez, w zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 111 i 497), rozszerzenie katalogu organéw (o organy inspekcji ochrony srodowiska),
ktérym organy podatkowe beda udostepniaé¢ dane niezawarte w aktach spraw podatkowych, jezeli

znajdujg sie w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych.

Zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539, z p6ézn.
zm.), zmierzaja do ujednolicenia sposobu pobierania kaucji i w czesci dotyczacej jej poboru
wprowadzajg dodatkowg mozliwos$¢ poboru kaucji przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w

formie bezgotédwkowej, za pomocag karty ptatnicze;.

Zmiany w ustawie o KAS eliminuja watpliwosci interpretacyjne, w czesci stanowig wykonanie
whnioskow pokontrolnych NIK oraz wprowadzajg mozliwos¢ wykorzystywania zamknie¢ urzedowych

w formie plomb elektronicznych do przewozéw innych niz przewéz towardw objetych systemem



SENT. Zaprojektowana regulacja daje mozliwos¢ Ministrowi Finansow do wyznaczenia, w drodze
rozporzadzenia, jednostke sektora finanséw publicznych lub instytut badawczy do przetwarzania
tych danych, w tym ich analizy, a takze do wykonywania czynnosci zwigzanych z technicznym
utrzymaniem i rozwojem rejestru. W przypadku realizacji tych zadan przez instytut badawczy,
otrzymuja one dotacje celowa z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister

wtasciwy do spraw finansow publicznych.
Stan: 01.07.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem przepisow:

1) m.in. usprawniajgcych funkcjonowanie organéw administracji publicznej oraz postepowan

administracyjnych w ustawie SENT, ktore wejdg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia;

2) wprowadzajgcych kary pieniezne w ustawie SENT oraz objecie przewozéw miedzymagazynowych

systemem SENT, ktdre wejdg w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogtoszenia

Link

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych

ustaw
Proponuje sie:

1) aktualizacje obecnej mapy drogowej poprzez podwyzke stawek akcyzy na alkohol etylowy,

piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie:

-w 2026 r.0 15% w stosunku do stawek z 2025 r.
-w2027r.010% r/r.

Proponowana zmiana aktualizacji stawek akcyzy w obowigzujacej do 2027 r. tzw. ,,akcyzowej mapie
drogowej” nie narusza zasady zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa. Dotychczas
obowiagzujgce stawki akcyzy byty skalkulowane w oparciu o catkowicie inne parametry
makroekonomiczne, ktére nie mogty w okresie kiedy tworzono obowigzujgce regulacje (2021 r.)
uwzglednia¢ wzrostu inflacji i wynagrodzen spowodowanych m. in. wybuchem wojny na Ukrainie.
Doprowadzito to do sytuacji, ze napoje alkoholowe staty sie relatywnie tansze niz prognozowane

zatozenia w stosunku do zarobkéw konsumentéw.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399453

Zasada zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa nie powinna by¢ traktowana w sposéb
»Sztywny” nie uwzgledniajgcy nagtych, nieprzewidzianych zdarzen rynkowych, ktére zmieniajg w
spos6éb zdecydowany uzgodnione z branza, w tym wypadku branzga napojow alkoholowych,
zaplanowane podwyzkami akcyzy cele. Bowiem ,akcyzowa mapa drogowa” w swoich zatozeniach
miata na celu ograniczenie dostepnosci cenowej ww. wyrobéw. Wzrost inflacji i idgcy za nig wzrost
wynagrodzen zdezaktualizowat ,akcyzowa mape drogowa” przy obecnie obowigzujacych
niezmienionych stawkach akcyzy. Dlatego konieczna stata sie aktualizacja obowigzujgcych stawek

akcyzy w oparciu o nowe skorygowane parametry makroekonomiczne.

3) aktualizacje wysokosci optaty statej i zmiennej za zawartos¢ cukréw lub stodzikéw w
napoju, optaty statej za zawartos¢ kofeiny lub tauryny, ktére wystepuja m.in. w napojach
energetycznych oraz wysokosci maksymalnej optaty. W celu ograniczenia dostepnosci

ekonomicznej napojow stodzonych projekt przewiduje podwyzszenie wysokosci optaty:

- statej za zawartosé cukréw w ilosci réwnej lub mniejszej niz 5g w 100 ml napoju, lub za zawartosé
w jakiejkolwiek ilosci co najmniej jednej substancji stodzacej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr

1333/2008: z 0,50 zt do 0,70 zt,

- zmiennej za kazdy gram cukréow powyzej 5g w 100 ml napoju: z 0,05 zt do 0,10 zt,
- za zawarto$é dodatku kofeiny lub tauryny: z 0,10 zt do 1,00 zt,

- maksymalnej: z 1,20 zt do 1,80 zt

- w przeliczeniu na 1 litr napoju.

Stan: 10.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401952
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401952

Podatki dochodowe

WESZLO W ZYCIE

1. Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Celem ustawy jest uchylenie art. 27c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z p6zn. zm.), ktéry statuuje obowigzek sporzadzania i
podawania do publicznej wiadomosci informacji o realizowanej strategii podatkowej za rok
podatkowy przez: 1) podatkowe grupy kapitatowe, bez wzgledu na wysokos¢ osiggnietych
przychoddéw oraz 2) podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktorych wartosc
przychodu uzyskana w roku podatkowym, o ktérym mowa w art. 27b ust. 1 tej ustawy, przekroczyta
rownowartos¢ 50 mln euro przeliczonych na ztote wedtug $ redniego kursu euro ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok

podania indywidualnych danych podatnikéw do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 2) w przypadku gdy termin sporzadzania i podawania do
publicznej wiadomosci informacji o realizowanej strategii podatkowej przypadaé¢ bedzie po dniu
poprzedzajgcym dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy, podatnicy bedag zwolnieni z obowigzku
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci takich informacji. W takiej sytuacji nie bedzie
wszczynane postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej a postepowania wszczete zostang

umorzone.

Link

WEJDZIE W ZYCIE


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1074
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1074

1. Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych oraz ustawy

o podatku dochodowym od oséb prawnych

Ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620 i 680) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, 340 i 620).

Pierwsza grupa zmian dotyczy konsekwencji podatkowych uchylenia decyzji o wsparciu lub cofniecia
zezwolenia przedsiebiorcom realizujgcym nowg inwestycje w Polskiej Strefie Inwestycji lub
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekonomicznych
zgodnie z ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2025 r. poz. 469).
Nowelizacja wprowadza regulacje, w mysl ktérej w przypadku cofniecia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie danej specjalnej strefy ekonomicznej uprawniajgcego do
korzystania z pomocy publicznej albo uchylenia decyzji o wsparciu przedsiebiorcy realizujgcego
nowg inwestycje w rozumieniu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, podatnik traci prawo do
zwolnienia z PIT lub CIT i jest obowigzany do zaptaty podatku naleznego od dochodu wynikajgcego z
cofnietego zezwolenia albo z uchylonej decyzji o wsparciu. Nalezng kwote stanowi podatek
niezaptacony od dochodu osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w cofnietym
zezwoleniu albo w uchylonej decyzji o wsparciu jezeli podatnik korzystat z pomocy publicznej

udzielonej w formie zwolnienia:

a) wytgcznie w ramach jednego zezwolenia albo wytgcznie w ramach jednej decyzji o wsparciu, albo
b) w ramach wiecej niz jednego zezwolenia lub w ramach wiecej niz jednej decyzji o wsparciu albo w
ramach zezwolenia lub zezwolen i decyzji o wsparciu i jednoczesnie podatnik ten prowadzit
odpowiednio ksiege rachunkowg albo ewidencje podatkowa w sposdb zapewniajgcy okreslenie
dochodu z dziatalnosci okreslonej w cofnietym zezwoleniu albo w uchylonej decyzji o wsparciu oraz
kwoty podatku niezaptaconego od tego dochodu. Istotg drugiej zmiany jest zniesienie obowigzku
sktadania corocznej informacji o wspdlnikach spétki jawnej, w sytuacji gdy sktad wspoélnikow w takiej

spotce nie ulegt zmianie.

Trzecia zmiana polega na zniesieniu sankcji utraty przez podatkowa grupe kapitatowg statusu
podatnika CIT w przypadku dokonywania transakcji kontrolowanych z podmiotami powigzanymi

spoza grupy na warunkach nierynkowych.

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026.



Link

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie dodatkowych danych, o ktore nalezy
uzupetni¢ prowadzone ksiegi rachunkowe i ewidencje srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajace przekazaniu na podstawie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych

Rozporzadzenie okresla zakres dodatkowych danych, o ktére nalezy uzupetni¢ prowadzone ksiegi
rachunkowe oraz ewidencje srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére
podatnicy sa obowigzani przesyta¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego, zgodnie z trescia

art. 24a ust. 1e ustawy PIT.

Projektowane zmiany zaktadajg uzupetnienie ksigg o dodatkowe dane enumeratywnie wskazane w
tresci projektu rozporzadzenia. Jako przyktad moga stanowi¢ znaczniki identyfikujgce konta ksiag
rachunkowych. Majac na uwadze fakt, ze kazdy podatnik PIT prowadzacy ksiegi rachunkowe
stosownie do specyfiki prowadzonej dziatalnosci gospodarczej moze przyja¢ rézne rozwigzania
sposobu ewidencjonowania zdarzenh gospodarczych w swoich ksiegach, znaczniki pozwolg organom

podatkowym na dokonanie oceny prawidtowosci rozliczen podatnikéw.

Zestawienie danych zawartych w sktadanych przez podatnikéw ksiegach i ewidencjach w formie
plikdw JPK_KR_PD i JPK_ST_KR oraz JPK_ST z innymi informacjami przekazywanymi przez tych
podatnikéw, np. deklaracje podatkowe, ewidencje JPK_VAT, umozliwi zwiekszenie efektywnosci

procesow analitycznych i weryfikacyjnych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze uzupetnienie prowadzonych ksiag o dodatkowe dane usprawnia
sposoéb raportowania danych oraz przektada sie na efektywniejszg realizacje podstawowych zasad
ksiegowosci: rzetelnosé, bezbtednosé, sprawdzalnosé (transparentnos¢ operacji ksiegowych).
Wskutek powyzszego skréceniu ulegnie czas potrzebny na przygotowanie niezbednych dokumentow

podatkowych.
Stan: 08.09.2025 - skierowanie aktu do ogtoszenia.
Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

Link


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1022
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1022
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396401
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396401

3. Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie prowadzenia ewidencji przychodéw

i wykazu srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

Projektowane rozporzadzenie (zwane dalej ,nowym rozporzadzeniem”) wykonuje upowaznienie
ustawowe Ministra Finansow i Gospodarki do okreslenia sposobu prowadzenia ewidenciji
przychodéw, szczegétowych warunkow, jakim powinna odpowiada¢ prowadzona ewidencja
przychodéw, aby stanowita dowdd w postepowaniu podatkowym, sposéb dokumentowania
przychoddéw oraz obliczania naleznego ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych, a takze sposoéb
prowadzenia wykazu S$rodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Nowe
rozporzadzenie, w poréwnaniu do rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2021 r., zwanego dalej ,,starym

rozporzadzeniem”, zawiera w szczegolnosci nastepujgce réznice:

1. Wytaczenie z katalogu dowodéw ksiegowych dziennych zestawienn dowodow (faktur dotyczacych
sprzedazy) sporzadzanych do zaksiegowania ich zbiorczym zapisem (§ 5 starego rozporzadzenia).
Podatnik bedzie dokonywat zapiséw bezposrednio w ewidencji, prowadzonej co do zasady w postaci
elektronicznej, na podstawie poszczegodlnych faktur. Analogicznie, zrezygnowano z mozliwosci
ewidencjonowania przychoddéw w oparciu o ewidencje sprzedazy prowadzone dla potrzeb podatku

VAT (8 9 starego rozporzadzenia).

2. Wytaczenie obowigzku wykazywania w ewidencji przychoddw, przy obliczaniu ryczattu

miesiecznego, dokonanych odliczen od przychoddw (8 10 starego rozporzadzenia).

3. Poszerzenie katalogu danych, jakie powinien zawiera¢ wykaz srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, tj. o ,,date wytworzenia”, o ,,numer identyfikujacy fakture w Krajowym
Systemie e-Faktur”, o ,numer dokumentu, na podstawie ktdérego przyjeto do uzywania lub
wykreslono z wykazu srodek trwaty lub warto$¢ niematerialng i prawna” oraz o ,rodzaj dokumentu
stwierdzajgcego nabycie lub wytworzenie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej” (8

8 nowego rozporzadzenia).

4. Wzér ewidencji przychodow zostat uzupetniony o dodatkowe kolumny (zmiany w zatgczniku do
nowego rozporzadzenia). W jednej z dodanych kolumn (kolumna nr 4) podatnik bedzie wpisywat nr
identyfikujgcy fakture wystawiong przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). W kolejnej z

dodanych (kolumna nr 6) — identyfikator podatkowy kontrahenta.
Stan: 08.09.2025 - skierowanie aktu do ogtoszenia.

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.



Link

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi

przychodow i rozchodéw

Wykonanie upowaznienia zawartego w art. 24a ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Zgodnie z tym przepisem minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki, jakim powinna odpowiadac
podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw, oraz szczegétowy zakres obowigzkdw zwigzanych z jej
prowadzeniem, w celu umozliwienia wykorzystania tej ksiegi jako dowodu pozwalajgcego na
okreslenie zobowigzan podatkowych w prawidtowej wysokosci. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021
r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.) nadata nowe brzmienie
przepisowi art. 24a ust. 7 ustawy. W tym brzmieniu przepis bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2026 r.
W zwigzku z tym, Ze na podstawie zmienionego art. 24a ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych inny jest zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym oraz
wytyczne dotyczace tresci tego aktu, konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie

prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw.

Ponadto przywotana ustawa naktada obowigzek prowadzenia w postaci elektronicznej oraz
przesytania do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego ksigg podatkowych. Konieczne jest zatem
dostosowanie tresci rozporzadzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i

rozchoddw do tego wymogu.

Projektowane rozporzadzenie realizuje upowaznienie ustawowe Ministra Finanséw do okreslenia
szczegbtowych warunkéw, jakim powinna odpowiadaé podatkowa ksiega przychoddw i rozchoddéw,
oraz szczegodtowego zakresu obowigzkéw zwigzanych z jej prowadzeniem, w celu umozliwienia
wykorzystania tej ksiegi jako dowodu pozwalajgcego na okreslenie zobowigzan podatkowych w

prawidtowej wysokosci.
Stan: 08.09.2025 - skierowanie aktu do ogtoszenia.
Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396354
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396354
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396050

PROJEKTY

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Projekt realizuje zobowigzania rzgdowego Zespotu Deregulacyjnego i stanowi realizacje filaru VI:
»Wsparcie dla biznesu i deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,Polska. Rok przetomu”, ktéry
zaktada eliminacje zbednych procedur administracyjnych, redukcje kosztow prowadzenia

dziatalnosci oraz zwiekszenie przejrzystosci systemu podatkowego.

W aktualnym stanie prawnym, w ramach Polskiej Spotki Holdingowej warunkiem skorzystania przez
spotke holdingowa ze zwolnienia z CIT dochoddéw z tytutu odptatnego zbycia udziatéw (akcji) krajowej
spotki zaleznej lub zagranicznej spo6tki zaleznej na rzecz podmiotu niepowigzanego jest ztozenie, na

co najmniej 5 dni przez dniem zbycia, oswiadczenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia.

Projektowana zmiana, polegajgca na modyfikacji brzmienia art. 240 ustawy CIT, oznacza likwidacje
obowigzku sktadania przez spétke holdingowa oswiadczenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia
z CIT dochodéw ze zbycia udziatéw (akcji), jako warunku uprawniajgcego do skorzystania ze
zwolnienia. Zmiana ta stanowi odpowiedz na postulaty zgtaszane przez podatnikéw. Usuniecie
obowigzku sktadania oswiadczenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia z CIT zyskow kapitatowych
ma na celu zmniejszenie cigzgcych na podatnikach obowiagzkéw sprawozdawczych oraz utatwienie
korzystania przez podatnikéw ze zwolnien podatkowych istniejgcych w ramach rezimu

holdingowego.
Stan: 15.09.2025 - ustawe przekazano do Senatu.

Przepisy ustawy wejdag w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. Brak obowigzku sktadania
przez spotke oswiadczenia bedzie miat zastosowanie do odptatnego zbycia udziatéw (akcji)

dokonanego od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Link


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1441
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1441

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

W Swietle orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) przepisy ustawy CIT
regulujgce warunki zwolnienia dla zagranicznych instytucji wspdlnego inwestowania zostaty uznane

za niezgodne z prawem wspoélnotowym w zakresie, w jakim wykluczajg ze zwolnienia:

i. fundusze z siedzibg w panstwach innych niz panstwa cztonkowskie UE lub EOG (wyrok w sprawie

C-190/12, Emerging Markets (...) przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Bydgoszczy);

ii. fundusze zarzadzane wewnetrznie (wyrok w sprawie C-18/23, F S.A. przeciwko Dyrektorowi
Krajowej Informacji Skarbowej) — obecnie zwolnieniem objete sg wytacznie fundusze zarzadzane
przez podmioty zewnetrzne (podobnie do polskich funduszy inwestycyjnych, ktdre sa tworzone,

zarzagdzane i reprezentowane przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych).
W celu dostosowania przepiséw ustawy CIT do wskazanych orzeczehn TSUE proponuje sie:

i. zmiane zdania wstepnego w art. 6 ust. 1 pkt 10a oraz art. 17 ust. 1 pkt 58 ustawy CIT poprzez
usuniecie warunku posiadania przez fundusz siedziby w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim UE lub w innym panstwie nalezgcym do EOG, przy zatozeniu, ze spetnione beda

odpowiednie wymogi w zakresie wymiany informaciji.;

ii. przeformutowanie warunku zawartego w art. 6 ust. 1 pkt 10a lit. f ustawy CIT w taki sposéb, aby
obejmowat on réwniez fundusze zarzadzane wewnetrznie, tj. przez wewnetrzny organ zarzadzajacy
ustanowiony zgodnie z przepisami panstwa siedziby danej instytucji wspdolnego inwestowania,
ktérego uprawnienia i kompetencje zostaty potwierdzone zezwoleniem lub wpisem do rejestru
prowadzonego przez wtasciwe organy nadzoru. [Warunek ten wptywa na mozliwosé stosowania
zwolnienia zaréwno na podstawie ww. art. 6 ust. 1 pkt 10a ustawy CIT, tj. dla zagranicznych funduszy
typu otwartego, jak rowniez na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 58 ustawy CIT, tj. dla zagranicznych

funduszy typu zamknietego lub stosujgcych podobne zasady inwestycyjne].

Ponadto, projekt przewiduje zmiane majaca na celu wiekszg spéjnosé przepiséw (uzupetnienie
warunku wskazanego w art. 6 ust. 1 pkt 10a lit. a ustawy CIT poprzez odniesienie sie do panstwa
siedziby lub zarzadu danej instytucji wspolnego inwestowania w miejsce wytacznie panstwa siedziby
tej instytucji). Zmiana ta pozwoli réwniez na uregulowanie sytuacji specyficznych funduszy

inwestycyjnych, ktére sg rezydentami podatkowymi innego panstwa niz panstwo ich siedziby.

Projekt nie obejmuje przepiséw wykraczajgcych poza minimalne regulacje wymagane do realizacji

obowigzkéw wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej, tj. wdraza bezposrednio wymogi wynikajgce ze



wskazanych orzeczen TSUE, ktére sg korzystne dla podatnikow. Tym niemniej, w zwigzku ze
znaczacym rozszerzeniem zakresu zwolnienia na fundusze inwestycyjne z panstw trzecich, jak
rowniez na fundusze funkcjonujgce w réznych rezimach prawnych i posiadajace rézng forme

zarzadzania, w celu ograniczenia naduzywania prawa do zwolnienia projekt przewiduje:

e dodatkowe wymogi w zakresie wymiany informacji okreslone w art. 6 ust. 3i art. 17 ust. 12 ustawy
CIT (oznacza to, ze z panstwem siedziby lub zarzadu funduszu powinna by¢ zawarta - poza umowag o
unikaniu podwodjnego opodatkowania - réwniez umowa dotyczgca automatycznej wymiany
informacji podatkowych w ramach standardu CRS lub FATCA, umozliwiajgca uzyskiwanie przez
Szefa KAS informacji o rachunkach prowadzonych przez instytucje wspolnego inwestowania narzecz

polskich rezydentow);

¢ mozliwos¢ zakwestionowania prawa do zwolnienia w przypadku naduzy¢ stwierdzonych na

podstawie art. 22¢ ustawy CIT.
Stan: 03.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie Komitetu do Spraw Europejskich.
Planuje sie, ze przepisy ustawy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 22j ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pézn. zm.) oraz art. 16j ust. 7 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z pdzn. zm.), podatnicy
bedacy mikro-, matymi lub Srednimi przedsiebiorcami moga stosowaé indywidualne stawki
amortyzacyjne dla wytworzonych we wtasnym zakresie srodkéw trwatych (budynki i budowle - grupy

12 KST), pod warunkiem ze $rodki te znajduja sie na terenie gminy spetniajacej dwa kryteria:

1. gmina znajduje sie w powiecie lub miescie na prawach powiatu, w ktérym przecietna stopa

bezrobocia wynosi co najmniej 120% przecietnej stopy bezrobocia w kraju oraz

2. indywidualny wskaznik zamoznosci gminy (lub miasta na prawach powiatu) jest nizszy niz 100%

wskaznika zamoznosci ogétu gmin (miast na prawach powiatu).


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399304/

Niezasadne jest uzaleznianie korzystania z przyspieszonej amortyzacji od stopnia zamoznosci w
poszczegolnych gminach. Analiza obowigzujgcych warunkdw prowadzi do wniosku, ze ich zakres
zastosowania jest bardzo zblizony. Ponadto, uzasadnione jest uproszczenie regulacji podatkowych

poprzez usuniecie warunku, ktéry nie jest istotny z punktu widzenia adresatow tej regulaciji.

Proponowanym rozwigzaniem problemu sg zmiany upraszczajgce zasady korzystania z amortyzacji
na podstawie ww. przepisdOw poprzez rezygnacje z kryterium wskaznika zamoznosci oraz
pozostawienie jedynie przestanki przecietnej stopy bezrobocia jako warunku lokalizacyjnego do
skorzystania z preferencyjnej amortyzacji. Oczekiwanym efektem projektowanego rozwigzania jest
uproszczenie regulacji podatkowych poprzez usuniecie warunku. Ponadto, usuniecie ww. warunku

wptynie pozytywnie na wieksze mozliwosci inwestycyjne na terenie gmin o wysokim bezrobociu.
Stan: 09.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze przepisy ustawy wejda co do zasady w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i ustawy o

podatku od niektorych instytucji finansowych

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z2025r. poz. 278, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o CIT”, oraz w ustawie z dnia
15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytuciji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 623), zwanej

dalej ,ustawag o ponif”.

W zakresie ustawy o CIT, proponowane zmiany polegaja na podwyzszeniu stawki CIT w odniesieniu

do podatnikéw bedacych:

e bankami krajowymi i bankami zagranicznymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (Dz. U.z2024 r. poz.1646, z p6zn. zm.),
¢ instytucjami kredytowymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 Prawa bankowego oraz

e spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 379,

z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o SKOK”.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401857
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401857

Planowane podwyzszenie przewiduje, ze w przypadku ww. podmiotow podatek, z uwzglednieniem
zastrzezen przewidzianych ustawg o CIT (odnoszacych sie do specyficznych stanéw faktycznych w

zakresie dtugosci roku podatkowego), wynosic¢ bedzie:
¢ w roku podatkowym rozpoczynajgcym sie w 2026 r. — 30% podstawy opodatkowania;
¢ w roku podatkowym rozpoczynajgcym sie w 2027 r. — 26% podstawy opodatkowania;

e w roku podatkowym rozpoczynajgcym sie w 2028 r. i latach kolejnych — 23% podstawy

opodatkowania.

W przypadku wptacania przez ww. podmioty zaliczek miesiecznych na zasadach okreslonych w art.
25 ust. 6-6a ustawy o CIT (tzw. zaliczki uproszczone) zmiana zaktada, ze bedg one obowigzane do ich
wptaty wwysokosci kwoty okreslonej zgodnie z tymi przepisami dostosowanej do réznicy w stawkach
podatku miedzy biezacym rokiem podatkowym, a rokiem ktory byt podstawa do ustalenia wysokosci

uproszczonych zaliczek miesiecznych.

W zakresie ustawy o ponif, przewiduje sie, ze w odniesieniu do podatnikéw, o ktérych mowa w art. 4
pkt 1-4 ustawy o ponif, obnizeniu ulegnie obowigzujgca obecnie stawka ponif —w 2027 r. 0 10%, a od
2028 r. o 20%. W odniesieniu do tej grupy podatnikéw (banki krajowe, oddziaty bankow
zagranicznych, oddziaty instytucji kredytowych oraz spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe)

oznacza to zmiane:

e w 2027 r. z podatku wynoszagcego 0,0366% podstawy opodatkowania na podatek wynoszacy
0,0329% podstawy opodatkowania;

e od 2028 r. z podatku wynoszacego 0,0366% podstawy opodatkowania na podatek wynoszacy
0,0293% podstawy opodatkowania.

Projekt przewiduje réwniez inne zmiany o charakterze dostosowawczym zwigzane z proponowang

zmiang.

Stan: 09.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.

Planuje sie, ze przepisy ustawy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 2, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401554
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401554

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Istotg problemu sg wymagajace zmian uszczelniajacych regulacje dotyczgce opodatkowania
fundacji rodzinnej. Obecnie obowigzujgce, preferencyjne zasady opodatkowania fundaciji
rodzinnych, wymagaja zmian ukierunkowanych na zabezpieczenie realizacji pierwotnego celu
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego tej instytucji, tj. stworzenia mechanizmu

bezpiecznej sukcesji.

Dotychczasowy okres obowiagzywania instytucji fundacji rodzinnej pozwolit zidentyfikowac ryzyka i
potencjalne schematy postepowania w obszarze podatku dochodowego. Analiza praktyk rynkowych
ujawnita przypadki wykorzystywania fundacji rodzinnej w sposéb sprzeczny z celem, jakiemu ta
instytucja ma stuzyc¢, zgodnie z ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. z2023r.
poz. 326, z pdézn. zm.), zwang dalej ,ustawg o fundacji rodzinnej”, oraz z przepisami ustaw

podatkowych.

W szczegdélnosci, identyfikowane sg przypadki instrumentalnego traktowania fundacji rodzinnej, w
ktérych jej powotanie stuzy wytgcznie uzyskaniu korzysci podatkowych - takich jak odroczenie
momentu opodatkowania, catkowite zwolnienie z podatku czy tez obnizenie jego wysokosci. W
takich sytuacjach instytucja ta wykorzystywana jest niezgodnie z jej gtdwnym celem, jakim zgodnie z
intencjg ustawodawcy jest wspieranie miedzypokoleniowej sukcesji rodzinnego majatku.
Niedopuszczalnym jest zatem tworzenie sztucznych struktur obiegu srodkéw pomiedzy fundacja
rodzinng a jej fundatorem, beneficjentami oraz powigzanymi z nimi podmiotami. Dodatkowo,
identyfikuje sie sytuacje, w ktérych majatek jest wnoszony do fundacji rodzinnej wytgcznie w celu
jego podzniejszego zbycia, z wykorzystaniem preferencyjnego rezimu podatkowego, przystugujacego
fundacjom rodzinnym. Istotnym obszarem nieprawidtowosci jest takze prowadzenie przez fundacje
rodzinne dziatalnosci operacyjnej, wykraczajgcej poza dozwolony katalog dziatalnosci okreslony w
art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej, w szczegélnosci za posrednictwem podmiotdéw transparentnych
podatkowo. Obserwuje sie bowiem przypadki obchodzenia ograniczenia wynikajgcego z art. 5
ustawy o fundacji rodzinnej np. poprzez tworzenie struktur z wykorzystaniem podmiotéw
transparentnych podatkowo —w tego rodzaju schematach fundacja rodzinna formalnie nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, lecz kontroluje lub uczestniczy w podmiotach, ktére taka dziatalnosé
prowadzg. W praktyce dochodzi zatem do obejscia przepiséw ograniczajgcych zakres aktywnosci
fundacji rodzinnej, a przy tym czesto takze do agresywnej optymalizacji podatkowej w sposéb

niezgodny z celem ustawy.



Tego rodzaju schematy sg sprzeczne z istotg instytucji fundacji rodzinnej i prowadzg do obchodzenia

przepisow podatkowych oraz podwazajg transparentnos¢ funkcjonowania fundacji rodzinne;j.
Stan: 09.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze przepisy ustawy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wytaczenia obowigzku poboru zryczattowanego podatku dochodowego od oséb

prawnych

Rozporzadzenie zmieniajgce obowigzujace rozporzadzenie, ktére przedtuzy na 2026 r. okres
obowigzywania wytaczenia w stosowaniu mechanizmu pay & refund wzgledem wyptat naleznosci, o

ktérych mowa w art. 26 ust. 2c ustawy o CIT.
Stan: 02.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Link

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wytaczenia obowigzku poboru zryczattowanego podatku dochodowego od oséb

fizycznych

Rozporzadzenie zmieniajgce obowigzujace rozporzadzenie, ktére przedtuzy na 2026 rok okres
obowigzywania wytgczenia w stosowaniu mechanizmu pay & refund wzgledem wyptat naleznosci, o

ktérych mowa w art. 41 ust. 4d i 10 ustawy PIT.
Stan: 02.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401555
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401555
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12400903
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12400904
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8. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Od 1 stycznia 2025 r., na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1593), podatnicy podatku
dochodowego od osdéb fizycznych (PIT) moga wybra¢ stosowanie kasowej metody rozliczania

przychodéw i kosztéw (tzw. kasowy PIT).

Metode te moga wybra¢ osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli
spetniajg okreslone warunki. Jednym z warunkow jest to, by przychody z tej dziatalnosci w

poprzednim roku podatkowym nie przekraczaty kwoty 1 mln zt.

Limit ten ogranicza liczbe podatnikow, ktdrzy moga wybraé tzw. kasowy PIT.
Stan: 08.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

9. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

W obecnym stanie prawnym osoby posiadajgce papiery wartosciowe (akcje, obligacje), ktdre zostaty
w catosci umorzone na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny (BFG), nie tylko w catosci tracag swoj majatek stanowigcy wartos$é tych papieréw, ale
ponadto nie moga straty ekonomicznej, jakg poniesli w zwigzku z wydatkami na ich objecie lub

nabycie, rozliczy¢ dla celéw podatkowych z innymi przychodami z kapitatéw pienieznych.

Proponowane rozwigzanie zaktada wprowadzenie szczegdlnego przepisu regulujgcego zasady
okres$lania kosztéw uzyskania przychoddéw w przypadku umorzenia akcji lub innych papieréw
wartosciowych (np. obligacji) na mocy decyzji wydanej przez BFG. Zostanie wprowadzona norma,
ktéra bedzie okreslata, ze w przypadku umorzenia akcji lub innych papieréw wartosciowych w wyniku
decyzji administracyjnej BFG, zdarzenie to dla celéw podatkowych bedzie traktowane jako odptatne
zbycie akcji albo odptatne zbycie papieréw wartosciowych. W konsekwencji wydatki na objecie lub
nabycie umorzonych akcji lub innych papieréw wartosciowych w wyniku decyzji administracyjne;j
BFG, beda stanowié¢ koszty uzyskania przychoddw z ich odptatnego zbycia, w roku podatkowym w

ktérym zostaty umorzone.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401200
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401200

Przy czym koszty takie podatnik bedzie mégt uwzgledniac, rowniez gdy w danym roku podatkowym
nie uzyska przychodow z kapitatdw pienieznych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art.
30b ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U z 2025 .
poz. 163, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PIT”. Koszty uzyskania przychodoéw beda stanowity tylko
takie wydatki, ktdre wczesniej, w jakiejkolwiek formie, nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania

przychodéw.

Zaktada sie, ze nowe przepisy beda dotyczyty tylko wydatkéw na objecie lub nabycie takich akcji lub

innych papieréw wartosciowych, ktore zostaty umorzone decyzjami BFG, po 31 grudnia 2025 r
Stan: 08.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

10. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o

podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
Projekt zaktada:

1) Opodatkowanie przychodéw z odptatnego zbycia rzeczy ruchomych otrzymanych przez najblizsza
rodzine przedsiebiorcy (lub inng osobe i nabycie korzysta ze zwolnienia od podatku od spadkéw i
darowizn), ktéry wykupit te rzecz do majatku prywatnego po zakorniczeniu leasingu operacyjnego, a
ktérg wczesniej wykorzystywat w dziatalnosci gospodarczej, jezeli rodzina (lub inna osoba) korzysta ze
zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn i odptatnego zbycia dokona przed uptywem 3 lat od

otrzymania.

2)Jednoznacznie wskazanie, iz przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych
orazinnych rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy PIT, ktére ma na celu uregulowanie w
catosci lub w czesci zobowigzania, w tym z tytutu zaciagnietej pozyczki (kredytu), jest wysokosé

zobowigzania uregulowanego w nastepstwie takiego odptatnego zbycia (datio in solutum).

3) Doprecyzowanie zasad korzystania z ulgi mieszkaniowej, poprzez wskazanie, ze ma ona stuzyé
zaspokojeniu wtasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika. Realizacjg tych potrzeb bedzie nabycie
nieruchomosci albo praw o charakterze mieszkalnym albo gruntéw pod budowe wtasnego domu, jezeli

podatnik nie ma innej nieruchomosci, lokalu mieszkalnego.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401154
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4) Jednoznaczne wskazanie, iz podatnik moze dochody stanowigce podstawe obliczenia daniny
solidarnosciowej pomniejszy¢ o straty z lat ubiegtych. Straty te bedg mogty pomniejszy¢ dochody
uzyskane z tego samego zZrédta przychoddéw, z ktérego dochody stanowig podstawe obliczenia daniny
solidarnosciowej. Rozstrzygniecie wprost, iz podatnik dochodéw tych nie moze pomniejszy¢ o inne
przystugujgce osobom fizycznym, przy opodatkowaniu podatkiem dochodowym, odliczenia lub

pomniejszenia. Poszerzenie podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej o dochody z IP Box.

5) Opodatkowanie w ustawie CIT i PIT dochoddéw wspodlnikéw osiggnietych z likwidacji spotki
niebedacej osobg prawng powstatej z przeksztatcenia spoétki, jezeli likwidacja spotki niebedacej osobg

prawna nastgpi w okreslonym terminie (wczesniej niz 3 lata kalendarzowe) po przeksztatceniu spotki;

6) Uszczelnieniu przepisdéw ograniczajacych amortyzacje w spotkach nieruchomosciowych poprzez
wyrazne wskazanie, ze brak jest mozliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych w przypadku
nieruchomosci klasyfikowanych dla celéw rachunkowych jako inwestycje — dodanie nowego ust. 6a

w art. 15 ustawy CIT oraz ust. 8aa w art. 22 ustawy PIT.

7) Wytaczeniu mozliwosci amortyzacji wartosci firmy powstajacej na skutek przyjecia do odptatnego

korzystania -uchylenie art. 16b ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy CIT oraz 22b ust. 2 w pkt 1 lit. b ustawy PIT.

8) Wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujagcym w podatku od przerzuconych dochodow

(art. 24aa ustawy CIT).

9) Opodatkowanie 17% stawka ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, przychoddéw ze
Swiadczenia ustug, jezeli sg one Swiadczone na rzecz podmiotu powigzanego, np. narzecz spotkizo.o.,

w ktérej podatnik jest wspdlnikiem.

10) Rozszerzenie zakresu stosowania art. 10 ust. 4 ustawy PIT nakazujgcego zalicza¢ przychody, ktére
ustawa PIT zaliczane do zrédta z kapitatéw pienieznych, do tego zrédta przychodéw, do ktdrych zalicza
sie otrzymane przez podatnika swiadczenie w naturze, nieodptatne swiadczenie lub $wiadczenie
czesciowo odptatne w postaci instrumentu finansowego, takze na inne przypadki uzyskiwania

przychodéw z instrumentéw finansowych lub praw majgtkowych.

11) Jednoznaczne okreslenie, ze w przypadku odptatnego zbycia udziatdw (akcji) spotki powstatej z
przeksztatcenia innej spotki, kosztem uzyskania przychodéw sa wydatki na nabycie lub objecie

udziatéw (akcji) spotki przeksztatcane;.

12) Doprecyzowanie skutkéw podatkowych, jakie powstajg dla wspdlnika spotki bedacej podatnikiem

podatku CIT w zwigzku ze zmniejszeniem przystugujacego mu udziatu w kapitale zaktadowym na



skutek obnizenia wartosci nominalnej posiadanych udziatéow badz akcji, bez ich prawnego

unicestwienia.

13) Doprecyzowaniu przepiséw w zakresie zasad amortyzacji srodkéw trwatych przez podatnikéw
osiggajacych dochody podlegajgce zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym poprzez
wprowadzenie odpowiednich odwotan w przepisach oraz wprowadzenie braku mozliwosci obnizenia
lub podwyzszenia stawki amortyzacyjnej (stosowanej w danym roku podatkowym) po uptywie terminu

ztozenia zeznania rocznego i zaptaty naleznego podatku za ten rok.

14) Wprowadzenie zréznicowania wysokosci uproszczonej podstawy opodatkowania w zaleznosci od
wielkosci podatnika (podatnicy z przychodami powyzej 50 mln euro oraz pozostali podatnicy) oraz
zmiany w zakresie przepisow dotyczacych wytgczen z opodatkowania minimalnym CIT poprzez
wskazanie, ze opodatkowaniu tym podatkiem nie podlegajg podatnicy, ktérych rentownosé, w jednym
z 2 lat podatkowych (przed zmianami 3 lat podatkowych) bezposrednio poprzedzajacych rok

podatkowy, za ktéry nalezny jest minimalny CIT, wynosita min. 2%.

15) Uzaleznienie mozliwosci korzystania z preferencji IP Box od zatrudniania co najmniej 3 os6b

fizycznych niebedacych podmiotami powigzanymi z podatnikiem.

16) Doprecyzowanie definicji matego podatnika poprzez wprowadzenie zasad okreslajacych sposéb
ustalania wartosci przychodu ze sprzedazy w przypadku gdy poprzedni rok podatkowy podatnika jest

dtuzszy albo krotszy niz 12 miesiecy.

17) Wprowadzenie definicji podatnika oraz podmiotu rozpoczynajgacego dziatalnos¢ lub
rozpoczynajgcego prowadzenie dziatalnosci, zgodnie z ktérg za takiego podatnika (podmiot) nie
uznaje sie podatnika (podmiotu) kontynuujgcego dziatalnos¢ przedsiebiorstwa innego podatnika

(podmiotu).

18) Zmiany w zakresie rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto w ryczatcie od dochodéw
spotek poprzez wprowadzenie domniemania, ze kazda wyptata lub dystrybucja zysku w jakiejkolwiek
formie po zakoriczeniu opodatkowania ryczattem od dochodéw spoétek nastepuje z zysku

wypracowanego w okresie opodatkowania ryczattem od dochodéw spoétek.

19) Doprecyzowanie definicji ukrytych zyskéw w ryczatcie od dochoddéw spoétek poprzez eliminacije
przestanki zwigzku z prawem do udziatu w zysku oraz poszerzenie katalogu ukrytych zyskéw m.in. o
wszelkiego rodzaju optaty i naleznosci wynikajace z umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o

podobnym charakterze.



20) Wprowadzenie definicji wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, zgodnie z ktéra za
takie wydatki uznaje sie wydatki ktore zostaty poniesione w innym celu niz osiggniecie przychodéw lub
zachowanie albo zabezpieczenie zrodta przychodéw oraz wszelkie rodzaju optaty i naleznosci

publicznoprawne o charakterze sankcyjnym.

21) Uznanie skutecznosci zmiany formy opodatkowania na ryczatt od dochodéw spoétek w przypadku
braku podpisania lub podpisania po terminie sprawozdania finansowego przez kierownika jednostki,
jesli pozostate warunki formalne i obowiagzki zwigzane ze zmiana formy opodatkowania przed uptywem

przyjetego przez podatnika roku podatkowego zostaty spetnione.
Stan: 08.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze przepisy ustawy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link
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Pozostate

PROJEKTY

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
towarow, ktoérych przewéz jest objety systemem monitorowania drogowego i

kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi

Wystepowanie przestepstw skarbowych, ktdrych celem jest nieujawnienie lub zanizenie podstawy
opodatkowania w obrocie odziezg wraz z dodatkami do odziezy i obuwiem, szczegélnie w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru (WNT) i importu z panstw trzecich. Dostosowanie do zmian
w przepisach Unii Europejskiej — uchylenie rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz. Urz. UE L

1902z 12.07.2006, str. 1).

Rekomendowanym rozwigzaniem jest objecie przewozu towaréw z dziatéw 61, 62 (odziez i dodatki
do odziezy) i 64 (obuwie, getry i podobne; czesci tych artykutdow) CN oraz pozycji CN 6309 (odziez
uzywana, odziez uzywana i pozostate artykuty uzywane), systemem monitorowania przewozu i
obrotu SENT. Co do zasady, z obowigzku tego zostanie wytgczony przewdz towardw rozpoczynajacy
sie na terytorium kraju (art. 5 ustawy SENT). Wyjatkami od tej zasady bytby przewdz towaréw
pochodzacych z terytorium panstwa trzeciego, po uprzednim dopuszczeniu ich w kraju do
swobodnego obrotu w Unii Europejskiej i miejsce dostarczenia towaru jest poza terytorium kraju, lub
do ktérego nie dotgczono faktury w formie papierowej w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug, dokumentujgcej sprzedaz (dostawe towaréw, wewnatrzwspoélnotowa

dostawe towarow lub eksport towardw, w rozumieniu tej ustawy).

Dodatkowo, wytgczeniu z obowigzkdéw przewidzianych w rozporzadzeniu podlegaé¢ ma, ze wzgledu
na specyfike, przewdz tych towaréw przez operatoréw pocztowych w paczkach pocztowych, w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (pkt 2 lit. b). Paczka pocztowg w
mysl tej ustawy jest przesytka rejestrowana, niebedaca przesytka listowa, o masie do 20 000 g i
wymiarach, z ktérych zaden nie moze przekroczy¢ 2000 mm albo ktére nie moga przekroczyé 3000

mm dla sumy dtugosci i najwiekszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz dtugos¢. Tak wiec,



przewo6z paczek o tych wymiarach i o wadze do 20 kg, w ktérych bedg znajdowac sie towary z dziatow

61,6264 CN oraz pozycji CN 6309 00 00 beda zwolnione z obowigzkéw zgtaszania przewozu.

Dodatkowo zmiana ma na celu dostosowanie do zmian w przepisach Unii Europejskiej. Ws$réd
towarow objetych systemem monitorowania na podstawie zmienianego rozporzadzenia sg m.in.
odpady podlegajgce przepisom rozporzgdzenia (WE) nr 1013/2006. Jest to zmiana dostosowujaca.
Polega na zastgpieniu dotychczasowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow, rozporzadzeniem (UE) nr
2024/1157 rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
przemieszczania odpaddw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 1157 z 30.04.2024).

Stan: 11.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem dostosowania
do zmian w przepisach Unii Europejskiej (zmiana § 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. a), ktére wejda w zycie z

dniem 22 maja 2026 r.

Link

2.  Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych

ustaw
Propozycje rozwiagzan przyjetych w projekcie w zakresie Ordynacji podatkowej obejmujg m.in.:

1) Doprecyzowanie rodzaju terminu ulegajgcego wydtuzeniu w przypadku, gdy jego koniec przypada
na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy. W celu wykluczenia ewentualnego stosowania
przepisu art. 12 § 5 Ordynacji podatkowej do obliczania konca terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, proponuje sie jego doprecyzowanie tak, aby nie byto watpliwosci, ze przepis ten
odnosi sie do terminu do wykonania czynnosci. Proponowana zmiana zapewni podatnikom poczucie

stabilnosci i bezpieczenstwa prawnego.

2) Whytaczenie przepisow dotyczacych raportowania schematéw podatkowych z instytucji

interpretacji indywidualnych poprzez zmiane art. 14b 8 2a Ordynacji podatkowe;j.

3) Urealnienie tresci zastrzezenia przy zasadzie ustalania wtasciwosci miejscowej organdw

podatkowych. Zastgpienie w art. 17 § 1 Ordynacji podatkowej wyrazéw ,ustawy podatkowe”


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395453

wyrazami ,,przepisy prawa podatkowego” zapewni uwzglednienie przypadkéw, gdy wtasciwosé
miejscowa organdw podatkowych jest okreslana nie tylko w ustawach, ale takze w drodze aktow

wykonawczych.

4) Rezygnacje z przestanek ograniczajgcych stosowanie w praktyce instytucji wyznaczenia przez
Szefa KAS i dyrektora izby administracji skarbowej organu podatkowego do prowadzenia

postepowan podatkowych

oraz rozszerzenie stosowania tej instytucji na sprawy dotyczace ptatnikow. Wykreslenie przestanek
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa skarbowego lub koniecznosci zabezpieczenia
dowodow jego popetnienia, ktére obecnie warunkujg mozliwosé wyznaczenia przez Szefa KAS i
dyrektora izby administracji skarbowej organu podatkowego wtasciwego do przeprowadzenia
postepowania podatkowego w sprawach dotyczgcych podatnikéw pozostajacych w zakresie
wtasciwosci miejscowej réznych organéw, pozwoli na elastyczne zarzadzanie zasobami kadrowymi

i usprawnienie dziatania KAS, takze w sprawach dotyczacych ptatnikéw.

5) Doprecyzowanie przepisu umozliwiajacego organowi podatkowemu okreslenie prawidtowe;j
wysokosci zwrotu podatku lub podatku naliczonego albo nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych. W wyniku proponowanej zmiany,
nowelizowany przepis bedzie wskazywat wprost na mozliwosé okreslenia wysokosci podatku
naliczonego do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych (sytuacja gdy u podatnika w
danym okresie rozliczeniowym nie wystepuje podatek nalezny, a jedynie podatek naliczony z
biezacych zakupdéw, przy czym zostaty stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie podatku

naliczonego).

6) Doprecyzowanie kolejnosci zaliczania wptat dokonanych tytutem rat, na ktére roztozono podatek
lub zalegtos¢ podatkowag wraz z odsetkami za zwtoke, oraz rat podatku. W wyniku doprecyzowania
przepisow nie bedzie watpliwosci, ze wptaty dokonane tytutem rat, na ktére roztozono podatek lub
zalegtos¢ podatkowsg wraz z odsetkami za zwtoke, oraz rat podatku zalicza sie na poczet raty o

najwczesniejszym terminie ptatnosci.

7) Podwyzszenie wysokosci podatku uprawniajgcej do zaptaty przez inny podmiot niz podatnik.
Zwiekszenie tej kwoty z 1000 zt do 5000 zt stworzy szersze mozliwosci dla dokonywania zaptaty
podatkéw bez angazowania podatnika i zapewni spdjnos¢ systemowa z ustawg o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 71ca pkt 5 tej ustawy, naleznos$¢ pieniezna, odsetki z

tytutu niezaptacenia jej w terminie, koszty upomnienia oraz koszty egzekucyjne moga by¢ zaptacone



organowi egzekucyjnemu przez inny podmiot, jezeli taczna wysokos¢ tych naleznosci nie przekracza
5000 zt. W trybie egzekucji administracyjnej dochodzone s co do zasady naleznosci
publicznoprawne, w tym podatki. Brak jest uzasadnienia do réznicowania wysokosci podatku do
zaptaty, w zaleznosci od tego czy zostanie zaptacony przez inny podmiot na podstawie przepiséw

Ordynacji podatkowej, czy przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

8) Doprecyzowanie wytgczenia obowigzku zaokrgglania odsetek za zwtoke w przypadku zaliczenia
wptaty, nadptaty lub zwrotu podatku. W wyniku doprecyzowania przepisdw nie bedzie watpliwosci,
ze w przypadku zaliczania wptaty, nadptaty i zwrotu podatku, pokrywajgcych zalegtos¢ podatkowa

wraz z odsetkami za zwtoke, odsetki za zwtoke podlegajg zaokragleniu.

9) Wprowadzenie mozliwosci umorzenia podatku przed terminem jego ptatnosci. Wyeliminuje to
koniecznos$é czekania przez podatnikéw na powstanie zalegtosci podatkowej, co aktualnie jest
warunkiem zastosowania ulgi. W przypadku podatku od nieruchomosci, rolnego czy lesnego, juz od
momentu doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego podatnik bedzie
mogt wnioskowaé o umorzenie wynikajgcego z niej podatku, nie czekajac na nadejscie terminu
ptatnosci poszczegdlnych rat. Instytucja umorzenia podatku bedzie dotyczyé takze innych podatkéw
w przypadku, gdy znana bedzie wysokos$¢ podatku, a nie uptynie jeszcze termin jego ptatnosci.
Podatnik bedzie mogt w tym zakresie ztozy¢ deklaracje podatkowa i wniosek o umorzenie podatku,
zanim uptynie termin jego ptatnosci. Jezeli zrobi to wystarczajgco wczesnie, wniosek moze by¢
rozpatrzony jeszcze przed terminem ptatnosci. Instytucja ta bedzie miata zastosowanie takze do
podatku od towardéw i ustug i podatku akcyzowego; wystarczy, by podatnik ztozyt deklaracje i wniosek

mozliwie szybko po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego.

10) Zmiane sposobu liczenia terminu przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajacej
zobowigzanie podatkowe z tytutu opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych. Proponuje sige, aby 5-letni termin
przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe z tytutu
opodatkowania przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze
Zzrédet nieujawnionych byt liczony od konhca roku kalendarzowego nastepujacego po roku
kalendarzowym, w ktérym powstat obowigzek podatkowy w tym zakresie. Wydtuzenie o rok okresu,
w ktéorym mozliwe jest doreczenie decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe z tytutu
opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze

Zzrodet nieujawnionych, zwiekszy szanse na ustalenie tego zobowigzania, gdy mienie zostato



zgromadzone kilka lat wczesniej niz wydatkowane. Proponowana zmiana utatwi zwalczanie zjawiska

ukrywania dochodow.

11) Wprowadzenie nowej przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zwigzanej ze
ztozeniem wniosku o uzupetnienie lub sprostowanie decyzji organu pierwszej instancji okreslajace;j
wysokos$¢é zobowigzania podatkowego (lub straty podatkowej). Proponuje sie, aby bieg terminu
przedawnienia nie rozpoczynat sie, a rozpoczety ulegat zawieszeniu od dnia ztozenia wniosku o
uzupetnienie lub sprostowanie postanowienia o odmowie uzupetnienia lub sprostowania decyzji
organu pierwszej instancji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego lub straty podatkowej
do dnia wniesienia odwotania albo uptywu terminu do wniesienia odwotania. Rozwigzanie to ma na
celu zniecheci¢ strone do sktadania niemerytorycznych wnioskdw o uzupetnienie decyzji celem
wyczerpywania terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Postepowanie o uzupetnienie
postanowienia bedzie prowadzone w okresie zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Przepis
bedzie miat zastosowanie jedynie do tych podatnikéw, ktorzy ztozag wniosek o uzupetnienie lub
sprostowanie decyzji i uzyskajg odmowe takiego uzupetnienia lub sprostowania w drodze

postanowienia.

12) Zastgpienie instytucji nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka
lub zastawem skarbowym - instytucjg przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego wskutek ustanowienia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, o ktérym
podatnik zostat zawiadomiony przez organ podatkowy. Rozwigze to problem negowania przez sady
administracyjne konstytucyjnosci art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej. Proponuje sie, aby po przerwaniu
termin przedawnienia biegt na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym dokonano wpisu
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego. W odniesieniu do wierzytelnosci podatkowych
zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym wprowadzone rozwigzanie powinno w nalezyty
sposob chroni¢ uprawnienia wierzyciela podatkowego do uzyskania zaspokojenia z rzeczy
obcigzonej, a jednoczesnie zapewni réwne traktowanie podatnikéw posiadajgacych sktadniki
majatkowe podlegajgce zabezpieczeniu w postaci hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego w
stosunku do podatnikéw, ktdrzy takich sktadnikdw majatkowych nie posiadaja, a wobec ktérych
zostat zastosowany srodek egzekucyjny. Zgodnie z art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej, bieg terminu
przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik
zostat zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia

nastepujgcego po dniu, w ktdrym zastosowano srodek egzekucyjny.



13) Ograniczenie przestanki zawieszajgcej bieg terminu przedawnienia do przypadkdow wszczecia
postepowania wytgcznie w sprawie 0 enumeratywnie wymienione najpowazniejsze przestepstwa
skarbowe. Wskazanie zamknietego katalogu jedynie najpowazniejszych przestepstw skarbowych
pozwoli unikna¢ zarzutéw co do wszczynania postepowan karnych skarbowych wytacznie dla
ochrony zobowigzan podatkowych i jednoczesnie umozliwi organom Krajowej Administracji
Skarbowej $ciganie powaznej przestepczosci podatkowej. Dotyczy¢ to bedzie jedynie takich
przestepstw skarbowych, w ktoérych uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie podatku ksztattuje
sie powyzej matej wartosci okreslonej w art. 53 § 14 kks, tj. wartosci nieprzekraczajgcej w czasie
popetnienia czynu zabronionego dwustukrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia (obecnie
200 x 4666 zt = 933 200 zt). Przestepstwa te zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci. Konsekwencjag
zmiany art. 70 § 6 pkt 1 OP bedzie uchylenie w Kodeksie karnym skarbowym przestanki skutkujgcej
ustaniem karalnosci przestepstwa skarbowego polegajgcego na uszczupleniu lub narazeniu na
uszczuplenie wéwczas, gdy nastgpito przedawnienie tej naleznosci. Z uwagi na to, ze wszczete
sprawy o przestepstwa skarbowe — uszczupleniowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci stanowig
Srednio ok. 10,7% wszczetych spraw o przestepstwa skarbowe — uszczupleniowe, proponowana
zmiana powinna zmniejszy¢ ryzyko instrumentalnego wszczynania postepowan karnych skarbowych
o ok. 90%. W pozostatych przypadkach kontrola, czy wszczecie postepowania karnego skarbowego
nie zostato przez organ wykorzystane instrumentalnie bedzie nadal sprawowana w ramach
postepowania sgdowoadministracyjnego. Ilos¢ orzeczen, w ktérych sady administracyjne oceniaty,

czy art. 70 § 6 pkt 1 zostat wykorzystany instrumentalnie, wskazano w czesci | pkt 3 OSR.

14) Doprecyzowanie koncowego momentu zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w przypadku wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje dotyczgca tego
zobowigzania. Wyrazne wskazanie, ze okres zawieszania biegu terminu przedawnienia koriczy wptyw
akt sprawy oraz prawomocnego orzeczenia, a jezeli akta sg prowadzone w postaci elektronicznej —
wptyw prawomocnego orzeczenia, usunie watpliwosci co do konca tego okresu w razie doreczenia
organowi podatkowemu drugiej instancji samego odpisu prawomocnego orzeczenia sadu

administracyjnego, bez zwrotu przez sad akt sprawy.

15) Wprowadzenie mozliwosci wydtuzenia terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w
zwigzku ze skorygowaniem deklaracji w niedtugim okresie przed uptywem terminu przedawniania
zobowigzania podatkowego. Proponuje sie, aby 5-letni termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego ulegat wydtuzeniu o 12 miesiecy w przypadku skorygowania przez podatnika

deklaracji, w okresie 12 miesiecy przed uptywem 5-letniego terminu przedawnienia zobowigzania



podatkowego. Zapewni to organowi podatkowemu mozliwos¢é dokonania skutecznej weryfikacji
rozliczenia i wydania decyzji wymiarowej w przypadku zakwestionowania prawidtowosci ztozonej

korekty deklaraciji.

16) Zniesienie wymogu sktadania wniosku o stwierdzenie nadptaty w przypadku, gdy nadptata wynika
ze skorygowanego zeznania (deklaracji). Proponuje sie zniesienie wymogu sktadania wniosku o
stwierdzenie nadptaty w przypadku, gdy nadptata wynika ze skorygowanej deklaracji sktadanej po
uptywie ustawowego terminu jej ztozenia. W takim przypadku za date wszczecia postepowania w
sprawie stwierdzenie nadptaty bedzie przyjmowana data ztozenia tej korekty. Uprosci to procedure
stwierdzenia nadptaty wynikajacej ze skorygowanego zeznania (deklaracji) oraz zaoszczedzi czas i
koszty przeznaczane obecnie przez organy podatkowe na wzywanie podatnikow do ztozenia

brakujacego wniosku o stwierdzenie nadptaty.

17) Uzupetnienie regulacji dotyczacych zwrotu podatku, terminéw zwrotu nadptaty oraz jej
oprocentowania. Uregulowanie w Ordynacji podatkowej terminu do dokonania zwrotu podatku, a
takze przypadkéw, w ktorych bedzie przystugiwato oprocentowanie tego zwrotu usunie zwigzane z
tym watpliwosci w przypadkach, gdy ustawa wtasciwa dla danego podatku tych kwestii nie reguluje,
zabezpieczajgc w ten sposob interes podatnika. Tak jak w przypadku instytucji nadptaty, przepisy
Ordynacji podatkowej bedg zawiera¢ kompletne normy ogdélne dotyczace terminu zwrotu podatku
przewidzianego w przepisach prawa podatkowego, a takze oprocentowania tego zwrotu. W wyniku
uzupetnienia przepisdw dotyczacych terminéw zwrotu nadptaty zostang wyeliminowane
watpliwosci, w jakim terminie powinna zostaé¢ zwrécona nadptata w przypadku, gdy sad
administracyjny wyda wyrok uchylajgcy zaréwno decyzje organu drugiej, jak i pierwszej instancji.
Uregulowanie sposobu naliczania oprocentowania nadptaty powstatej w wyniku zastosowania sie do
interpretacji indywidualnej, ktéra nastepnie zostata zmieniona lub ktérej wygasniecie stwierdzono
albo ktéra zostata uchylona prawomocnym orzeczeniem sgdu administracyjnego, rozwigze problem
luki prawnej, zidentyfikowanej w ugruntowanym orzecznictwie sgddéw administracyjnych, bez

koniecznosci stosowania analogii.

18) Uwzglednienie wspodlnikéw rozwigzanej spotki osobowej prawa handlowego (spétki jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej) w przepisach dotyczgcych legitymaciji
wspolnikow rozwigzanej spotki cywilnej do ztozenia korekty deklaracji, z ktdrej wynika nadptata i
okreslajacych zasady zwrotu takiej nadptaty. Usunie to watpliwosci zwigzane z uprawnieniem do

ztozenia korekty deklaracji spotki osobowej prawa handlowego i uzyskania nadptaty z tytutu



zobowigzan spotki. W wyniku wprowadzonej zmiany, sytuacja prawna wspolnikow rozwigzanej spotki
osobowej prawa handlowego zostanie ujednolicona z sytuacjg wspdlnikdw rozwigzanej spotki

cywilnej.

19) Uporzadkowanie poje¢ dotyczacych obowigzkéw w zakresie sktadania do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych (MDR). Dostosowanie kwestii
sktadania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych w
przypadku promotora, na ktérym cigzy chroniona tajemnica zawodowa zgodnie z wyrokiem TSUE w
sprawie C-694/20 Orde van Vlaamse Balies i in. z dnia 08 grudnia 2022 r. i w konsekwencji zmiang
dokonang Dyrektywag Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. (DAC-8) w odniesieniu do
regulacji zwigzanej z zapewnieniem prawa posrednikom do zwolnienia z obowigzku przekazywania
informacji dotyczacych podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych, jezeli taki obowigzek
zgtoszenia stanowitby naruszenie prawniczej tajemnicy zawodowej (art. 8ab ust. 5 dyrektywy Rady
2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspoétpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG). Efektem bedzie zwolnienie radcoéw prawnych,
adwokatow, doradcow podatkowych oraz rzecznikéw patentowych z obowigzku raportowania MDR i
natozenie obowigzku poinformowania ich klienta tj. ,korzystajgcego” lub ,promotora” o
koniecznosci ztozenia informacji o schematach podatkowych do Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej.

20) Zdefiniowanie jednego podmiotu — ,,promotora” w miejsce dotychczasowego ,promotora” i
»Wspomagajgcego”). Projektowana zmiana polega na wyeliminowaniu z Ordynacji podatkowej
definicji ,promotora” zawartej w art. 86a § 1 pkt 8 OP i definicji ,wspomagajacego” zawartej w art.
86a § 1 pkt 18 OP oraz zastgpienie ich definicjg ,,promotora”. W zwigzku z czym, przez ,,promotora”
rozumie sie osobe fizyczng, osobe prawna lub jednostke organizacyjng nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra opracowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza schemat podatkowy lub zarzadza
wdrazaniem schematu podatkowego, albo przy zachowaniu starannosci ogélnie wymaganej w
dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalnosci, obszaru
specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych czynnosci zdaje sobie sprawe lub powinna zdawaé
sobie sprawe, ze podjeta sie wobec schematu podatkowego, bezposrednio lub za posrednictwem
innych osdéb, czynnosci wspierajgcych, oraz dodatkowo jest rezydentem do celéw podatkowych w
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, lub posiada staty zaktad w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, za ktérego posrednictwem swiadczone sg ustugi dotyczace schematu podatkowego,

lub jest zarejestrowana w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub podlega przepisom prawa



panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub jest zarejestrowana w stowarzyszeniu zawodowym
zwigzanym z ustugami prawnymi, podatkowymi lub doradczymi w panstwie cztonkowskim.
Oczekiwanym efektem wprowadzenia nowej definicji jest przyblizenie instytucji ,,promotora” do tej
wynikajgcej z Dyrektywy Rady (UE) 2018/822, ktdrag tez w takim brzmieniu implementowata do swoich
porzadkéw prawnych wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Przyjecie jednej wspdlnej
definicji wyeliminuje watpliwosci praktyczne dotyczace tego, w jakiej roli wystepuje dany podmiot
(promotora, czy wspomagajgcego), oraz zmniejszy zakres obowigzkéw sprawozdawczych
spoczywajgcych na podmiotach. Kolejng wazng zmiang wynikajacg z omawianej nowelizacji jest
zawezenie obowigzku sktadania informacji o schemacie podatkowym do podmiotéw majgcych
zwigzek z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, ktore zostaty enumeratywnie wymienione w
oparciu o tres¢ definicji ,posrednika” wynikajgcej z Dyrektywy Rady (UE) 2018/822. Zatem,
obowigzek przekazywania informacji o schematach podatkowych nie wykracza na ,promotoréw” z
panstw niebedacymi cztonkami UE, tak jak to miato dotad miejsce. Wprowadzenie, zgodnie z
Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 instytucji ,promotora” implikuje ze strony ustawodawcy
dostosowanie pod jeden podmiot obowigzkéw sprawozdawczych, ktére zostang uregulowane w
dotychczasowym art. 86b Ordynacji podatkowej. W projektowanej nowelizacji inkorporuje sie znane
dotad obowigzki sprawozdawcze, ktére spoczywaty na ,promotorze” i ,wspomagajacym”, czes¢
modyfikuje, a niektdre likwiduje, aby usunag¢ kolizje norm prawnych. Nastepuje takze dostosowanie
art. 86b § 2 Ordynacji podatkowej poprzez rozszerzenie katalogu osdb, ktérych promotor obowigzany
jest poinformowaé na pismie o NSP tego schematu podatkowego. Przedstawiona propozycja,
wyeliminuje sytuacje, w ktérych to inne podmioty zobowigzane do przekazania informacji o
schemacie podatkowym beda zmuszone do samodzielnego pozyskiwania informacji o
zaraportowaniu uzgodnienia. Projektowany przepis zostat jednoczesnie skonstruowany tak, aby nie
kolidowat z ewentualnym obowigzkiem zachowania prawniczej tajemnicy zawodowej. Powyzsza
zmiana jest skutkiem wyroku TSUE w sprawie C-694/20, Orde van Vlaamse Balies i in.,, a w
konsekwencji zmianami w Dyrektywie Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.
zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (art. 8ab ust. 5 dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG). W
zwigzku z modyfikacja art. 86b 8§ 2 Ordynacji podatkowej aktualizacji wymaga réwniez 8§ 3, ktory
reguluje sytuacje braku nadanego NSP. W mysl projektowanego art. 86b § 3 Ordynacji podatkowej,

w przypadku gdy w terminie, o ktérym mowa w § 1 art. 86b Ordynacji podatkowej, schemat



podatkowy nie posiada jeszcze NSP, promotor informuje o tym na piSmie oraz przekazuje dane, o
ktérych mowa w art. 86f OP, dotyczace schematu podatkowego, zataczajac potwierdzenie
przekazania informacji o schemacie podatkowym do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
Dodanie obowigzku zatgczenia potwierdzenia przekazania informacji o schemacie podatkowym ma
na celu dodatkowe zapewnienie pozostatych podmiotow, ze schemat podatkowy zostat faktycznie
zaraportowany do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a brak NSP wynika faktycznie z przyczyn
lezacych po stronie administracji skarbowej, a nie z braku wypetnienia obowigzkéw
sprawozdawczych przez zobowigzany do tego podmiot. W efekcie dana regulacja zabezpiecza
interes pomiotéw oraz ogranicza sytuacje ewentualnego multiplikowania informacji dotyczacych
tych samych uzgodnien. Modyfikacji ulega jednak zakres informacji wynikajacych z art. 86f § 1 OP
przekazywanych danym podmiotom tak, aby chroni¢ dane osobowe 0s6b fizycznych. Adekwatna
norma prawna znalazta miejsce rowniez w przepisach dotyczgcych korzystajacego. Modyfikaciji
ulegaja takze obowigzki promotora, ktéremu korzystajgcy lub inny promotor zlecit wykonanie
czynnosci wspomagajacych w odniesieniu do schematu podatkowego. Projektujgc regulacje w tym
zakresie czesciowo inkorporuje sie gtéwne zatozenia uchylanego przepisu art. 86d Ordynaciji
podatkowej oraz dokonuje modyfikacji polegajacych na: - zamianie okreslenia ,powziecia
watpliwosci” czy ,dostrzezenia watpliwosci” na brzmienie ,,zdaje sobie sprawe lub powinna zdawac
sobie sprawe”. W efekcie definicja promotora bedzie w petni zblizona do definicji zawartej w
Dyrektywie Rady (UE) 2018/822 oraz w szczegdlnosci rozwieje watpliwosci praktyczne zwigzane z jej
stosowaniem, - natozeniu na podmioty zlecajgce temu promotorowi wykonanie danych czynnosci
wspomagajgcych, obowigzku przekazania wystepujacemu z pismem promotorowi oswiadczenia
potwierdzajagcego, ze uzgodnienie, w odniesieniu do ktérego podjat sie udzielenia bezposrednio lub
za posrednictwem innych oso6b, pomocy, wsparcia lub porad dotyczgcych opracowania,
wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepnienia do wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia
schematu podatkowego nie stanowi schematu podatkowego, niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 7 dni liczac od dnia doreczenia pisma, o ile uzgodnienie to stanowi schemat podatkowy.
Podkreslenia wymaga, ze oswiadczenie posiada moc wigzgcg wobec promotora, ktéry je otrzymat,
co jeszcze bardziej wzmocni ochrone promotora. Doregulowanie instytucji oswiadczenia w petni
umozliwi wyeliminowanie watpliwosci mogacych powsta¢ po stronie promotora, wystgpienia
sytuacji, w ktérej promotor przekaze informacje o schemacie podatkowym w momencie, gdy taka
informacja zostata juz przekazana do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz doktadnie

sprecyzuje sytuacje, kiedy dany promotor ma obowigzek zaraportowania schematu podatkowego,



chcac tym samym ograniczy¢ w tym zakresie niescistosci do minimum, w zwigzku z czym zasadnym
jest zdjecie w tym przypadku nadmiernego obowigzku, jakim jest nierzadkie wystepowanie sytuac;ji
obowigzku sktadania zawiadomienia MDR-2, a nastepnie informacji MDR-1 przez ten sam podmiot,
- wyeliminowaniu obowigzku sktadania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zawiadomienia
MDR-2, - inkorporowaniu do projektowanych zmian z obecnie obowigzujgcych przepisow dot.
»Wspomagajacego”, tj. regulacje stanowigce o braku odpowiedzialnosci cywilnej i dyscyplinarnej w
zwigzku z wstrzymaniem sie z wykonaniem zleconych mu czynnosci. W takim przypadku, ,promotor”
ten nie ponosi odpowiedzialnosci cywilnej wzgledem zlecajacego mu te czynnosci w zakresie
zwigzanym ze wstrzymaniem sie z wykonaniem tych czynnosci oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej zwigzanej ze wstrzymaniem sie z wykonaniem czynnosci w odniesieniu do

uzgodnienia.

21) Zmiana definicji ,udostepniania” i ,,wdrozenia”. Zmiana definicji ,,udostepnienia” i ,wdrozenia”
polega na usunieciu z nich sformutowania ,,oferowanie”, co wynika z potrzeby usuniecia normy
prawnej niemozliwej do wykonania przez podmiot obowigzany do raportowania informacji o

schematach podatkowych.

22) Zwolnienie zmozliwosci raportowania niektorych podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien krajowych
W ramach nowelizacji zdecydowano sie znaczaco ograniczy¢ ilos¢ przekazywanych informacji o
podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnieniach krajowych. Po nowelizacji, wytgczone z raportowania bedag
podlegajgce zgtoszeniu uzgodnienia krajowe: - jezeli dane uzgodnienia sg zbiezne z przekazanymi
przez uczestnika uzgodnienia do wtasciwego urzedu skarbowego z danymi zawartymi w: o informacji
o cenach transferowych sporzadzonej przez podmiot na podstawie art. 23zf ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych lub art. 11t ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od o0séb prawnych albo o imiennej informaciji sporzadzonej przez podmiot na
podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych lub informacji o dokonanych wyptatach i pobranym podatku sporzgdzonej przez podmiot
na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych; - jezeli uzgodnienie znajduje sie w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych w sprawie zwolnienia z obowigzku przekazywania uzgodnien krajowych (tzw. ,biatej

liscie” z art. 86a § 11 Ordynacji podatkowej).

23) Doprecyzowanie definicji ,korzystajacego”, zakresu jego obowigzkéw i powstania u niego

obowigzku raportowania. Proponowana zmiana realizuje zamyst prawodawcy unijnego w zakresie



definicji oraz zakresu obowigzkow ,korzystajacego” oraz warunkow, ktdre musza zostac spetnione,
aby obowiagzki raportowania powstaty. W zwigzku z wprowadzong zmiang w zakresie ,,promotora”,
proponuje sie nada¢ nowe brzmienie art. 86c § 1 Ordynacji podatkowej, ktéry ograniczy obowigzki
»korzystajgcego” zwigzane z raportowaniem niezbednego minimum okreslonego w Dyrektywie Rady
(UE) 2018/822. Wprowadzone zmiany podkreslajg zamyst prawodawcy unijnego, iz ,,korzystajacy”
jest podmiotem, ktéry ma dokonywac raportowania w ostatecznosci, kiedy nie moze uczyni¢ tego
»promotor”. Warunek ten nie jest i nie powinien by¢ ograniczany zadnymi dodatkowym kryteriami jak
np. brak otrzymania numeru NSP. Doregulowanie obowigzkéw informacyjnych ,korzystajacego”
(projektowane art. 86¢c § 5 i 6 Ordynacji podatkowej). W celu dopetnienia funkcjonalnosci regulaciji
dotyczacych ,,promotora” dodaje sie w art. 86¢c OP § 6, ktéry naktada na ,,korzystajacego” obowigzek
poinformowania na pisSmie ,promotoréow”, wobec ktdrych jest zlecajgcym oraz innych
»korzystajgcych” i ,,uczestnikow” o NSP zaraportowanego schematu podatkowego, zatgczajac
dowdd nadania NSP, niezwtocznie po jego otrzymaniu. Wprowadzenie danej regulacji jest
nastepstwem wprowadzenia definicji ,promotora”, a takze wzajemnego informowania sie o
zaraportowaniu schematu podatkowego w celu zdjecia z podmiotow dodatkowych, utrudniajgcych
stosowanie przepiséw obowigzkéw, a takze unikniecia multiplikowania przekazywanych informaciji

dotyczgcych tego samego schematu podatkowego.

24) Likwidacja obowigzku sktadania MDR-2. Nalezy wskazaé, ze informacja MDR-2 nie zawiera
zadnych istotnych informac;ji dotyczacych schematéw podatkowych, a obowigzek jej sktadania jest
obowigzkiem, ktéry nie wynika z zatozen Dyrektywy Rady (UE) 2018/822, a ktdry niepotrzebnie
obcigza baze informacji o schematach podatkowych, jednoczesnie nie mogac byé powigzanym z
zadnym NSP zaraportowanego schematu i stanowi niewspotmierny do wartosci przekazywanych w
nim informacji obowigzek zaréwno dla podmiotéw obowigzanych dotychczasowo do jego sktadania,
jak i dla KAS. W zwigzku z powyzszym norma prawna, o ktérej mowa w art. 86d § 3 OP, nie zostanie

przeniesiona do nowego art. 86b OP.

25) Umozliwianie uzupetniania ztozonych informaciji przez inne podmioty przez petne dostosowanie
art. 86e Ordynacji podatkowej do zatozeh Dyrektywy Rady (UE) 2018/822. Zmiana ma na celu
umozliwienie zwolnienia sie z obowigzku raportowania w przypadku ,,promotora” wykonujgcego
swoje czynnosci dopiero na etapie wdrazania lub przygotowania do wdrozenia udostepnionego i
zaraportowanego schematu podatkowego tak, aby podmiot taki mégt zwolni¢ sie z zaraportowania
schematu podatkowego w przypadku, gdy dysponuje dowodami, ze ten schemat podatkowy zostat

juz zaraportowany przez inny podmiot na wczesniejszym etapie, pod warunkiem ze dokona



stosownego uzupetnienia zgtoszenia informacji o schemacie podatkowym, jezeli nie zostat on
wskazany w informacji o schemacie podatkowym, lub dokona zgtoszenia w przypadku, gdyby w
przekazanej informacji o schemacie podatkowym nie zostaty przekazane dane bedace w jego
posiadaniu. Uprawnienie uzupetnienia bedzie posiadat réwniez korzystajacy, ktory nie zostat

wskazany w przekazanej pierwotnej informaciji.

26) Doprecyzowanie art. 86f 8 1 Ordynacji podatkowej, tj. zakresu tresci przekazywanej informacji o
schemacie podatkowym, doprecyzowanie sposobu raportowania informacji o schemacie
podatkowym standaryzowanym (uchylenie art. 86f § 2 i 3 oraz nowe brzmienie art. 86f § 4 Ordynacji
podatkowej). Projektowana zmiana polega na dostosowaniu zakresu przekazywanych informacji do
wymogow Dyrektywy oraz Rozporzgdzenia Komisji Unii Europejskiej m.in. doprecyzowano art. 86f §
1 pkt 6 OP, w ktérym doprecyzowano zakres przekazywanych informacji tak, aby podmioty
sktadajgce informacje MDR-1 wskazywaty, czy zobowigzane sg do zachowania prawnie chronionej
tajemnicy zawodowej. Doregulowano réwniez tres¢ informacji o schemacie podatkowych poprzez
dodanie informacji o rezydencji promotora, korzystajgcego oraz innych uczestnikdw uzgodnienia i
innych podmiotéw powigzanych z korzystajacym, co uwzgledniono w projektowanym art. 86f § 1 OP.
Zmiana polega réwniez na wykresleniu z art. 86f § 1 Ordynacji podatkowej zwrotow ,,wedtug wiedzy
przekazujacego informacje” lub ,,znanych przekazujagcemu” lub ,,zgodnie z wiedzg przekazujacego”,
poniewaz zatozenie to znalazto sie juz w projektowanym art. 86b 8 1 OP zgodnie z wymogami
Dyrektywy. Efektem projektowanej zmiany bedzie wyeliminowanie nieprecyzyjnego uzupetniania
wymaganych poél przez podmioty raportujgce podczas sktadania informacji o schemacie
podatkowym. Dodatkowo, ograniczy to rowniez, ilos¢ wezwan Szefa KAS do uzupetnienia lub
wyjasnienia ztozonej informacji MDR kierowanych do podmiotéw sktadajacych, a takze w
szczegoélnosci pozwoli na prawidtowg wymiane informacji z panstwami cztonkowskimi UE w ramach
automatycznej wymiany informacji o MDR transgranicznych. Zmiana polega na uchyleniu art. 86f § 2
i 8 3 oraz zmianie brzmienia 8 4 OP w taki sposdb, aby wyeliminowaé¢ problemy natury praktycznej
polegajace na istnieniu norm prawnych niemozliwych do zrealizowania dla czesci podmiotéw oraz
przede wszystkim aby dostosowac przepisy rozdziatu 11a dziatu Ill OP w zakresie uzgodnien
standaryzowanych do wymogoéw Dyrektywy Rady (UE) 2018/822. Dzieki projektowanej zmianie
obowigzek kwartalnego sktadania informacji o udostepnieniach MDR-4 bedzie wymagat wskazania
informacji nieznanych promotorowi na wczesniejszym etapie. Zmiana polega réwniez na
zapewnieniu wiekszego bezpieczenistwa informacji o pierwszym korzystajagcym, ktéremu

udostepniony zostat dany schemat standaryzowany.



27) Mozliwos$¢ dokonania uzupetnienia informacji o schemacie podatkowym z wtasnej inicjatywy bez
wezwania Szefa KAS (projektowany art. 86h 8§ 1c Ordynacji podatkowej oraz zmiana art. 86h § 2
Ordynacji podatkowej). Pozwoli to na uzyskanie stanu, w ktérym Szef KAS otrzymuje do analizy jak
najwieksza ilos¢ rzetelnego i petnego materiatu badawczego, w tym poprzez wyeliminowanie z
obrotu informacji MDR-1, zawierajgcych niepetne lub nieprawdziwe dane, za sprawg analizy wtasnej
sktadanych informacji i w razie potrzeby, wzywanie do ich uzupetnienia oraz korzystanie z
samoswiadomosci sktadajgcych, ktérzy bez wezwania wtasciwego organu bedg mogli dokonaé
»korekty” pierwotnie ztozonej informacji o schemacie podatkowym. Wprowadzono mozliwos¢
penalizowania czyndéw polegajacych na przekazywaniu informacji o schematach podatkowych po

terminie oraz postugiwaniu sie uniewaznionym NSP.

28) Rozszerzenie katalogu sytuaciji, w ktérej Szef KAS wydaje postanowienie o odmowie nadania NSP
lub uniewaznieniu nadanego NSP oraz doprecyzowanie przepisow dotyczacych doreczania
potwierdzania nadania NSP. Projektowana zmiana polega na rozszerzeniu katalogu przypadkéw, w
ktérych Szef KAS wydaje postanowienie o odmowie nadania NSP, o przypadek, w ktérym ztozona
informacja MDR-1 dotyczy zaraportowanego juz schematu podatkowego. Efektem projektowanej
modyfikacji art. 86i Ordynacji podatkowej jest stworzenie dla Szefa KAS odpowiedniego narzedzia
umozliwiajgcego eliminowanie zjawiska nadraportowania schematow podatkowych, a tym samym
dostosowanie istniejgcego juz art. 86i Ordynacji podatkowej. Dodatkowo rozszerza sie katalog
przypadkow, w ktorych Szef KAS ma mozliwos$é uniewaznié nadany NSP. Dodatkowo projektowana

zmiana zaktada doprecyzowanie przepiséw dotyczacych nadania NSP.

29) Umozliwienie organom podatkowym penalizowanie czyndéw polegajacych na przekazywaniu po
terminie informacji MDR-3 na gruncie przepisow ustawy Kodeks karny skarbowy Rozwigzanie

uzupetnia katalog sankcji w zakresie sktadanych po terminie informacji o schematach podatkowych.

30) Uchylenie art. 86ia Ordynacji podatkowej dotyczacego doreczania potwierdzenia nadania NSP
oraz innych pism zwigzanych ze stosowaniem przepiséw rozdziatu 11a - Informacje o schematach
podatkowych. Projektowana zmiana polega na usunieciu art. 86ia OP z uwagi na to, ze przypisy
ogdélne w zakresie doreczen znajdujgce sie w Ordynacji podatkowej majg zastosowanie réwniez do

doreczania korespondencji dotyczgcej stosowania przepiséw rozdziatu 11a OP.

31) Przekazywanie informacji o zastosowaniu schematu podatkowego na formularzu MDR-3 raz do
roku zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Rady (UE) 2018/822. Rekomendowane rozwigzanie polega

na zmianie tresci art. 86j § 1 Ordynacji podatkowej i dodaniu art. 86j § 1a. Proponowana zmiana



wprowadza obowigzek raportowania informacji o zastosowaniu schematu podatkowego w terminie
do konca trzeciego miesigca nastepujacego po zakoriczeniu roku podatkowego dla podatnikéw
podatku dochodowego od osob prawnych i podatku dochodowego od osob fizycznych, a w
przypadku korzystajacego niebedacego podatnikiem podatku dochodowego - do konhca trzeciego
miesigca nastepujacego po zakonczeniu roku kalendarzowego. Dodatkowo wprowadza sie
mozliwo$¢ wskazania szacunkowej wysokosci korzysci podatkowej w wyniku zastosowania
schematu podatkowego, w przypadku gdy wskazanie doktadnej wysokosci korzysci podatkowej

bytoby niemozliwe.

32) Wprowadzenie mozliwosci podpisywania MDR-3 przez petnomocnika. Zmiana znacznie usprawni

proces sporzadzania i przekazywania informacji MDR-3 do Szefa KAS.

33) Przeliczanie wysokosci korzysci podatkowej uzyskanej w walucie obcej (projektowany art. 86j §
1b oraz art. 86f § 1a Ordynacji podatkowej). Doprecyzowanie przepisdw w zakresie kursu, jaki nalezy
zastosowac do przeliczenia wysokosci korzysci podatkowej zaréwno szacowanej, jak i raportowane;j

w informacji MDR-3, w przypadku gdy wysokos¢ korzysci podatkowej okreslana jest w walucie obce;j.

34) Uchylenie art. 86l oraz art. 86m Ordynacji podatkowej. Zmiana polega na likwidacji obowigzku
posiadania ,,wewnetrznej procedury” w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz co za tym idzie likwidacji sankciji

dotyczacych braku wykonania tego obowigzku.

35) Odpowiednie stosowanie przepisdéw dziatu IV Ordynacji podatkowej (art. 860 Ordynacji
podatkowej). Doprecyzowanie art. 860 OP w przedmiocie odpowiedniego stosowania przepisow
dziatu IV Ordynacji podatkowej w zakresie nieuregulowanym w Rozdziale 11a - Informacje o
schematach podatkowych. Projektowana zmiana przyczyni sie do efektywniejszego wykonywania

przepisow dotyczgcych schematéw podatkowych.

36) Kary przewidziane w art. 80f KKS. Proponuje sie zmiany polegajace na dodaniu odpowiedzialnosci
karnej skarbowej za sktadanie po terminie: informacji o uzyskanej korzysci podatkowej lub
dokonywaniu jakichkolwiek czynnosci bedacych elementem schematu podatkowego (MDR-3) oraz
kwartalnej informacji o udostepnieniu schematu podatkowego standaryzowanego (MDR-4).
Jednoczes$nie usuwa sie sankcje dotyczace przekazywania danych, o ktérych mowa w art. 86f § 1 oraz
art. 86f § 4 Ordynacji podatkowej, w informacji o nieprzekazaniu informacji ze wzgledu na objecie

prawnie chroniong tajemnicg zawodowa.



37) Obnizenie kar za niewtasciwe wykonywanie obowigzkédw zwigzanych z raportowaniem
schematow podatkowych. Proponuje sie obnizenie sankcji z Kodeksu karnego skarbowego
dotyczacych uchybienia obowiazkom wynikajacych z przepiséw rozdziatu 11a dziatu Ill Ordynacji
podatkowej z 720 stawek dziennych do 240 stawek dziennych. Dotychczas obowigzujaca wysoko$é
grzywny, jaka moze by¢ ukarany sprawca czynu zabronionego, jest niewspoétmierna do innych

czynow penalizowanych przez Kodeks karny skarbowy.

38) Doprecyzowanie sposobu sktadania zawiadomien ZAW-NR (zawiadomienie o zaptacie
naleznosci na rachunek bankowy inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podatnikow
VAT) drogg elektroniczng i umozliwieniu ich opatrywania przez petnomocnika do podpisywania
deklaracji. Proponuje sie wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych podatnikom korzystanie z
przystugujgcych im uprawnien. Stuzy¢ temu ma wskazanie w przepisach Ordynacji podatkowej e-
Urzedu Skarbowego jako jedynego kanatu komunikacji elektronicznej, za posrednictwem ktérego
sktadane sg zawiadomienia ZAW-NR w postaci elektronicznej, oraz umozliwienie ich opatrywania
przez petnomocnika do podpisywania deklaracji (projektowany art. 117ba 8§ 3a i 3b Ordynac;ji
podatkowej). Podpisywanie zawiadomiern ZAW-NR przez petnomocnika nie bedzie wigzato sie z
koniecznosciag kazdorazowego sktadania petnomocnictwa szczegodlnego. Podpisywanie tych
zawiadomien bedzie mozliwe w oparciu o petnomocnictwo do podpisywania deklaracji udzielone na

podstawie art. 80a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

39) Wprowadzenie mozliwosci dziatania osoby niebedacej strong, wzywanej do ztozenia wyjasnien
lub przedtozenia dokumentow, przez petnomocnika ogélnego. Proponowane rozwigzanie umozliwi
doreczanie wezwan w tym zakresie do petnomocnikéw ogdélnych tych podmiotdw oraz udzielanie
odpowiedzi wimieniutych podmiotéw przez petnomocnikéw ogdlnych. W petniejszym zatem stopniu
zostanie wykorzystana instytucja petnomocnika ogélnego, utatwiony zostanie kontakt z podmiotami,
ktére dostrzegty potrzebe ustanowienia petnomocnika ogbélnego oraz przyspieszony zostanie
przeptyw informacji pomiedzy organem podatkowym a wzywang osoba. Propozycja nie umozliwi
natomiast korzystania przezinne osoby z petnomocnika przy innych czynnosciach (np. przestuchanie

Swiadka).

40) Wytgczenie obowigzku wskazania w petnomocnictwie przez adwokata, radce prawnego lub
doradce podatkowego adresu do doreczen elektronicznych, poniewaz organy podatkowe moga
sprawdzi¢ ten adres w bazie adreséw elektronicznych. Obowigzek posiadania adresu do doreczen

elektronicznych przez wymienione podmioty wpisanego do bazy adreséw elektronicznych,



powigzanego z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo kwalifikowang
ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego wynika z art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o

doreczeniach elektronicznych.

41) Umozliwienie kazdemu petnomocnikowi ogdélnemu, nie tylko zawodowemu, zawiadamiania o
zmianie zakresu, odwotaniu lub wypowiedzeniu petnomocnictwa. Ograniczy to ryzyko figurowania w
Centralnym Rejestrze Petnomocnictw Ogoélnych nieaktualnych informacji w przypadku braku

wywigzania sie przez mocodawce z obowigzku takiego zawiadomienia.

42) Rozszerzenie mozliwosci doreczania wydrukoéw pism utrwalonych w postaci elektronicznej na
pisma opatrzone kwalifikowang pieczeciag elektroniczng organu podatkowego. Rozszerzenie takiej
mozliwosci w art. 144b § 1 Ordynacji podatkowej, zapewni spéjnosé z przepisem art. 126 § 1 zdanie
trzecie Ordynacji podatkowej, ktory pozwala na opatrywanie pism utrwalonych w postaci

elektronicznej kwalifikowana pieczecig elektroniczng organu podatkowego.

43) Wprowadzenie mozliwosci przestuchania w postepowaniu podatkowym strony lub swiadka przez
organ podatkowy przy uzyciu urzadzen technicznych pozwalajgcych na przeprowadzenie tej
czynnosci na odlegtos¢. Wprowadzenie do Ordynacji podatkowej proponowanego rozwigzania
pozwoli na wykorzystanie w postepowaniu podatkowym istniejgcego potencjatu organizacyjno-
technicznego KAS zwigzanego z przewidziang w art. 76 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
mozliwoscig zdalnego przestuchania kontrolowanego lub s$wiadka dla celéw kontroli celno-

skarbowej, z korzyscig dla organu podatkowego, strony i Swiadka.

44) Uproszczenie trybu korygowania deklaracji z urzedu przez organ podatkowy w ramach czynnosci
sprawdzajgcych i zwiekszenie wysokosci korekty z kwoty 5.000 do 10.000 zt. Projektowane
rozwigzanie zaktada uproszczenie polegajgce na mozliwosci korygowania z urzedu deklaracji, bez
koniecznosci doreczenia podatnikowi uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji. Procedura
korygowania deklaracji z urzedu ma zastosowanie w przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy
oczywistych omytek i btedéw rachunkowych oraz wypetnienia deklaracji niezgodnie z ustalonymi
wymogami, co nie wymaga jakiegokolwiek udziatu podatnika. Organ podatkowy, po skorygowaniu
deklaracji z urzedu, bedzie zobligowany jedynie do doreczania podatnikowi informacji o przyczynie
korekty oraz o zwigzanej z korektg zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, nadptaty, zwrotu
podatku, podatku naliczonego albo nadwyzki podatku do przeniesienia, wysokosci straty lub
podatku do zaptaty, albo informacji o braku takich zmian. Informacja bedzie zawiera¢ pouczenie o

prawie wniesienia sprzeciwu. Rezygnacja z koniecznosci doreczenia podatnikowi uwierzytelnionej



kopii skorygowanej deklaracji ograniczy obowiagzki biurokratyczne organdw podatkowych do
niezbednego minimum, co pozwoli zmniejszy¢ naktady ponoszone na funkcjonowanie organdow
podatkowych. Ponadto w zwigzku ze zmiang wartosci pienigdza wynikajaca z inflacji podwyzszono z
5.000 zt do 10.000 zt wysokosci zobowigzania podatkowego, nadptaty, zwrotu podatku, podatku
naliczonego albo nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty, ktéra moze zostaé

zmieniona w wyniku korekty deklaracji z urzedu przez organ podatkowy.

45) Ujednolicenie terminologii stosowanej w przepisach o tajemnicy skarbowej oraz ich
doprecyzowanie i uzupetnienie. Jednolite uzycie w przepisach o tajemnicy skarbowej pojecia ,,akta”,
zamiast pojec ,,akta podatkowe” i ,,akta spraw podatkowych” oraz doprecyzowanie i uzupetnienie

tych przepiséw usunie watpliwosci, jakie pojawity sie w praktyce ich stosowania.

46) Zapewnienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich dostepu do akt podatkowych, w tym akt
zawierajgcych informacje pochodzace z instytucji finansowych, w zakresie niezbednym do realizacji
zadan okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020
r.poz.627,zpdzn.zm.). Zapewnienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich dostepu do akt podatkowych
zawierajgcych informacje pochodzgce z instytucji finansowych w szerszym niz obecnie zakresie (nie
tylko w zwigzku z jego udziatem w postepowaniu przed sgdem administracyjnym) utatwi Rzecznikowi

podjecie decyzji co do ewentualnej interwencji procesowe;j.

47) Zapewnienie Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw dostepu do akt podatkowych, w
tym akt zawierajgcych informacje pochodzace z instytucji finansowych. Przyznanie Rzecznikowi
dostepu do akt podatkowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w art. 9 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 648)
umozliwi dokonanie wszechstronnej analizy danej sprawy, na podstawie ktérej Rzecznik podejmuje

decyzje co do ewentualnej interwencji procesowe;j.

48) Zapewnienie Ministrowi do spraw Unii Europejskiej, Ministrowi Spraw Zagranicznych oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki dostepu do akt i informacji objetych tajemnica
skarbowg. Mozliwos¢ uzyskania od Ministra Finanséw akt lub informacji objetych tajemnica
skarbowg utatwi Ministrowi do spraw Unii Europejskiej, Ministrowi Spraw Zagranicznych oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki realizacje zadan w zwigzanych odpowiednio z
toczacymi sie postepowaniami w sprawie naruszenia przez Rzeczpospolitg Polskg prawa Unii

Europejskiej prowadzonymi przez instytucje i organy Unii Europejskiej, reprezentowaniem i ochrong



intereséw Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami i trybunatami miedzynarodowymi oraz z

wyjasnieniem spraw rozpatrywanych w ramach systemu Solvit.

49) Zapewnienie Ministrowi Cyfryzacji dostepu do danych objetych tajemnica skarbowag w zakresie
niezbednym do realizacji zadania zwigzanego z nadzorem nad spetnianiem przez dostawcow ustug
cyfrowych wykonywania obowigzkdéw dotyczacych zgtaszania incydentow istotnych, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt. 2 lit. b ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa. Przyczyni sie to nie
tylko do znacznego zwiekszenia efektywnosci nadzoru nad dostawcami ustug cyfrowych, ale tym
samym wptynie na bezpieczenstwo, ciggtos¢ oraz wiarygodnosc¢ swiadczonych ustug cyfrowych oraz

przyczyni sie do wzmocnienia krajowego i unijnego systemu cyberbezpieczenstwa.

50) Zapewnienie Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego dostepu do danych zawartych w
sprawozdaniach finansowych oraz dokumentach ich dotyczacych, znajdujacych sie w Centralnym
Rejestrze Danych Podatkowych. Utatwi to Agencji realizacje zadan okreslonych w art. 88 ustawy z
dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U.

22024 r. poz. 1035).

51) Zapewnienie mozliwosci uzyskiwania przez Szefa KCIK danych znajdujacych sie w Centralnym
Rejestrze Danych Podatkowych od Szefa KAS. Usprawni to proces udzielania informacji Szefowi
KCIK. Pozwoli rowniez Szefowi KCIK zachowac¢ wiekszg anonimowos¢, a takze zmniejszy¢ krag oséb
poinformowanych o prowadzonych dziataniach operacyjnych w stosunku do konkretnego podatnika.
Automatyzacja pracy po obu stronach umozliwi ograniczenie lub wyeliminowanie czasochtonnych i

powtarzalnych zadan.

Whprowadza sie do Kodeksu karnego skarbowego mandat karny zaoczny (art. 138 § 1 pkt 3), ktéry
znajdzie zastosowanie do czyndw zabronionych penalizowanych w kks jako wykroczenia skarbowe,
wobec sprawcy, ktérego nie zastano na miejscu czynu, w przypadku braku jakichkolwiek watpliwosci
co do jego osoby oraz okolicznosci popetnienia czynu zabronionego (art. 137 8 1 zd. 2). W drodze
mandatu karnego zaocznego bedzie mozna natozy¢ kare grzywny takze na osoby czasowo tylko
przebywajgce na terytorium RP lub niemajgce statego miejsca zamieszkania lub statego miejsca
pobytu, osoby stale przebywajace na terytorium RP, ktére czasowo opuszczajg to terytorium, a
zwtaszcza na osoby przebywajace na state za granica, pod warunkiem ustalenia adresu, pod ktory
mozna skutecznie doreczy¢ niniejszy mandat (art. 138 § 3a). Znajdzie on zastosowanie zaréwno w

sprawach o wykroczenia skarbowe o charakterze formalnym, jak i materialnym. Majgc na uwadze, ze



postepowanie mandatowe wymaga zgody nha przyjecie mandatu jako przestanke wyrazenia
przedmiotowej zgody w przypadku tego rodzaju mandatu wskazano uiszczenie uprawnionemu
organowi kary grzywny w ustawowym terminie. W zwigzku z tym, Ze postepowanie mandatowe w tym
trybie nie wigze sie z koniecznoscig osobistego stawiennictwa, zgody tej nie odnotowuje sie na
dokumencie mandatu karnego (art. 137 § 3 zd. 2). W kwestii prawomocnosci mandatu karnego
zaocznego przyjeto rozwigzanie, iz do uznania mandatu za prawomocny konieczna jest zaptata kary
grzywny, ktora powinna nastgpi¢ w ustawowym terminie (art. 138 8§ 4). Niewptacenie w terminie kary
grzywny bedzie skutkowato odmowa przyjecia mandatu, a sprawa zostanie rozpoznana na zasadach
ogoélnych. W ustawie zostato takze dookreslone, iz mandat zaoczny powinien wskazywac organ, na
rzecz ktorego w ciggu 14 dni sprawca moze uisci¢ kare grzywny, oraz informowac o skutkach jej
nieuiszczenia w tym terminie. Termin do uiszczenia kary grzywny liczy sie od dnia doreczenia
mandatu (art. 138 § 5a). W zakresie przestanek uchylenia prawomocnego mandatu karnego brak
podpisu na wystawionym mandacie zaocznym nie bedzie stanowi¢ przestanki do jego uchylenia (art.

140 §1).
W p.p.s.a. proponuje sie:

1. Doprecyzowanie regulacji okreslajgcej termin na wniesienie skargi do wojewdédzkiego sadu
administracyjnego na opinie transgraniczna (i odmowe jej wydania). Proponuje sie okreslenie tego
terminu w sposéb tozsamy, jaki zastosowano do aktéw o podobnym charakterze, tj. do opinii
zabezpieczajacej (i odmowy jej wydania). W konsekwencji tej zmiany, nie bedzie watpliwosci co do
tego, ze obowigzujacym terminem do wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego

na ww. opinie jest termin 30-dniowy.

2. Zapewnienie ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych uprawnienia do
wystepowania z wnioskiem do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaty
abstrakcyjnej. Proponowana zmiana jest szczegélnie pozgdana dla zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania systemu podatkowego zaréwno pod katem realizacji zasady pewnosci prawa (a wiec
minimalizacji ryzyka podatkowego), jak réwniez pod katem minimalizacji kosztéw ponoszonych
zaréwno przez podatnikéw, jak i organy podatkowe, czy nawet sady administracyjne w zwigzku z
prowadzeniem odnos$nych postepowan (uchwaty takie, rozstrzygajac kwestie sporne, odbierajg
podatnikom i organom podatkowym argumenty do toczenia sporéw, a wiec do prowadzenia, czy
przedtuzania odnosnych postepowan). Przektada sie to na odcigzenie sagdéw administracyjnych, a

przede wszystkim wzmacnia pewno$é stosowania prawa podatkowego przez podatnikdéw i organy



podatkowe. Nie ulega watpliwosci, ze z perspektywy obywatela wydawanie odmiennych
rozstrzygnie¢ w takich samych stanach faktycznych nie stuzy zaufaniu do saddéw i do organdow
podatkowych. Poprzez organy podatkowe funkcjonujace w ramach resortu Minister Finanséw ma
mozliwos¢ pozyskiwania na wczesnym etapie informacji o rozbieznosciach w orzecznictwie i
zwroécenia sie do NSA o ich rozstrzygniecie. Jak najszybsze eliminowanie rozbieznosci, szczegdlnie w
sprawach dotyczacych duzej liczby podatnikdw, jest dziatanie pozgdanym spotecznie. Ocena, czy
zagadnienie nadaje sie pod rozstrzygniecie w uchwale zawsze jednak pozostanie autonomiczng

decyzjg sadu.
Stan: 06.08.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie, co do zasady, zdniem 1 lipca 2026 r.

Link

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

W przypadku przedtuzajacych sie kontroli podatkowych lub kontroli celno-skarbowych podatnicy sa
obcigzeni odsetkami za zwtoke za caty okres prowadzenia kontroli. Ochrona przed naliczaniem
odsetek jest jedynie przewidziana przy przedtuzajgcych sie postepowaniach podatkowych (jezeli

decyzja nie zostata doreczona w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania).

Whytaczenie naliczania odsetek za zwtoke za czas kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej,
jesli kontrola bedzie trwata dtuzej niz 6 miesiecy. Bedzie to bodziec dla organu podatkowego do
sprawnego dziatania, a z drugiej strony uwolni podatnika od finansowych konsekwencji
przedtuzajgcych sie kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych. Jednoczesnie proponuje sie
ujednolicenie dtugosci okresu warunkujacego nienaliczanie odsetek za zwtoke w przypadku
przedtuzajacych sie postepowan podatkowych z okresem odnoszgcym sie do kontroli podatkowe;j i
kontroli celno-skarbowej (obecnie odsetki nie sg naliczane, jezeli decyzja nie zostata doreczona w
terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania; po zmianie okres ten wyniesie 6 miesiecy, tak

jak w przypadku kontroli).
Stan: 15.09.2025 - ustawe przekazano do Senatu.
Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1439

4.  Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Projekt dotyczy wzmocnienia ochrony praw i intereséw podatnika poprzez wprowadzenie zasady
domniemania niewinnosci, co oznacza, ze w postepowaniach podatkowych, ktére rozpoczynane sa
z urzedu, niedajace sie usung¢ watpliwosci dotyczace stanu faktycznego, beda rozstrzygane na

korzys¢ podatnikéw; Nowe przepisy realizujg dziatania deregulacyjne rzadu.
Stan: 15.09.2025 - ustawe przekazano do Senatu
Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Link

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym
| Zmiany w zakresie wykonywania zawodu doradcy podatkowego, w szczegélnosci:

1) Rozszerzenie zakresu czynnosci doradztwa podatkowego o udzielanie porad, opinii i wyjasnien z
zakresu optat, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, a takze wykonywanie, w imieniu i na rzecz okreslonych podmiotéw, obowigzkéw
informacyjnych, sprawozdawczych oraz raportowania wynikajagcych z przepiséw prawa
podatkowego i przepiséw o wymianie informacji podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym
zakresie. W nastepstwie zmian w przepisach wprowadzajgcych na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat nowe daniny publiczne, uregulowano kwestie mozliwosci wykonywania przez doradcéw
podatkowych pomocy réwniez w ich zakresie, co z kolei przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
podatnikéw korzystajacych z ustug doradcow podatkowych takze w sprawach tych optat (optata za
zezwolenie na obrdét hurtowy napojami alkoholowymiw opakowaniach do 300 ml, optata od srodkow
spozywczych), obejmujgc je chociazby obowigzkowym ubezpieczeniem i odpowiedzialnoscig
dyscyplinarng. Zwiekszenie bezpieczenstwa podmiotéw miata na celu takze druga z ww. zmian,
dotyczaca mozliwosci udzielania przez doradcéw podatkowych wsparcia w zakresie realizacji przez
podmioty obowigzkéw o charakterze dokumentacyjnym, informacyjnym i sprawozdawczym, ktére
wigzg sie z wynikajgcymi z ustaw podatkowych obowigzkami podatkowymi, a ktére z uwagi na

stopien ztozonosci, czesto wymagajg posiadania odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1265

prawa podatkowego i dziedzin pokrewnych oraz umiejetnosci analitycznych. Konsekwencjg ww.
zmiany jest objecie tych spraw mozliwoscig reprezentowania w nich klientéw przez doradcéw
podatkowych w postepowaniach przed organami administracji publicznej i w zakresie sgdowej
kontroli decyzji, postanowien i innych aktéw administracyjnych. Dalsze natomiast zawodowe
wykonywanie czynnosci, ktére na mocy projektowanych regulacji stang sie czynnosciami
zastrzezonymi, przez podmioty niebedgce podmiotami do tego uprawnionymi, bedzie mozliwe w
okresie roku od dnia wejscia w zycie nowelizujgcej ustawy. Czynnosci w zakresie wykonywania
obowigzkéw informacyjnych, sprawozdawczych oraz raportowania, analogicznie jak obecnie
sporzgdzanie deklaracji i prowadzenie ewidencji podatkowych, nie beda czynnosciami
zastrzezonymi dla podmiotéw uprawnionych w rozumieniu ustawy o doradztwie podatkowym.
Konsekwentnie o powyzsze sprawy przewidziane zostato rozszerzenie zakresu spraw, w ktérych
doradca podatkowy jest uprawniony do sporzadzenia skargi kasacyjnej w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym (zmiana art. 175 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z pézn. zm.).

2) Umozliwienie wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego na podstawie umowy
cywilnoprawnej — dopuszczalnos$¢ tej podstawy prawnej wykonywania zawodu w ustawach
regulujacych inne wolne zawody, w ramach ktdrych réwniez mozliwe jest Swiadczenie czynnosci
doradztwa podatkowego (radcow prawnych) skutkowato mniejszg atrakcyjnoscig zawodu doradcy
podatkowego i ograniczato mozliwos¢ dziatania doradcéw podatkowych na rynku. Dotychczas,
doradca podatkowy mégt wykonywaé czynnosci zawodowe m.in. jako osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnos¢ we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek, jako uczestnik spétki niemajgcej osobowosci
prawnej lub osoba pozostajgca w stosunku pracy z enumeratywnie okreslonymi podmiotami.
Przewiduje sie, ze wprowadzane rozwigzanie wptynie na zwiekszenie elastycznosci w podejmowaniu

pracy przez doradcéw podatkowych i wyréwnanie mozliwosci na rynku swiadczonych ustug.

3) Wprowadzenie stroju urzedowego doradcy podatkowego biorgcego udziat w rozprawach
sgdowych — celem zblizenia zasad funkcjonowania zawodu doradcy podatkowego do zawodu m.in.

adwokata i radcy prawnego oraz zwiekszenia prestizu tej grupy zawodowej.

4) Modyfikacja katalogu podmiotéw uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego
posiadajgcych osobowos$é prawng poprzez wytgcznie mozliwosci nabycia przez organizacje
zawodowe, spoétdzielnie, stowarzyszenia i izby gospodarcze uprawnienn do swiadczenia doradztwa

podatkowego na rzecz swoich cztonkéw — dopuszczona dotychczas na gruncie ustawy mozliwosé



uzyskania przez ww. podmioty wpisu do rejestru oséb prawnych uprawnionych do wykonywania
doradztwa podatkowego i Swiadczenia w zwigzku z tym doradztwa podatkowego wytacznie na rzecz
swoich cztonkow, w praktyce funkcjonowata zasadniczo w pierwszych latach obowigzywania ustawy
i od prawie 20 lat nie jest wykorzystywana jako forma wykonywania doradztwa podatkowego
wpisywana do rejestru (ostatni tego rodzaju podmiot zostat wpisany do rejestru w 2006 r.). Obecnie
o uprawnienia do swiadczenia doradztwa podatkowego ubiegaja sie niemal wytacznie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia, ktére staty sie podstawowg forma wykonywania doradztwa
podatkowego przez osoby prawne. Pewna anachronicznos¢ tego rozwigzania, ale takze brak
wymagan kwalifikacyjnych tego rodzaju podmiotéw i oséb nimi zarzadzajgcych, gwarantujgcych
wtasciwe wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego i zwigzanej z tym jednoznacznej
odpowiedzialnosci oraz podnoszone przez samorzad zawodowy wynikajgce z tego trudnosci w
zapewnieniu skutecznej ich kontroli przemawiajg za rezygnacjg z mozliwosci uzyskania po dniu
wejscia w zycie nowelizacji przez kolejne tego rodzaju podmioty wpisu do ww. rejestru i zwigzanego
z tym uprawnienia do swiadczenia doradztwa podatkowego na rzecz swoich cztonkdéw. Zachowane
jednoczesnie zostanie prawo do wykonywania doradztwa podatkowego na rzecz swoich cztonkow

przez podmioty wpisane juz do rejestru przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujace;.

5) Wykorzystanie adresu do doreczen elektronicznych w korespondencji pomiedzy doradcami
podatkowymi a KIDP - korzystanie z poczty tradycyjnej w kontaktach doradcéw podatkowych z
organami KIDP, majacymi czuwaé¢ nad spetnianiem ustawowych obowigzkéw przez cztonkow
korporacji, dajgc tym samym gwarancje prawidtowego wykonywania zawodu, znacznie wydtuza
proces wymiany informacji pomiedzy organami KIDP a doradcami podatkowymi. Dlatego tez
proponuje sie umozliwienie korzystania z adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy
adresow elektronicznych, a takze kierowania pism w postaci elektronicznej opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym do doradcéw podatkowych za posrednictwem poczty
elektronicznej, cho¢ w tym ostatnim przypadku niezbedne bedzie uzyskanie uprzedniej zgody
doradcy podatkowego na taki obieg korespondencji. Proponowane rozwigzanie wptynie na szybkos$é
i skutecznos¢ dziatan samorzadu, a takze aktualno$¢ danych doradcéw podatkowych zawartych na

liscie doradcow podatkowych, réwniez w zakresie ich statusu.

6) Whtaczenie bezposrednio do katalogu przestanek skreslenia z listy doradcéw podatkowych
nieoptacania sktadek cztonkowskich w wysokos$ci przekraczajgcej rownowartosé dwunastu sktadek
cztonkowskich - dtugotrwate uchylanie sie od ustawowego obowigzku optacania sktadek

cztonkowskich jest podstawa znacznej ilosci wnioskéw o ukaranie kierowanych do saddéw



dyscyplinarnych KIDP i wydawanych w ich nastepstwie orzeczen o pozbawieniu prawa wykonywania
zawodu, co - jak podnosi KIDP - obcigza pion dyscyplinarny. Koniecznos¢ odcigzenia sadow
dyscyplinarnych jest gtéwnym powodem wprowadzenia do projektu przedmiotowego rozwigzania.
Eliminujgc wszystkie wady obecnhego mechanizmu dodatkowo ujednolica w tym zakresie zasady
wykonywania zawodu doradcy podatkowego z zasadami wykonywania zawodu radcy prawnego.
Rozwigzanie to bedzie stosowane do sktadek cztonkowskich nieoptaconych za okresy przypadajace
po dniu wejscia w zycie ustawy. Jednoczesnie zapewniono w przypadku skreslenia z listy doradcow
podatkowych z ww. podstawy mozliwos¢ uzyskania ponownego wpisu na liste bez koniecznosci
zdawania egzaminu, jezeli od dnia skreslenia nie uptyneto 5 lat (przy zatozeniu, ze osoba skreslona

spetnia wszelkie inne warunki wpisu na liste).

7) Wydtuzenie okresu przechowywania przez doradce dokumentacji, przy jednoczesnym
uproszczeniu sposobu realizacji tego obowiagzku (brak koniecznosci przechowywania dokumentaciji
w postaci papierowej, a jedynie jako jej odwzorowanie cyfrowe, przez ktére rozumie sie dokument
elektroniczny bedacy kopig elektroniczng dokumentacji sporzadzonej w postaci papierowej), co
pozwoli zwiekszy¢ bezpieczenstwo klientow doradcéw podatkowych w przypadku np. ewentualnego

wydtuzenia postepowania, bez znacznego obcigzenia dziatalnosci doradcy podatkowego.

8) Umozliwienie doradcom podatkowym wykonujacym zawéd w ramach stosunku pracy z
przedsiebiorcami bedacymi podmiotami zobowigzanymi do sporzadzenia skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.), wykonywania czynnosci doradztwa
podatkowego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy (udzielanie porad, opinii i wyjasnien dot.
gt. obowigzkéw podatkowych) - nie tylko jak dotychczas na rzecz pracodawcy - ale takze na rzecz
pozostatych podmiotéw objetych skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym sporzgdzonym

przez podmiot, w ktérym doradca podatkowy jest zatrudniony.

9) Dostosowanie do obecnych realiéw gospodarczych obowigzujgcej od 27 lat maksymalnej
wysokosci kary grzywny mozliwej do wymierzenia w postepowaniu karnym w przypadku
postugiwania sie przez osobe nieuprawniong tytutem ,doradcy podatkowego” lub zawodowego
wykonywania przez nig zastrzezonych czynnosci doradztwa podatkowego, albo cztonka zarzadu
osoby prawnej, ktéra nie bedac uprawniong, postuguje sie oznaczeniem ,,spétka doradztwa
podatkowego” lub zawodowo wykonuje ww. czynnosci doradztwa podatkowego (z 50.000 zt do

100.000 zt).



II. Zmiany w zakresie kompetencji organéw KIDP, w szczegdlnosci:

1) Nadanie Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych, zwanej dalej ,KRDP”, kompetencji do
publikowania danych doradcéw podatkowych wpinanych na prowadzong przez nig liste doradcow
podatkowych - lista ta, jako zbidér informacji pozwala na pozyskanie danych na temat oséb
uprawnionych do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego i jest jednym zich podstawowych
zrédet majagcych gwarantowaé bezpieczenstwo funkcjonujagcych na rynku podmiotéw
korzystajacych z ustug doradcéw podatkowych. Obecnie obowigzek podawania do publicznej
wiadomosci danych doradcéw podatkowych wpisanych na liste, obejmujgcych: numer i date wpisu
na liste, imie i nazwisko doradcy podatkowego oraz miejsce wykonywania czynnosci doradztwa
podatkowego (siedzibe), jak i wszelkich zmian w tym zakresie, spoczywa na ministrze wtasciwym do
spraw finanséw publicznych, zwanym dalej ,,MF”, ktéry publikuje je w oparciu o dane przekazane mu
kilka razy do roku przez KRDP. Majac na uwadze gtowny cel przyjecia takiego rozwigzania, jakim
niewatpliwie byto upowszechnienie aktualnych informacji natemat oséb posiadajgcych uprawnienia
do wykonywania zawodu doradcy podatkowego, obowigzujgce rozwigzanie, przy czestotliwosci i
ilosci mogacych powstaé w ciggu roku w tym zakresie zmian, wydaje sie by¢ niewystarczajace dla
jego realizacji. Dlatego tez przyjeto rozwigzanie obligujagce KRDP, jako podmiot prowadzacy liste
doradcéw podatkowych, do podawania do publicznej wiadomosci — poprzez publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej — danych doradcéw podatkowych w zakresie
zbieznym z tym w jakim obecnie publikuje je MF. Proponowane zmiany przyczynig sie do zapewnienia
aktualnosci powszechnie dostepnych danych oséb majgcych uprawnienia doradcy podatkowego, a
w konsekwencji zwiekszenia ochrony podatnikdw korzystajacych albo chcacych skorzystac z ustug
tych podmiotéw. Jednoczesnie celem czasowego ograniczenia dotychczasowej publikacji danych
0s6b skreslonych z listy, wskazano okres, po uptywie ktérego publikacja w tym zakresie zostanie

usunieta.

2) Zobowigzanie KRDP do przekazywania MF uzasadnienia do podjetych przez Krajowy Zjazd
Doradcéw Podatkowych, zwany dalej ,,KZDP” lub KRDP uchwat — z uwagi na fakt, ze ww. akty prawa
wewnatrzkorporacyjnego charakteryzuja sie czesto duzym stopniem ogélnosci, co niekiedy skutkuje
niescistosciami i watpliwosciami co do ich zasadnosci czy celu, jaki ma zosta¢ zrealizowany,
proponuje sie wprowadzenie obowigzku przekazywania przez przewodniczgcego KRDP, na wezwanie
MF, uzasadnienia do weryfikowanej przez MF - zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy —

uchwaty KZDP lub KRDP. Rozwigzanie to usprawni prowadzone przez MF ww. czynnosci kontrolne



oraz przyczyni sie do zapewnienia celowosci, adekwatnosci, reprezentatywnosci oraz poprawnosci

uchwat organéw KIDP w ramach rozbudowanego wewnatrzkorporacyjnego systemu prawa.

3) Uzupetnienie przepisow regulujacych postepowanie dyscyplinarne, w tym: wyodrebnienie
poszczegolnych etapdw tego postepowania wyraznie obejmujac nim prowadzone przez Rzecznika
Dyscyplinarnego postepowanie wyjasniajgce, rozszerzenie katalogu kar dyscyplinarnych o kare
pieniezng (obok obecnie funkcjonujgcych kar: upomnienia, nagany, zawieszenia prawa
wykonywania zawodu oraz pozbawienia prawa wykonywania zawodu) i okreslenie jej granic,
umozliwienie wymierzania kary tacznej i orzeczenia tgcznego. Majac bowiem na uwadze
roznorodnosc¢ zdarzen, jakie sg przedmiotem rozstrzygnie¢ sadoéw dyscyplinarnych, obowigzujgcy
obecnie zakres kar oraz wytyczne, jakimi kieruje sie sad przy ich wymierzaniu (tj. by jej dolegliwos¢
nie przekraczata stopnia winy oraz uwzgledniata stopien spotecznej szkodliwosci czynu, a takze
motywacje i sposdb zachowania sie sprawcy, rodzaj i stopieh naruszenia cigzgcych na sprawcy
obowigzkéw, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw czynu podlegajacemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej), samorzad zawodowy widzi potrzebe zapewnienia w sgdownictwie dyscyplinarnym
KIDP mozliwosci orzeczenia kary majacej wieksza mozliwosé dostosowania jej dolegliwosci do
stopnia zawinienia i spotecznej szkodliwosci czynu oraz skutecznego egzekwowania, ktdra to role w
sagdownictwach dyscyplinarnych innych zawoddéw zaufania publicznego spetnia kara pieniezna.
Kolejna zmiana w tym zakresie dotyczy modyfikacji zasad przedawnienia wszczecia postepowania
dyscyplinarnego oraz wprowadzenie przedawnienia karalnosci, niezbednego takze w postepowaniu
dyscyplinarnym dla ustalenia koncowego terminu, w ktdrym mozliwe jest ukaranie sprawcy czynu.
Karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustanie, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto pie¢ lat,
a w przypadkach naduzycia wolnosci stowa i pisma w wykonywaniu czynnosci doradztwa
podatkowego (stanowigcego scigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub zniestawienie strony lub
jej petnomocnika, swiadka, biegtego albo ttumacza) - trzy lata. Jezeli czyn zawiera znamiona
przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nastgpi dopiero z uptywem okresu przedawnienia
karalnosci przestepstwa. Dodatkowo projekt wprowadza instytucje zryczattowanych kosztéow
postepowania (do okreslania wysokosci ktdrych organem wtasciwym bedzie KZDP), ktére majag
przede wszystkim na celu pokrycie kosztéw ponoszonych przez sady dyscyplinarne KIDP, a
obcigzenie nimi obwinionego doradcy podatkowego nastgpi jedynie w przypadku wydania wyroku
uznajacego go winnym zarzucanych mu czynéw, tak jak jest to w przypadku np. postepowan
dyscyplinarnych radcéw prawnych. Wprowadzenie, wzorem samorzaddéw radcéw prawnych i

adwokatow, do ustawy o doradztwie podatkowym ww. rozwigzan umozliwi sgdom dyscyplinarnym



KIDP m.in.: zachowanie wiekszej adekwatnosci wymiaru kary, unikniecie watpliwosci co do okresu,
w ktorym mozliwe jest ukaranie obwinionego (przedawnienie karalnosci) lub watpliwosci
interpretacyjnych m.in. w kwestii czasu ujawnienia czynu czy zawiadomienia organu Scigania
(przedawnienie scigania) oraz pokrycie kosztow wtasnych ponoszonych przez sady dyscyplinarne
KIDP w przypadku wydania orzeczenia uznajgcego obwinionego doradce podatkowego winnym
zarzucanych mu czynéw. Wprowadzanymi przepisami usystematyzowano takze postepowanie
wyjasniajgce prowadzone przez Rzecznika Dyscyplinarnego oraz podstawy dziatania jego zastepcow
oraz wiceprzewodniczgcych sadéw dyscyplinarnych obu instancji, uproszczono procedure zatarcia
ukarania w przypadku $mierci ukaranego, uregulowano konsekwencje niestawiennictwa
obwinionego dla dalszego toku postepowania, a takze umozliwiono ustanowienie doradcy
podatkowego obroncg w postepowaniu dyscyplinarnym i przyznano obwinionemu prawo do obroricy
z urzedu. W przypadku wydania przez sad dyscyplinarny prawomocnego orzeczenia kary
dyscyplinarnej pozbawienia prawa wykonywania zawodu uznano za zbedne nastepcze wydawanie

przez KRDP decyzji administracyjnej w sprawie skreslenia z listy doradcow podatkowych.

4) Wprowadzenie odpowiedniego stosowania w ramach postepowania dyscyplinarnego
okreslonych przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. @ Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) w
przypadku braku stosownych regulacji w ustawie o doradztwie podatkowym - ogdlne przepisy
ustawy dotyczace prowadzenia postepowan dyscyplinarnych okazaty sie niewystarczajgce dla
prowadzenia czynnosci i stosowania obowigzujgcych w systemie prawa karnego rozwigzan i
instytucji. Projektowane zmiany dajg mozliwosé odpowiedniego stosowania przez organy
dyscyplinarne KIDP w toku prowadzonych postepowan przepiséw rozdziatéow I-lll ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (skutecznie wykorzystywanych réwniez w postepowaniach
dyscyplinarnych prowadzonych przez inne samorzady zawodéw zaufania publicznego), co powinno

usprawni¢ prowadzenie postepowan dyscyplinarnych w KIDP.

lll. Zmiany dotyczgce egzaminu na doradce podatkowego, w szczegdlnosci:

1) Uzupetnienie katalogu dziedzin objetych egzaminem na doradce podatkowego o zagadnienia
tematyczne odpowiadajace rozszerzonemu zakresowi czynnosci doradztwa podatkowego - jako
sprawdzian teoretycznego i praktycznego przygotowania kandydatéw na doradcéw podatkowych do
wykonywania zawodu, egzamin powinien obejmowac¢ swoim zakresem te z dziedzin prawa, ktérych

znajomos$¢ jest niezbedna do prawidtowego jego wykonywania. Z uwagi na rozszerzenie katalogu



czynnosci, ktére moga by¢ wykonywane przez doradcéw podatkowych, w celu unikniecia
watpliwosci w kwestii ich objecia zakresem egzaminu obecnie okreslonym w ustawie o doradztwie
podatkowym, zasadne jest uzupetnienie tego zakresu o optaty, do ktérych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz wymiane informacji podatkowych.
Doradcy podatkowi juz wpisani na liste doradcow podatkowych, objeci juz obecnie ustawowym
obowigzkiem podnoszenia kwalifikacji oraz osoby, ktore zdadzg egzamin na dotychczasowych
zasadach i nastepnie uzyskajg wpis na liste w zwigzku z czym takze bedg objeci tym obowigzkiem,

uzupetnia¢ bedg swojg wiedze w tym zakresie w ramach odpowiednich obligatoryjnych szkolen.

2) Zastgpienie publikacji wykazu pytan i zadan egzaminacyjnych publikacja wykazu aktéw
prawnych, ktére stanowi¢ beda podstawe do opracowania pytan i zadahn egzaminacyjnych oraz
publikowaniem przez PKE przyktadowych pytan i zadan egzaminacyjnych wraz z odpowiedziami, co
w powigzaniu z zakresem tematycznym egzaminu okreslonym w ustawie, jest pewnego rodzaju
standardem obowigzujacym w analogicznych egzaminach. Réwnoczesnie, przepisy rozporzadzenia
juz obecnie umozliwiajg kandydatom korzystanie podczas egzaminu pisemnego z tekstéow aktéw
prawnych w czesci obejmujgcej rozwigzywanie zadania egzaminacyjnego (kazusu). Obecny system
egzaminu na doradce podatkowego oparty o zasade jawnosci pytan i zadan egzaminacyjnych
prowadzi do czesto odtwérczej roli egzaminu, nie pozwalajac w petni na zweryfikowanie wiedzy i
umiejetnosci kandydatéw na doradcow podatkowych. Przygotowywanie sie do egzaminu w wielu
przypadkach obejmujace tylko zapamietywanie pytan i zadan oraz przyporzadkowanych im
odpowiedzi (wynikajacych z licznych, ogélnie dostepnych na rynku wydawniczym opracowan),
skutkuje stabszym merytorycznie przygotowaniem kandydatéw do egzaminu i wykonywania zawodu.
Przyjete na wzoér chociazby egzamindéw wstepnych dla kandydatéw do zawodu adwokata i radcy
prawnego, czy egzaminu na biegtego rewidenta rozwigzanie, powinno pozytywnie wptyna¢ na poziom
merytorycznego przygotowania kandydatéw na doradcéw podatkowych do egzaminu zawodowego,

a w konsekwencji jego wykonywania.

3) Zmiany dotyczace optat zwigzanych z egzaminami oraz rezygnacja z mozliwosci zmiany
terminu egzaminu - dtugotrwata formuta egzaminu, sktadajgcego sie z czesci pisemnej i ustnej, aw
ich ramach dodatkowo umozliwiajgca zmiany terminéw egzaminu i zwrot optaty, skutkujg
powstaniem znacznej dysproporcji pomiedzy stopniem zaangazowania PKE a wysokoscig optaty
egzaminacyjnej i zasadami jej zwrotu czy zaliczenia na poczet przysztego terminu egzaminu. Biorac
pod uwage obecnie obowigzujgce przepisy, w ramach jednej i tej samej optaty egzaminacyjnej

uiszczonej przez kandydata, PKE moze zostaé zobligowana do przygotowania na rzecz tej samej



osoby trzech czesci pisemnych egzaminu i dwéch czesci ustnych (wskutek obowigzujgcych
rozwigzan w zakresie zmiany terminu i zwrotu optaty) mimo, ze optata wniesiona zostata na pokrycie
jedynie jednego egzaminu. Projektowane rozwigzanie przewiduje wprowadzenie, w miejsce jednej —
dwoch optat egzaminacyjnych, z ktérych kazda obejmowac bedzie inng czes¢ egzaminu (pisemna
badz ustng) uiszczanych przez kandydata na etapie wnioskowania o wyznaczenie terminu danej
czesci egzaminu, co pozwoli unikngé¢ ptacenia ,,z gory” za dwie czesci egzaminu w sytuaciji, gdy
dopiero uzyskanie pozytywnego wyniku z pierwszej czesci umozliwi kandydatowi przystapienie do
kolejnej, oraz nowych zasad zwrotu optaty uiszczonej za dang czes¢ egzaminu w potowie jej
wysokosci (raz dla kazdej z czesci egzaminu w trakcie cyklu egzaminacyjnego), w przypadku
odstapienia przez kandydata od zdawania egzaminu w wyznaczonym mu terminie, tak aby pokry¢
chociaz czesc¢ kosztow egzaminu zorganizowanego dla kandydata, ktéry o niego wnioskowat. Takie
rozwigzanie zapewni adekwatnos¢ dokonywanych przez PKE czynnosci i ponoszonych w zwigzku z
organizacjg poszczegolnych etapéw egzaminu kosztéw do wartosci dokonywanych przez
kandydatoéw optat. Obok przyporzadkowania do kazdej z czesci egzaminu — pisemnej i ustnej —
odrebnej optaty egzaminacyjnej, wprowadzona zostata, w zwigzku z realizowanymi kazdorazowo w
takim przypadku czynnosciami administracyjnymi dotyczacymi rozpatrzenia wniosku kandydata o
dopuszczenie do egzaminu, takze w przypadku gdy kandydat z powodu niespetnienia ustawowych
warunkéw nie moze zosta¢ zakwalifikowany do egzaminu, optata wstepna, ktéra bedac
odpowiednikiem optaty za czynnosci urzedowe stanowi¢ bedzie dochdd budzetu panstwa i nie
bedzie podlegata zwrotowi. Wysokosé kazdej z ww. optat zostanie okreslona przez MF w drodze
rozporzadzenia, z uwzglednieniem zastrzezenia, by nie przekraczata réwnowartosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace (Dz. U. 22024 r. poz. 1773).

4) Whprowadzenie mozliwosci korzystania przez PKE z systemu teleinformatycznego — z uwagi
na ztozonos$¢ i mnogosc¢ dziatan sktadajgcych sie na zorganizowanie jednej sesji egzaminéw z czesci
pisemnej lub ustnej zaréwno po stronie pracownikdw Ministerstwa Finanséw, jak i cztonkéw PKE,
coraz wiekszego znaczenia nabiera potrzeba automatyzacji czesci czynnosci technicznych, celem
usprawnienia obstugi wcigz rosnacej liczby kandydatéw, a co za tym idzie rdwniez egzamindw.
Projektowane rozwigzanie daje mozliwos¢ korzystania z systemu teleinformatycznego w zakresie
czynnosci dotyczacych egzaminu dokonywanych zaréwno przez PKE jak i kandydatéw na doradcow
podatkowych, co pozwoli na usprawnienie prac PKE, a dodatkowo stanowi¢ bedzie znaczne

utatwienie dla oséb przystepujacych do egzaminu. Wprowadzane przepisy okreslajg podstawy



funkcjonowania i uzytkowania systemu e-Doradca. Przeprowadzanie egzaminu z wykorzystaniem
systemu e-Doradca nie zmieni dotychczasowego wymogu stawiennictwa kandydata w miejscu
przeprowadzenia egzaminu i przystgpienia don w bezposredniej obecnosci cztonkéw Komisji
Egzaminacyjnej. Wykorzystanie systemu nie oznacza mozliwosci przystepowania do egzaminu na

odlegtos¢ (zdalnie).

5) Wprowadzenie regulacji okreslajacych dokumenty sktadane przez osoby ubiegajace sie o
dopuszczenie do egzaminu, w tym przez osoby, ktére ukonczyty studia, ktorych program
zrealizowany zostat w ramach umowy PKE z uczelnig, oraz osoby niepetnosprawne ubiegajace sie o
przeprowadzenie egzaminu w warunkach dostosowanych do ich niepetnosprawnosci i wydtuzenie
czasu trwania egzaminu, a takze doprecyzowanie nazw wnioskdw inicjujgcych procedure
egzaminacyjna sktadanych przez kandydatéw (wniosek o dopuszczenie do egzaminu i wyznaczenie
terminu czesci pisemnej egzaminu oraz wniosek o dopuszczenie do egzaminu i wyznaczenie terminu
czesci ustnej egzaminu —w przypadku kandydata bedacego absolwentem kierunku objetego umowa
PKE z uczelnig). Uporzadkowanie tym samym - takze poprzez wprowadzenie jednoznacznych

regulacji okreslajacych poczatek i koniec cyklu egzaminacyjnego — catej procedury egzaminacyjnej.

Celem ww. zmian jest usprawnienie zasad przeprowadzania egzaminu na doradce podatkowego, ale
przede wszystkim zapewnienie wysokiego poziomu merytorycznego kandydatéw do zawodu, a w
konsekwencji przysztych doradcéw podatkowych, co bezposrednio wptywa na ochrone z jedne;j
strony podatnikéw, z drugiej natomiast Skarbu Panstwa. Podstawowym celem funkcjonowania
zawodoéw zaufania publicznego, do ktdrej to grupy nalezy zawdd doradcy podatkowego, jest
zaspokajanie najwazniejszych potrzeb i ochrona podstawowych, najbardziej doniostych wartosci,
takich jak zycie i zdrowie czy, w przypadku doradcéw podatkowych, praw majatkowych. Elementami,
ktére pozwalajg osiggnac te cele, sg przede wszystkim wysoki poziom wiedzy i doswiadczenia, ale i
obowigzek statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, etycznego dziatania, poufnosci czy
posiadania ubezpieczenia z tytutu wykonywania zawodu. Piecze nad wtasciwym wykonywaniem
zawodu zaufania publicznego petni samorzad zawodowy, tymczasem na etapie dostepu do zawodu
nad posiadaniem przez kandydatéw odpowiednich kwalifikacji do jego wykonywania, majacych
dawaé gwarancje poprawnosci, rzetelnosci i zgodnosci z prawem, czuwa powotana przez
ustawodawce PKE, co - z uwagi na otwarto$¢ dostepu do zawodu doradcy podatkowego — ma tym
bardziej donioste znaczenie. W odrdznieniu od zawodu radcy prawnego czy adwokata, ktérych
przedstawiciele moga rowniez wykonywac czynnosci doradztwa podatkowego, dla uzyskania tytutu

doradcy podatnego nie jest wymagane ukonczenie piecioletnich studiéw kierunkowych (tu



prawniczych), kilkuletniej aplikacji zawodowej (poprzedzonej egzaminem wstepnym, wymagajacym
juz na tym etapie rozlegtej wiedzy z wielu dziedzin prawa, i obejmujacej szereg egzaminow w trakcie
trwania aplikacji) i zdania egzaminu zawodowego (sktadajacego sie z pieciu egzamindw
czastkowych, zdawanych w kolejnych dniach z ktérych kazda obejmuje odrebna dziedzine prawa). W
przypadku doradztwa podatkowego, kazda osoba posiadajgca wyzsze wyksztatcenie | stopnia
(studia 3-letnie), obok warunkéw wspdlnych przedstawicielom kazdego zawodu zaufania
publicznego tj. posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnej, korzystania z petni praw
publicznych i bycia nieskazitelnego charakteru, ma mozliwosc¢ uzyskania tego tytutu zawodowego, a
jedynym elementem weryfikacji posiadania odpowiedniej wiedzy niezbednej dla wtasciwego jego
wykonywania jest zdanie egzaminu przed PKE. Nietatwym zadaniem PKE jest natomiast
zorganizowanie i przeprowadzanie tej weryfikacji w sposéb dajgcy gwarancje realizacji ww. celu
przez nieograniczony niczym krag zainteresowanych oséb, ustawodawcy natomiast — wprowadzi¢
regulacje, ktére jej to umozliwig. Obecny system egzaminowania, oparty o zasade jawnosci pytan i
zadan egzaminacyjnych, ktérej nie ma w zadnym z pokrewnych wolnych zawodoéw, uniemozliwia, jak
wskazano powyzej, faktyczng weryfikacje odpowiedniego przygotowania kandydatéw do
wykonywania zawodu i w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw jest jedynie sprawdzianem
umiejetnosci zapamietywania wynikajacej z szeregu publikacji tresci przygotowanych odpowiedzi.
Tymczasem doradzanie w zakresie podatkéw wymaga, oprécz znajomosci przepiséw prawa
podatkowego, takze ich rozumienia i umiejetnosci ich stosowania w konkretnych stanach
faktycznych. Tego natomiast obecna formuta egzaminowania nie jest w stanie zweryfikowaé, a
oczekiwania rynku i potrzeba ochrony podatnikdéw sa coraz wyzsze z uwagi na rozbudowe przepiséw
podatkowych, wzrost obowigzkéw z nich wynikajgcych oraz czestotliwosci ich zmiany. Dlatego tez
przyjecie w miejsce obecnej regulacji rozwigzan zobowigzujacych PKE do publikacji tytutow aktéw
prawnych stanowigcych podstawe zadan i pytan egzaminacyjnych oraz dodatkowo: przyktadowych
pytan i zadan egzaminacyjnych wraz z odpowiedziami, a nadto umozliwienie kandydatom
korzystania na kazdym z etapow egzaminu z tresci aktdw prawnych, jest adekwatne do uzyskania
oczekiwanego celu, jakim jest posiadanie przez osoby przystepujgce do egzaminu wiedzy i
umiejetnosci jej stosowania, umozliwiajgcych rzetelne i zgodne z prawem wykonywanie doradztwa
podatkowego dla dobra klienta, w zadnym z elementéw nie wykraczajgc poza to co jest konieczne
dla jego osiggniecia. Dotyczg one tych samych oséb tj. kandydatéw przystepujacych do egzaminu,
wymagajg praktycznie tego samego zakresu wiedzy (powiekszonego o dziedziny, ktére poprzez ich

Scisty zwigzek z prawem podatkowym, sg wykorzystywane przez doradcow w ich pracy) i znajomosci



wynikajgcych z ustawy dziedzin prawa i opierajg sie o ten sam schemat egzaminu — czes¢ pisemna i
ustng. Brak zmian w obecnym systemie egzaminowania, pomimo zmian jakie maja dotyczy¢
sposobu pracy i samego sktadu osobowego PKE, w zaden sposéb nie doprowadzi do zmiany
niewtasciwego podejscia kandydatow do bardzo krdtkiej i wydaje sie mniej wymagajacej takze po
stronie ponoszonych naktadéw finansowych — w poréwnaniu z ww. zawodami zaufania publicznego
— procedury uzyskiwania tytutu doradcy podatkowego, a tym samym nie uchroni podmiotow
majacych w przysztosci korzystac¢ z ich pomocy przed ryzykiem nieprawidtowego wykonywania tych
ustug w nastepstwie nieznajomosci przepiséw. Powszechna dostepnos¢ pytan i zadan
egzaminacyjnych uniemozliwia PKE petnienie roli, jaka zostata jej powierzona. Zaproponowane w
opisanym powyzej zakresie zmiany sg spoéjne z rozwigzaniami wynikajgcymi z ustaw regulujgcych
zawody adwokata, radcy prawnego czy biegtego rewidenta, poniewaz zadna z ww. ustaw nie zawiera
w swojej tresci przepisu obligujgcego komisje egzaminacyjne przeprowadzajgce egzaminy wstepne
czy zawodowe do publikacji wykazu pytan i zadan egzaminacyjnych. Analogicznie jak w obecnym
brzmieniu ustawy o doradztwie podatkowym, ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 499) i ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2024 r. poz.
1564) wskazuje zakres tematyczny egzaminu wstepnego oraz zobowigzuje do podawania do
publicznej wiadomosci wykazu tytutéw aktéw prawnych, wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w
dniu ogtoszenia, z ktérych wybrane stanowia podstawe opracowania pytan testowych na egzamin.
Tak samo jak w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035, z pdZn. zm.), niniejszy projekt ustawy przewiduje
publikacje przyktadowych pytan i zadan wraz z odpowiedziami. W zwiazku z powyzszym,
projektowane rozwigzania przewidujg podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie
zidentyfikowanych ryzyk braku wtasciwych kwalifikacji do wykonywania zawodu doradcy
podatkowego w poréwnywalny sposob, jak wynika to z uregulowanych postepowan kwalifikacyjnych
zawodoéw, ktérych przedstawiciele réwniez swiadczyé moga czynnosci doradztwa podatkowego.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze wprowadzane rozwigzania w zakresie egzaminu na doradce
podatkowego nie ograniczajg swobodnego przeptywu oséb i ustug w Unii Europejskiej. Majac na
uwadze powyzsze uznaje sie, ze projektowane regulacje sg zgodne z wynikajacg z art. 50a ust. 1
ustawy z dnia 22 grudnia 20215 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334, z p6zn. zm.) zasada

proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru.



IV. Zmiany dotyczace PKE, w szczegdlnosci:

1) Poszerzenie sktadu PKE o tacznie 10 cztonkdow, poprzez zwiekszenie liczby przedstawicieli
kazdej z reprezentowanych grup (przedstawicieli MF, pracownikow naukowych i przedstawicieli KIDP
— w kazdej z tych grup o 2 osoby oraz sedziéw delegowanych przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego — o 4 osoby) —zwiekszonailos¢ pracy cztonkow PKE, wynikajgca przede wszystkim
z rosnacej z roku na rok liczby kandydatéw na doradcéw podatkowych chcacych przystagpi¢ do
egzaminu, skutkuje trudnosciami w zapewnieniu dostatecznej liczby terminéw egzaminow i sktadow
egzaminacyjnych. Przeprowadzenie egzaminéw dla ok. 3000 kandydatéw rocznie wymaga
zorganizowania kilkudziesieciu egzaminéw pisemnych oraz ponad 100 egzamindéw ustnych w roku,
zapewniajgc wyznaczenie w tym celu sposréd cztonkéw PKE nawet 159 6-osobowych sktadow
egzaminacyjnych (2024 r.). Zwiekszenie o 4 osoby przedstawicieli Srodowiska sedziowskiego wynika
z wiekszego zaangazowania przedstawicieli tej grupy w zadania zwigzane z egzaminem pisemnym.
Zbyt mata liczba cztonkéw zmniejsza elastycznosc¢ ustalania sktadéw PKE oraz utrudnia zapewnienie
zastepstw w sytuacjach awaryjnych. Zwiekszenie sktadu osobowego PKE z 60 do 70 osdb
(przedstawicieli MF — z 20 do 22 os6b, sedziéw -z 10 do 14 osdb, pracownikéw naukowych -z 10 do
12 o0sdb, przedstawicieli KIDP — z 20 do 22 oséb) wptynie korzystnie na prace PKE, majac przy tym
znikomy wptyw na wzrost kosztow funkcjonowania tego gremium, z uwagi na fakt, ze praca PKE
opiera sie 0 6-osobowe sktady egzaminacyjne. Zwiekszenie liczby cztonkéw PKE ma na celu jedynie
zapewnienie wiekszej dostepnosci cztonkéw PKE, ktérych liczne obowigzki zawodowe wptywaja na
ich dyspozycyjnos¢ i mozliwosé uczestniczenia w sktadzie egzaminacyjnym przeprowadzajacym
egzamin. Zwiekszenie liczebnosci PKE w kazdej z grup wchodzacych w jej sktad, utatwi zapewnienie
odpowiedniej liczby egzaminatoréw, adekwatnej do liczby egzaminéw koniecznych do
zorganizowania w zwigzku z duzg liczbg kandydatéw wnioskujgcych o przystgpienie do egzaminu.
Jednoczesny udziat wiekszej liczby cztonkéw PKE mozliwy jest jedynie w przypadku jej posiedzenia,

ktére w praktyce odbywa sie incydentalnie.

2) Podwyzszenie wymogoéow dla kandydatéw na cztonkéw PKE dla poszczegdlnych grup
zawodowych [ szczegdélna rola PKE w ksztattowaniu zawodu doradcy podatkowego jako zawodu
zaufania publicznego, przejawiajgca sie w czuwaniu nad zapewnieniem wysokich kwalifikacji
przysztych doradcéw podatkowych, determinuje dobdr sktadu osobowego tego gremium, ktérego
cztonkowie winni legitymowac sie uznanym dorobkiem zawodowym oraz wysokim poziomem wiedzy
i doswiadczenia w dziedzinach objetych zakresem egzaminu. Obok obecnych wymogoéw tj.

nieskazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia



publicznego lub przestepstwo skarbowe, proponuje sie wprowadzenie wymogu posiadania na tyle
rozlegtej wiedzy i doswiadczenia zawodowego, by dawacé rekojmie prawidtowego wykonywania
zadan, w tym przeprowadzenia egzaminu. Ponadto, z tym ogolnym kryterium koresponduja
wprowadzone nowe wymogi dotyczace wieloletniego doswiadczenia zawodowego dla
przedstawicieli kazdej z grup zawodowych, w tym: dla przedstawicieli MF przede wszystkim — co
najmniej 10 lat doswiadczenia zawodowego w zakresie tworzenia lub stosowania przepiséw prawa
co najmniejw jednejzdziedzin objetych zakresem tematycznym egzaminu na doradce podatkowego,
dla sedziéw co najmniej 5-letniego doswiadczenia w wykonywaniu zawodu sedziego, dla cztonkéw
KIDP co najmniej 5-letniego doswiadczenia w wykonywaniu zawodu doradcy podatkowego, a dla
pracownikéw naukowych co najmniej 5-letniego doswiadczenia co najmniej w jednej z dziedzin
objetych zakresem tematycznym egzaminu. Potwierdzenie spetnienia ww. warunkéw wynikaé bedzie
z dokumentow sktadanych w procedurze kwalifikacyjnej przez kandydatéw na cztonkéw PKE. Zmiana
ta wptynie na podwyzszenie rangi PKE jako podmiotu weryfikujgcego wiedze i umiejetnosci
kandydata niezbedne do wykonywania zawodu. Zwiekszenie wymogéw dotyczy rowniez kandydata
na przewodniczacego PKE, ktorym bedzie mogta zosta¢ osoba posiadajgca co najmniej stopien
naukowy doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne lub
ekonomia i finanse w zakresie prawa finansowego lub finanséw. Procedury egzaminacyjne
realizowane na uczelniach majg wiele elementdw wspdlnych z gtéwnym celem PKE (tj. weryfikacja
wiedzy kandydatéw do wykonywania zawodu doradcy podatkowego), dlatego tez znajomoscé
mechanizmoéw dydaktycznych i egzaminacyjnych (takze z punktu widzenia ich organizacji)
wynikajgca z pracy naukowej i dydaktycznej jest niezwykle istotna dla sprawnej organizacji pracy

PKE.

3) Wprowadzenie modyfikacji w zasadach powotania do sktadu PKE w tym ograniczenie
cztonkostwa w tym gremium do dwdch kolejnych kadencji — udziat w sktadzie PKE przedstawicieli
dotychczasowych czterech grup zawodowych tj. pracownikéw naukowych (majacych wptyw na
ksztatcenie kandydatéw do zawodu), przedstawicieli MF (osdb tworzacych prawo i egzekwujacych
jego postanowienia), doradcow podatkowych (praktykéw wspierajacych podatnikéw w prawidtowym
wykonywaniu ich obowigzkéw podatkowych), sedzidw sadéw administracyjnych (czuwajgcych nad
wtasciwym stosowaniem prawa i jego interpretowaniem) jest niezmiernie istotna dla wtasciwego
wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego. Przedstawiona powyzej roznorodnosé¢ w sktadzie
PKE jest jednym z gwarantow najwyzszego profesjonalizmu, twoérczego i efektywnego dziatania na

rzecz realizacji jej zadan. Celem zapewnienia wtasciwej reprezentatywnosci kazdego ze srodowisk



wchodzacych w sktad PKE w projekcie zaproponowano wyrazne rozdzielenie poszczegolnych grup
zawodowych, uniemozliwiajgc powotanie o0sdb mogacych byé przedstawicielami MF, jako
przedstawicieli innych grup zawodowych. Reprezentowanie w sktadzie PKE jednej, konkretnej grupy
zawodowej, istotne jest m.in. z uwagi na wewnetrzny podziat zadan PKE, a co za tym idzie ich
wtasciwa realizacje. Dodatkowo, na wzoér funkcjonujgcego obecnie uprawnienia KRDP wprowadzono
mozliwos¢ ztozenia uzasadnionego wniosku o odwotanie swojego przedstawiciela z PKE takze dla
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Majac na celu zwiekszenie aktywnosci pracy PKE

ograniczono w projekcie mozliwos¢ cztonkostwa w PKE do dwdéch kolejnych kadencji.

4) Zwiekszenie kompetencji przewodniczacego PKE @ dotychczasowa praktyka w pracy PKE,
nowe mozliwosci, potrzeby, ale i oczekiwania ze strony kandydatéw czy rynku ustug doradztwa
podatkowego wptywaja na koniecznos¢ zmian sposobu dziatania samej PKE. Uzupetnienie katalogu
zadan przewodniczgcego PKE o wynikajgce dotychczas jedynie z rozporzadzenia reprezentowanie
PKE na zewnatrz czy przygotowywanie zestawow pytan i zadan egzaminacyjnych oraz powotywanie
zespotow do prowadzenia prac majacych na celu zawarcie umowy w zwigzku ze ztozonym przez
uczelnie wnioskiem, zostato poszerzone takze o obowigzek przedstawiania MF, jako organowi
powotujgcemu PKE, corocznego sprawozdania z funkcjonowania PKE, uwzgledniajgcego udziat
kazdego z cztonkéw tego gremium w jego pracach oraz powotywanie sposréd cztonkéw PKE
trzyosobowych zespotéw do prowadzenia prac majacych na celu weryfikacje umowy zawartej z
uczelnig. Dodatkowo, PKE bedzie miata mozliwos¢ upowaznienia przewodniczacego PKE do

podejmowania decyzji o odmowie dopuszczenia do egzaminu na doradce podatkowego.

5) Dookreslenie procedury zawierania przez PKE z uczelniami umoéw na prowadzenie kierunku
studiow, ktérego ukonczenie uprawnia¢ ma do uzyskania zwolnienia z cze$ci pisemnej egzaminu —
czasochtonnos¢ i kosztownosc¢ procedury zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskéw uczelni o zawarcie
z PKE umowy okreslajacej realizowany przez dang uczelnie program studiow obejmujacy efekty
uczenia sie w zakresie wiedzy i umiejetnosci z dziedzin, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy,
wymaganych w czesci pisemnej egzaminu na doradce podatkowego, réznorodnosé przyjmowanych
przez dane uczelnie rozwigzan w zakresie realizacji takiej umowy wptywajg na koniecznos$é zmiany
obowigzujgcych w tym zakresie regulacji. Proponuje sie wprowadzenie do ustawy o doradztwie
podatkowym m.in. regulacji doprecyzowujacej, ze umowy zawierane sg na wniosek uczelni, wraz z
okresleniem elementéw tego wniosku, celem udokumentowania spetniania przez uczelnie, jak
dotychczas, warunku posiadania przez uczelnie uprawnienia do nadawania stopnia naukowego

doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne lub ekonomia i



finanse oraz realizowania przez uczelnie¢ — w ramach zgtaszanego kierunku — programu studiow
obejmujacego efekty uczenia sie w zakresie wiedzy i umiejetnosci z dziedzin, o ktérych mowa w art.
20 ust. 1 ustawy, wymaganych w czesci pisemnej egzaminu na doradce podatkowego. Dodatkowo,
wprowadzona zostata delegacja ustawowa dla MF do okreslenia w rozporzadzeniu minimalnych
wymogow, jakie powinien spetnia¢ program studiéw objety wnioskiem o zawarcie umowy, w
szczegoblnosci forme prowadzenia zaje¢, sposoby weryfikacji i oceny efektdw uczenia sie
osiggnietych przez studenta oraz liczbe godzin zaje¢, w ramach ktérych realizowany jest zakres
tematyczny danej dziedziny egzaminacyjnej. Ww. rozwigzanie ma na celu pomoc PKE w dokonywaniu
weryfikacji i oceny dokumentacji uczelni, a przede wszystkim wyréwnanie poziomu przygotowania
kandydatow na doradcéw podatkowych do zdawania egzaminu, a w konsekwencji wykonywania
zawodu doradcy podatkowego. Zgodnie z projektowanymi przepisami wnioski uczelni o zawarcie ww.
umowy z PKE beda podlegaty optacie, ktérej wysokos¢ zostanie okreslona przez MF w
rozporzadzeniu, majgcej zrekompensowac koszty dziatania PKE poniesione zarébwno na etapie
analizy wniosku, zawarcia umowy, jak i w ramach nastepczej - rdwniez wprowadzanej przez projekt
- biezacej weryfikacji przez PKE zawartych umow pod katem spetniania przez uczelnie warunkow
bedacych podstawag ich zawarcia. W przypadku gdy, z uwagi na niespetnienie przez uczelnie
warunkow wynikajacych z przepiséw, umowa z uczelnig nie zostanie zawarta, potowa optaty
podlega¢ bedzie zwrotowi. Uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia w zawieraniu przez PKE
umoéw oraz okreslone w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce pojecie ,roku
akademickiego”, ktéry trwa od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrzes$nia, jako wyznacznik okresu
czasu, w ktérym prowadzone sg studia, przyjeto zasade ze umowy zawierane sg przez PKE z
uczelniami na okresy odpowiadajgce latom akademickim. Celem okreslenia konsekwenciji
rozwigzania umowy dla osdéb, ktére rozpoczety studia w czasie jej obowigzywania i zrealizujg je na
warunkach okreslonych w tej umowie, przesgdzono o stosowaniu w takim przypadku art. 24 ust. 5i
6 ustawy umozliwiajacego ,,zwolnienie” z czesci pisemnej egzaminu na doradce podatkowego.
Ponadto, uregulowano kwestie sktadanych przez uczelnie wnioskéw o zmiane zawartej umowy (tzw.
aneks), ktore takze kazdorazowo wymagaja zweryfikowania przez PKE catosciowej dokumentacji
obejmujacej potwierdzenie spetniania wszystkich niezbednych dla zawarcia umowy warunkéw - tak
jak nastepuje to na etapie weryfikowania wniosku uczelni o zawarcie umowy. Stad tez do wniosku o
zmiane umowy stosowane beda przepisy okreslajgce elementy wniosku o zawarcie umowy oraz
terminu jego ztozenia. W przypadku wniosku o zmiane umowy dotyczgcego postanowiern umowy w

zakresie realizowania przez uczelnie programu studiéw obejmujgcego efekty uczenia sie w zakresie



wiedzy i umiejetnosci z dziedzin, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy, wymaganych w czesci
pisemnej egzaminu na doradce podatkowego, wniosek podlegac bedzie optacie, takiej jak wniosek
0 zawarcie umowy, a gdy umowa nie zostanie zmieniona, potowa optaty podlega¢ bedzie zwrotowi.
W ustawie uregulowano takze konsekwencje prowadzonej przez PKE weryfikacji zawartych uméw, w
przypadku stwierdzenia niespetniania przez uczelnie lub realizowany przez nig program studiow
warunkow bedacych podstawag zawarcia umowy, przewidujace rozwigzanie umowy z koricem roku
akademickiego, w ktéorym PKE powzieta informacje o niespetnieniu przez uczelnie lub realizowany
przez nig program studiow warunkéw zawarcia tej umowy, chyba ze uczelnia dokona niezbednych
zmian dostosowujgcych do warunkéw zawarcia umowy, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy przed
rozpoczeciem nastepnego roku akademickiego. Projekt zaktada, ze umowy zawarte przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji pozostang w mocy do czasu ich rozwigzania lub uptywu terminu, na jaki

zostaty zawarte, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2027 r.
Stan: 10.09.2025 - projekt skierowano do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Ministrow.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami nowe regulacje wejda w zycie zdniem 1 stycznia 2026 r., przy czym:

1) do egzaminéw na doradce podatkowego przeprowadzanych do dnia 30 czerwca 2026 r. stosowane

bedg przepisy dotychczasowe;

2) do postepowan prowadzonych przez Rzecznika Dyscyplinarnego i sady dyscyplinarne KIDP
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, co do zasady bedg

stosowane przepisy dotychczasowe;

3) przepisy dotyczgce wykorzystania systemu teleinformatycznego do organizacji i przeprowadzania

egzaminu na doradce podatkowego wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.;

4) zmieniane przepisy dotyczace zawierania przez PKE uméw z uczelniami wejdg w zycie z dniem 1

kwietnia 2026 r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390804/

6. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych

ustaw

I. Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2005 r. o zdrowiu publicznym, ktérych celem
jest uproszczenie systemu optaty ,,cukrowej” oraz wyeliminowanie zidentyfikowanych watpliwosci

interpretacyjnych w obszarze optaty.
Zasadniczym celem projektowanych zmian w zakresie ustawy o zdrowiu publicznym jest:

1. przeniesienie obowigzku zaptaty optaty — z podmiotéw dokonujacych sprzedazy detalicznej lub
sprzedajacych napoje do punktéw sprzedazy detalicznej— na producentéw, importerow oraz podmioty
nabywajgce wewnatrzwspolnotowo napoje. Przeniesienie obowigzku zaptaty optaty na poczatek
tanncucha dostaw w znacznym stopniu utatwi ustalenie podmiotu obowigzanego do zaptaty, co ma
rowniez znaczenie dla zapewnienia skutecznej kontroli wywigzywania sie z obowigzkéw w zakresie

optaty;

2. zastgpienie poje¢ ,wprowadzenie na rynek” oraz ,,sprzedaz detaliczna”, ktére obecnie okreslajag
moment powstania obowigzku zaptaty optaty, pojeciem ,pierwszej sprzedazy” na terytorium kraju

napojow;

Proponuje sie, aby pojecie ,,pierwszej sprzedazy” obejmowato czynnosci: sprzedazy, darowizny, uzycia
na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wydania, przekazania lub wykorzystania na
potrzeby reprezentacji, reklamy albo osobiste podmiotu. W konsekwencji zostang wyeliminowane

wszystkie luki wynikajgce z obowigzujacych przepisow;

3. doprecyzowanie przepisdw poprzez jednoznaczne wskazanie, ze optata od srodkéw spozywczych
jest obliczana od tacznej ilosci cukrow zawartych w napoju — dodanych i naturalnych, czyli od ilosci
cukréw wskazanej w informacji o wartosci odzywczej umieszczanej na opakowaniu jednostkowym

napoju;

4. doprecyzowanie, ze optatag od srodkow spozywczych sg objete sg wszystkie koncentraty niezaleznie
od ich postaci (ptynnej, pétptynnej, statej, syropu), aby wyeliminowaé¢ watpliwosci dotyczgce objecia
optatg tych produktéw. Z uwagi na znacznie wyzszg zawartos$¢ cukru w skoncentrowanym produkcie w
stosunku do wyrobu gotowego do spozycia, proponuje sie uzupetnienie regulacji o odrebng wysokos¢

optaty za litr lub kilogram koncentratu;

5. objecie optatg od srodkéw spozywczych suplementdéw diety w postaci napoju, w tym syropoéw, z

wytaczeniem tych suplementow diety, ktére oferowane sa do sprzedazy w opakowaniach



nieprzekraczajgcych 200 ml. Takie suplementy diety co do zasady sprzedawane sg w aptece i
wspomagaja leczenie farmakologiczne, np. syrop prawoslazowy (Althaeae sirupus), syrop z rutyna,

syrop z wyciggu z porostu islandzkiego;

6. objecie optatg od srodkéw spozywczych napojéw zawierajacych co najmniej 20% soku oraz do 5g

cukrow, ktére jednoczesnie zawierajg substancje stodzace, kofeine lub tauryne;

7. wytaczenie spod optaty od srodkéw spozywczych napojéw, ktdre sg mieszaning wody i soku
owocowego lub warzywno-owocowego lub owocowo-warzywnego lub warzywnego, z zastrzezeniem,

ze nie dodano do tego napoju cukrow, substancji stodzgcych, kofeiny ani tauryny;

8. wytagczenie spod optaty od srodkéw spozywczych nektaréow z pigwy, rokitnika, aronii, czarnej
porzeczki, agrestu lub wisni, w ktérych zawartos¢ cukréw jest réwna lub mniejsza niz 13 g w

przeliczeniu na 100 ml napoju, oraz nie dodano do nich substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny;

9. wprowadzenie mozliwosci podpisywania informacji o optacie CUK-1 innymi podpisami niz podpis

kwalifikowany;

10. wprowadzenie mozliwosci zwrotu optaty ,cukrowej” w przypadku dostawy
wewnatrzwspoélnotowej albo eksportu od napojow, od ktérych optata zostata zaptacona na
terytorium kraju. Jednoczesnie, majac na uwadze zapewnienie skutecznego nadzoru organdow
podatkowych, proponuje sie ograniczenie mozliwosci zwrotu optaty do podmiotu, ktéry dokonat
zaptaty optaty, oraz pierwszego nabywcy, ktéry nabywa napoje bezposrednio od podmiotu
obowigzanego do zaptaty optaty, a nastepnie dokonuje ich wyprowadzenia poza terytorium kraju w
ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu. Zwrot optaty dokonywany bedzie na wniosek
podmiotu uprawnionego ztozony do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie 6

miesiecy od dnia dokonania dostawy wewnatrzwspdélnotowej dostawy albo eksportu.

Il. Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktérej celem jest objecie optatg od srodkéw
spozywczych napojow sprzedawanych przez zaktady pracy chronionej oraz zaktady aktywnosci

zawodowej.

lll. Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ktérych celem
jest umozliwienie optacania odsetek od zalegtych optat od srodkéw spozywczych i dodatkowych
optat z rachunku VAT, co jest korzystnym rozwigzaniem dla podmiotdw obowigzanych do zaptaty

optaty.



Stan: 16.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.

Przepisy zmieniajgce ustawe o zdrowiu publicznym wejdg w zycie pierwszego dnia miesigca

nastepujgcego po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402156
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402156
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