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VAT

WESZLO W ZYCIE

1. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o

podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw
Uchwalona ustawa zmienia:
1) ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — zwanej dalej ,,ustawg o VAT”;

2) ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852 i 1721) - zwanej dalej ,ustawg KSeF”.

Zasadniczym celem uchwalonej ustawy jest zmiana ustawy KSeF. Zgodnie z uzasadnieniem -
proponowane rozwigzania powinny pozwoli¢ podatnikom lepiej przygotowac sie do zmian, tak aby
ich implementacja do systemow ksiegowych podatnika pozwolita unikngé¢ niepotrzebnych kosztéw

oraz zaktdcen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i zachowanie jej ptynnosci.
Do gtéwnych rozwigzan (zgodnie z uzasadnieniem do wniesionego projektu) nalezg m.in.:

1) wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur dla wszystkich podatnikéw (dla podatnikéw

czynnych i podatnikéw zwolnionych z VAT), z uwzglednieniem etapowania:

- w okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 marca 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania
faktur ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej,
jezeli taczna wartos¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych podatnikéw nie przekroczyta w 2024 r.

kwoty 200 000 000 zt.

-w okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania
faktur ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej,
jezeli taczna wartos¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych podatnikéw udokumentowana tymi
fakturami wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt. Podatnik traci prawo
do wystawiania faktur elektronicznych oraz faktur w postaci papierowej poczawszy od faktury, ktorg

przekroczono wartosé, o ktérej mowa powyzej,



- w okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. podatnik obowigzany do wystawiania
faktury ustrukturyzowanej moze wystawiac fakture elektroniczng lub fakture w postaci papierowej
przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej oraz paragon fiskalny uznany za fakture wystawiong zgodnie z

art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT;
2) wprowadzenie zmian do stosowania przez podatnikéw trybu ,,offline24”;

3) zatgcznik do faktury — dotychczas, zgodnie z zatozeniami fakultatywnego jak i obowigzkowego
KSeF, nie byto mozliwosci przesytania zatgcznikow do e-faktur. Wprowadzono takze mozliwosé
przesytania zatacznikow do e-faktur pod warunkiem zgtoszenia zamiaru ich wystawiania i przesytania

do KSeF. Zatgcznik stanowi integralng czes¢ e-faktury;

4) pobor certyfikatu KSeF przed wprowadzeniem obowigzku wystawiania faktur w KSeF — podatnikom
zostanie zapewniona mozliwos¢ wczesniejszego pobrania certyfikatu KSeF jeszcze przez datg
wejscia w zycie obowigzku KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r. Rozwigzanie to pozwoli podatnikom
przygotowac sie — z odpowiednim wyprzedzeniem — do realizacji obowigzku wystawiania faktur w

KSeF od 1 lutego 2026 r.

Uchwalona ustawy wprowadza zmiany w systemie kaucyjnym —wprowadzono przepisy epizodyczne

(art. 145ka ustawy o VAT).

Uchwalona ustawa zmienia czesciowo regulacje dotyczacg wejscia w zycie poszczegdlnych
przepisow ustawy KSeF, jednoczesnie nie zmieniajgc terminu gtdwnego wejscia w zycie ustawy KSeF,

ktéry zostat okreslony na 1 lutego 2026 r.

Ustawa weszta w zycie z 2 wrzesnia 2025 r., zwyjatkiem regulacji art. 1 pkt 1-4, ktére wchodza w zycie

zdniem 1 lutego 2026 r.

Link

WEJDZIE W ZYCIE


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1203
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1203

1. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Projekt przewiduje zmiany dotyczace obowigzujgcego limitu zwolnienia podmiotowego w VAT.
Obecnie podatnicy moga korzysta¢ z tzw. zwolnienia podmiotowego, w przypadku gdy nie
przekroczyli limitu sprzedazy w wysokosci 200 tys. zt w poprzednim i biezacym roku. W przypadku
podatnikéw rozpoczynajgcych w danym roku prowadzenie dziatalnosci gospodarczej limit przyjmuje

sie w proporcji do okresu dziatalnosci prowadzonej w trakcie roku.

Biorgc pod uwage, ze obowigzujacy limit 200 000 zt nie byt podwyzszany od 2017 r., coraz mniejsza
liczba firm jest uprawnionych do korzystania ze zwolnienia w podatku VAT. Oznacza to, ze
przedsiebiorcy znacznie szybciej przekraczajg obowigzujacy limit i majg obowigzek rejestracji dla
potrzeb tego podatku, prowadzenia petnej (szczegdtowej) ewidencji czynnosci podlegajgcych temu
podatkowi oraz obowigzek wystawiania faktur i rozliczania podatku VAT. W zwigzku z dodatkowymi
obowigzkami administracyjnymi moze to powodowaé utrudnienia w prowadzaniu dziatalnoSci

gospodarczej przez takich podatnikow.

Projekt przewiduje podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego z obecnych 200 000 zt do 240 000
ztod 1 stycznia 2026 r.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywg VAT”,
daje mozliwos¢ podwyzszenia limitu zwolnienia podmiotowego do progu maksymalnego
nieprzekraczajgcego 85 000 EUR. W uwzglednieniu licznych postulatéw organizacji przedsiebiorcéw
o urealnienie limitu zwolnienia, przewiduje sie podwyzszenie limitu zwolnienia w ramach progu
okreslonego w dyrektywie VAT. Podwyzszony limit zwolnienia podmiotowego w VAT bedzie dotyczyt
wszystkich podatnikdw korzystajgcych ze zwolnienia w Polsce (zaréwno tych posiadajgcych siedzibe
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju jak réwniez tych posiadajgcych siedzibe w innych

panstwach cztonkowskich UE, ktérzy skorzystaja ze zwolnienia VAT w Polsce).

Procedura stanowi znaczne uproszczenie zasad zwigzanych z podatkiem VAT, zmniejszajac
obowiagzki administracyjne dla matych podatnikéw nieposiadajacych siedziby dziatalnosci na

terytorium panstwa, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.
Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

Link


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/896

2. Ustawa o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug

Celem ustawy jest wprowadzenie regulacji poprawiajgcej warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci przez zapewnienie w jednym miejscu mozliwie jak najszerszego
zakresu informacji na temat podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza. Ustawa
przewiduje, ze za posrednictwem systemu teleinformatycznego prowadzonego przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki — Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy (PIP) — mozliwe bedzie
uzyskanie dla konkretnego przedsiebiorcy on-line i w jednym miejscu informaciji, czy dany

przedsiebiorca zostat zarejestrowany i figuruje w wykazie podatnikow VAT.

Ustawa przewiduje wspotprace i wymiane informacji pomiedzy systemami PIP i Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie niektorych informacji zawartych w wykazie podatnikéow VAT
(dane identyfikacyjne oraz informacja o statusie podmiotu). KAS bedzie przekazywat do PIP aktualne

dane tak, aby zapewni¢ spdjnosé¢ danych pomiedzy systemami teleinformatycznymi.

Zmiany w ustawie o podatku od towardéw i ustug polegajg na zapewnieniu dostepu do wykazu
podatnikéw VAT za posrednictwem systemu teleinformatycznego - Punktu Informacji dla
Przedsiebiorcy, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informac;ji dla Przedsiebiorcy.

Po wejsciu w zycie ustawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie przekazywat do ministra
wtasciwego do spraw gospodarki dane, o ktérych mowa w art. 96b ust. 3 pkt 2-3 i 5 ustawy o podatku

od towaréw i ustug, tj.:

1) numer, za pomoca ktérego podmiot zostat zidentyfikowany na potrzeby podatku, jezeli taki numer

zostat przyznany;
2) status podmiotu:

a. w odniesieniu, do ktérego nie dokonano rejestracji albo ktory wykreslono z rejestru jako podatnika

VAT,

b. zarejestrowanego jako ,podatnik VAT czynny” albo ,,podatnik VAT zwolniony”, w tym podmiotu,

ktérego rejestracja zostata przywrécona;
3) numer identyfikacyjny REGON, o ile zostat nadany;

4) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile zostat nadany;



w celu udostepniania tych danych w Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogtoszenia, czyli 27 listopada 2025 r.

Link

PROJEKTY

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Od 19 czerwca 2025 r. zostat wdrozony nowy system celny AIS/IMPORT PLUS. Zmianie ulegt m.in.
zakres danych wymaganych dla zgtoszen uproszczonych. Zgtoszenie uproszczone nie zawiera
danych w zakresie naleznosci celnych i podatkowych. Naleznosci te bedg wyliczone dopiero w
zgtoszeniu uzupetniajagcym. Wdrozenie tego systemu wynika z koniecznosci dostosowania do

unijnych przepiséw celnych.

W zwigzku z tym, podatnik stosujacy uproszczenie, o ktérym mowa w art.166 UKC , ktéry posiada
zgode organu celnego na sktadanie zgtoszen uzupetniajgcych w terminie dtuzszym niz 120 dni, nie
bedzie mogt rozlicza¢ podatku VAT z tytutu importu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowe;.
W przypadku zgtoszen uproszczonych obowigzek podatkowy z tytutu importu towaréw powstaje z
chwilg przyjecia zgtoszenia uproszczonego. Jezeli podatnik sktada zgtoszenia uzupetniajgce w
terminie dtuzszym niz 120 dni, to zgodnie z obecnhymi przepisami podatek obliczony i wykazany w

zgtoszeniu uzupetniajacym nie bedzie mégt by¢ rozliczony w deklaracji podatkowe;.

W konsekwencji podatnik obowigzany bedzie sktada¢ zabezpieczenie podatku VAT z tytutu importu
towardow na kilka miesiecy tj. do czasu ztozenia zgtoszenia uzupetniajgcego i zaptaty podatku do

wtasciwego urzedu skarbowego.

Projektowana zmiana polegajgca ha nadaniu nowego brzmienia ust. 6a w art. 33a ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775 i 896), dalej ,ustawa o VAT”,
ma na celu umozliwienie podatnikowi posiadajagcemu pozwolenie na stosowanie procedury
uproszczonej, o ktérej mowa w art. 166 UKC, bez wzgledu na termin, w ktérym podatnik ten ma
przedktada¢ zgtoszenie uzupetniajgce, rozliczania podatku naleznego z tytutu importu towaréw na

zasadach okreslonych w art. 33a ustawy o VAT.


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1449

Zgodnie z projektowanym przepisem podatnik stosujacy uproszczenie, o ktdrym mowa w art. 166
UKC, bedzie mégt dokona¢ korekty deklaracji podatkowej w terminie pézniejszym niz 4 miesigce
nastepujacych po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towardw,
jednak nie pdzniej niz w terminie miesigca po uptywie terminu na ztozenie zgtoszenia

uzupetniajgcego.

W celu ograniczenia wystgpienia ewentualnych naduzy¢ proponowana regulacja ogranicza
wydtuzenie terminu do dokonania korekty deklaracji do podatnikéw posiadajgcych pozwolenie na
stosowanie zgtoszen uproszczonych, ktdérzy majg jednoczesnie status upowaznionego

przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw celnych.

Proponowana regulacja miataby zastosowanie do importu towardw, dla ktérego obowigzek
podatkowy powstat po 18 czerwca 2025 r. Wprawdzie obowigzek podatkowy z tytutu importu
towaréw powstaje w momencie przyjecia zgtoszenia uproszczonego, jednak zgodnie z
obowigzujacymi od 19 czerwca 2025 r. zasadami dotyczacymi zgtoszen uproszczonych i systemu
AIS/IMPORT PLUS, podatek VAT bedzie mozliwy do rozliczenia w deklaracji podatkowej dopiero po
ztozeniu zgtoszenia uzupetniajgcego. Dopiero bowiem na etapie zgtoszenia uzupetniajgcego beda
wyliczane naleznosci celne i podatkowe. Zatem w projekcie przewidziana jest regulacja przejsciowa
majgca na celu umozliwienie rozliczenia podatku VAT wedtug nowych zasad w odniesieniu do

importu towarow, dla ktérego obowigzek podatkowy powstat po 18 czerwca 2025r.
Stan: 12.11.2025 r. — projekt przekazano do Senatu.
Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Link

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

wystawiania faktur

Zgodnie z art. 1060 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktérych faktury
moga zawiera¢ zakres danych wezszy niz okreslony w art. 106e, oraz zakres tych danych,
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego dokumentowania dostawy towaréw lub

Swiadczenia ustug i identyfikacji czynnosci dokonanych przez niektére kategorie podatnikow, a takze


https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1938.html
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1938.html

niskg wartos¢ transakcji lub specyfike niektérych rodzajéw dziatalnosci zwigzang z liczbg lub

rodzajem wykonywanych czynnosci.

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, z p6zn. zm.) wprowadza obowiazek wystawiania przez podatnikéw

faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e- Faktur (KSeF) od 1 lipca 2024 r.

Ustawa z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) odroczono date obowigzywania obligatoryjnego KSeF na 1
lutego 2026 r. dla wszystkich podatnikéw (zaréwno dla podatnikdw czynnych, jak i podatnikéw

zwolnionych z VAT).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wystawiania faktur (dalej jako
»projekt”) dostosowuje przepisy rozporzadzenia do wprowadzonych ustawg wdrazajaca
obligatoryjny KSeF rozwigzan oraz do zatozen przewidzianych w drugim projekcie ustawy
zmieniajgcej ustawe KSeF, uchwalong przez Sejm 5 sierpnia br. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych
ustaw i skierowang do podpisu Prezydenta (druk sejmowy nr 1407) wprowadzono rozwigzania

uzupetniajgce w zakresie obowigzkowego e-fakturowania w KSeF.

W § 3 pkt 1 rozporzadzenia wskazuje sie, jakie dane powinna zawieraé¢ faktura dokumentujgca
dostawe towardw lub swiadczenie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2-6,
8-36 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT. W wyniku wprowadzenia
obligatoryjnego KSeF, w odniesieniu do podatnikéw zwolnionych z VAT zaistniata koniecznos¢
znowelizowania ww. przepisu rozporzadzenia. Obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych
przy uzyciu KSeF przez podatnikdw zwolnionych od 1 lutego 2026 r. wptywa na koniecznos$¢
postugiwania sie numerem identyfikacji podatkowej przez podatnika i nabywce na wystawionych
fakturach (zgodnie z wymaganiami technicznymi KSeF). W zwiazku z tym nalezato znowelizowaé

omawiany przepis, poprzez ujecie tych danych jako wymaganych na fakturze.

W § 3 pkt 4 rozporzadzenia nadaje sie nowe brzmienie wprowadzeniu do wyliczenia. Zmianata polega
na redakcyjnym ujednoliceniu nazewnictwa w przepisach aktéw wykonawczych wydawanych przez
Ministra Finansow i Gospodarki, tj. ujednolicenie z rozporzadzeniem w sprawie przypadkéw, w

ktérych nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych.

Stan: 19.08.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania.



Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 lutego 2026 r.

Link

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-

Faktur

Projektowane rozporzadzenie wypetnia delegacje art. 106r ustawy o podatku od towardw i ustug.

Rozporzadzenie okresla:

- rodzaje uprawnien do korzystania z KSeF oraz sposoby ich nadawania i odbierania, a takze wzoér

zawiadomienia o nadaniu i odebraniu tych uprawnien;
- sposoby uwierzytelniania podmiotdw korzystajacych z KSeF;

- zakres danych, ktérych podanie umozliwia dostep w KSeF w trybie tzw. ,,dostepu anonimowego”

do wystawionych i przekazanych do KSeF faktur, w tym faktur VAT RR;

- sposOb oznaczania faktur i faktur VAT RR wystawionych w KSeF lub wystawionych w trybie offline24

lub w przypadku awarii albo niedostepnosci KSeF, po ich przestaniu do KSeF;

- faktur ustrukturyzowanych, faktur wystawionych w trybie offline24 lub w przypadku awarii albo
niedostepnosci KSeF, po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, udostepnianych nabywcy
innemu niz krajowy podatnik VAT w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub
uzywanych poza Krajowym Systemem e-Faktur, oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA
wystawionych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, uzywanych poza Krajowym Systemem e-
Faktur, umozliwiajgcy dostep do tych faktur w Krajowym Systemie e-Faktur oraz umozliwiajgcy
weryfikacje danych zawartych na tych fakturach, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu

oznaczania;

- sposéb oznaczania faktur, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1
ustawy, udostepnianych w sposéb inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, umozliwiajacy
weryfikacje danych z tych faktur oraz umozliwiajacy zapewnienie autentycznosci pochodzenia i

integralnosci tresci tych faktur, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania;

- szczegobtowy zakres danych, jakie powinno zawierac:
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a) zgtoszenie o zamiarze wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zatgcznikiem, w tym tres¢ oswiadczenia o spetnieniu warunkéw koniecznych do wystawiania i
przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem oraz oswiadczenia o Swiadomosci
skutkdw naruszenia zasad wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z

zatgcznikiem,

b) zgtoszenie o zamiarze zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur

faktur z zatgcznikiem;

- szczegotowy sposob postepowania w sprawie potwierdzenia mozliwosci wystawiania i przesytania
do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem oraz w sprawie odebrania mozliwosci

wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem;

- wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy wystawianiu i przesytaniu do Krajowego

Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem.
Stan: 12.11.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie Komisji Prawniczej.

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie co do zasady wejdzie w zycie zdniem 1 lutego 2026 r. w
zwigzku z tym, ze przepisy wprowadzajgce nowe rozwigzania w zakresie KSeF wchodzg w zycie z tym
dniem. Wyjatek stanowi przepis zawarty w § 6 ust. 1 pkt 1, dla ktérego proponuje sie przesuniecie o0 2
miesigce terminu wejscia w zycie, tj. z dniem 1 kwietnia 2026 r. oraz przepisy § 10-12, ktére zgodnie

z proponowana regulacjg wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

4, Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie przypadkow, w ktérych

nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych

W projekcie rozporzadzenia proponuje sie wytaczenie z obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych niektérych przypadkdw dziatalnosci gospodarczej, przy uwzglednieniu specyfiki
niektérych rodzajéw dziatalnosci zwigzanej z liczbg lub rodzajem wykonywanych czynnosci oraz
koniecznosciag zapewnienia odpowiedniego udokumentowania dostawy towaréw lub $wiadczenia

ustug.
Regulacja tg zostang objete faktury:

1) bilety jednorazowe za przejazd autostradami ptatnymi;
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2) bilety jednorazowe za przew6z os6b na dowolng odlegtosc;

3) dokumentujgce swiadczenie ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktére sa

pobierane optaty trasowe;

4) dokumenty potwierdzajgce swiadczenie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust.

1 pkt 7, 37-41 ustawy;

5) faktury wystawiane w ramach samofakturowania zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy, jezeli podmiot
nabywajacy towary lub ustugi od podatnika nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za

pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP);

6) faktury wystawiane w ramach samofakturowania zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy, jezeli podmiot,
ktéry zobowigzat podatnika do wystawiania faktur w jego imieniu i na jego rzecz nie jest

zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Proponowane w projekcie rozwigzania maja na celu np. unikniecie natozenia na koncesjonariuszy
ptatnych autostrad dodatkowych obowigzkéw, nieprzewidzianych umowami koncesyjnymi
zawartymi ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez umocowany resort. Dodatkowo
projektowane wytgczenie pozwoli na utrzymanie dotychczasowych rozwigzan dla tego rodzaju ustug
pozwalajgcych na utrzymanie bezpieczenstwa na punktach/stacjach poboru optat (PPO/SPO) oraz

szybkos$ci przejazdu przez autostrady.

Proponowane wytgczenie $wiadczenia ustug w zakresie przewozu os6b z obowigzku
udokumentowania fakturami ustrukturyzowanymi jest zwigzane ze specyfikg tego rodzaju
dziatalnosci, w tym liczbg transakcji dokumentowanych biletami jednorazowymi dystrybuowanymi
roznymi kanatami sprzedazy, a takze odrebnoscig tego rodzaju faktury (biletu) w stosunku do
standardowej faktury. Bilety, ktére dokumentujg przewdz kolejg, majg ograniczony zakres informacji
w pordwnaniu z fakturg ustrukturyzowana, jednak w przypadku tej dziatalnosci ilos¢ takich
dokumentéw funkcjonujgcych w obrocie gospodarczym jest bardzo duza, a specyfika branzy

transportowej w szczegélnosci uzasadnia wytaczenie jej z KSeF.

Whytaczenie proponowane w pkt 3 dotyczy dokumentowania swiadczenia ustug w zakresie kontroli i
nadzoru ruchu lotniczego, za ktére sa pobierane optaty trasowe i wynika z potrzeby uwzglednienia
regut Porozumienia pomiedzy EUROCONTROL a Ministrem Infrastruktury Rzeczypospolitej Polskiej
oraz z potrzeby zapewnienia utrzymania dotychczasowej praktyki dokumentowania rozliczen

wskazanych swiadczen.



Wytaczenie proponowane w pkt 4 dotyczy m.in. swiadczenia ustug bankowych, finansowych i
ubezpieczeniowych objetych zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.
Efektywnie obejmuje ono dokumenty potwierdzajgce wykonanie ustug zwolhionych od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7, 37-41 ustawy, uznanych za faktury ha mocy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur. W efekcie wytaczone z
obowiagzku fakturowania w KSeF branze beda mogty kontynuowa¢ po 1 lutego 2026 r. dziatalnos¢
gospodarczg z uwzglednieniem szczegdlnej ich specyfiki dokumentowania transakcji i rozliczen, bez
zaktécen. Proponowane wytgczenia z fakturowania w KSeF nie bedag miaty negatywnego skutku w

postaci nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT.

Whytaczenie proponowane w pkt 5 dotyczy przypadkéw dostawy towardw lub Swiadczenia ustug, dla
ktérych nabywca zobowigzany do wystawienia faktury w imieniu i na rzecz dostawcy nie jest

zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Natomiast wytgczenie w pkt 6 dotyczy podmiotu, ktdry zobowigzat podatnika do wystawiania faktur
w jego imieniu i na jego rzecz, ale podmiot ten nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci

za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

W § 3 okreslono natomiast przypadki, w ktdérych nie ma obowigzku wystawienia faktury

ustrukturyzowanej, ale istnieje taka mozliwosé.
Stan: 07.08.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.

Link

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych zawartych w

deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego przewiduje wprowadzenie
regulacji dostosowujagcych oraz doprecyzowujgcych przepisy rozporzadzenia ws. JPK_VAT z

deklaracja.
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Celem wprowadzanych zmian jest dostosowanie rozporzadzenia ws. JPK_VAT z deklaracjg do zmian
wprowadzonych w ustawie KSeF2, poprzez m.in. oznaczanie faktur wystawianych w okresie trwania

awarii Krajowego Systemu e-Faktur oraz faktur wystawionych poza KSeF.

Dodatkowo ustawg z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1911) znowelizowano ustawe
o podatku od towaréw i ustug w kwestii zasad rozliczenia pobranej i niezwréconej kaucji za produkty
w opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym. Majac na uwadze obowigzek rozliczenia w
deklaracji VAT podatku od niezwréconej kaucji, przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach

na napoje konieczne jest réwniez dostosowanie JPK_VAT z deklaracjg. W zwigzku

z obowiagzkiem podwyzszenia podstawy opodatkowania przez wprowadzajacego (w deklaracji
podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku, dla ktérego
ustalono réznice w wartosci kaucji), nalezato zmodyfikowaé¢ JPK_VAT z deklaracjag w sposéb

umozliwiajgcy wypetnienie obowiazku wynikajgcego z ustawy.

Powyzsze zmiany moga m.in. przyczyni¢ sie do lepszej analityki ze strony administracji skarbowej,
czego skutkiem bedzie celowane typowanie podmiotow do kontroli skarbowych, co pozwoli

zaoszczedzi¢ czas i srodki finansowe zaréwno po stronie administracji jak i podatnikéw.
Stan: 14.10.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych.
Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Link

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie miejsca Swiadczenia ustug oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce

dokonujacej nabycia (importu) towarow lub ustug

Projekt wprowadza rozwigzanie umozliwiajgce dokonywanie Komisji Europejskiej, agencji lub
organowi utworzonym przez Unie Europejska, posiadajgcym siedzibe lub przedstawicielstwo na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz terytorium kraju zwrotu podatku VAT, zaptaconego z
tytutu nabycia towardéw lub ustug przez te podmioty w ramach wykonywania zadan powierzonych im

na mocy prawa Unii Europejskiej w celu reagowania na pandemie COVID-19. Dotyczy to jedynie
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sytuaciji, gdy przy dokonaniu takiej dostawy lub swiadczenia ustug podatnik nie zastosowat tzw.

zwolnienia bezposredniego (stawka 0%).
Stan: 08.10.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Link

7. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zasadach

ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow

Wprowadzane niniejszym projektem zmiany z jednej strony majg charakter deregulacyjny, likwidujg
niektére  obowigzki  sprawozdawcze, wprowadzajg rozwigzania  upraszczajgce oraz
doprecyzowujace, ktdre utatwig prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z drugiej — uszczelniajacy,
majg bowiem za zadanie ochrone intereséw panstwa przed unikaniem opodatkowania i
nieprawidtowosciami w rozliczeniach podatku VAT. Projektowane rozwigzania stanowig odpowiedz

na zdiagnozowane w toku analiz kwestie problemowe.
Projekt ustawy przewiduje nastepujace zmiany:
Ustawa o VAT:

1) Doprecyzowanie przepiséw w zakresie miejsca dostawy energii elektrycznej poprzez usuniecie
odniesienia do systemu elektroenergetycznego — m.in. uchylenie art. 2 pkt 27a ustawy o VAT. Takie
same zasady opodatkowania VAT energii elektrycznej bedg stosowane w odniesieniu do energii
dostarczanej za posrednictwem systemu elektroenergetycznego, jak i poza tym systemem (zmiany o

charakterze upraszczajgcym — doprecyzowujgcym).

2) Likwidacja obowigzku sktadania odrebnej informacji o dokonanym spisie z natury —zmiana art. 14
ust. 5 ustawy o VAT. Pozostawienie wytagcznie informacji wykazywanej w JPK_VAT (zmiana o

charakterze deregulacyjnym).

3) Wykonanie wyroku TSUE z 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 W.G. poprzez mozliwosé
zarejestrowania, jako odrebnego podatnika VAT, kazdej osoby fizycznej prowadzacej w sposéb
samodzielny dziatalno$¢ rolnicza w oparciu o wspélny majatek (np. wspélne gospodarstwo rolne,
lesne lub rybackie) — uchylenie przepiséw art. 15 ust. 4 i 5 oraz art. 96 ust. 2 ustawy o VAT.

Wprowadzenie obowigzku - jako narzedzia uszczelniajgcego system - prowadzenia i
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przechowywania ewidencji przez rolnikdw ryczattowych w sytuacji, gdy w gospodarstwie rolnym,
leSnym lub rybackim, oprécz rolnikdw ryczattowych, prowadzi odregbng dziatalnos¢ rolnicza
podatnik, ktéry zrezygnowat ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Zmiany
dotyczg art. 117 ust. 1-4 ustawy o VAT (zmiana o charakterze upraszczajgcym — wdrazajagcym tezy

TSUE).

4) Korekta regulacji przedtuzajgcych okres funkcjonowania grupy VAT — zmiana nieprawidtowego
odwotania do art. 15a ust. 7 w art. 15a ust. 13 ustawy o VAT. Wtasciwe w tym zakresie jest odwotanie
sie do regulacji dotyczacej warunkéw formalnych umowy o utworzeniu grupy VAT, przewidzianej w

ust. 10 (zmiana o charakterze doprecyzowujacym).

5) Ujednolicenie momentu powstania obowigzku podatkowego dla ustug swiadczonych z nakazu
organu witadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu takiego organu lub ustug
Swiadczonych z mocy prawa w zamian za odszkodowanie oraz przeniesienia z nakazu organu wtadzy
publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa
prawa wtasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie — dodawany art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. ba ustawy
o VAT. Wprowadzenie jednolitej zasady, zgodnie z ktdrg obowigzek podatkowy dla takich przypadkow

powstanie w momencie otrzymania odszkodowania (zmiana o charakterze deregulacyjnym).

6) Doprecyzowanie przepisdw w zakresie importu towaréw tak, aby wynikato z nich, ze z uprawnienia,
o ktérym mowa w art. 33a ust. 1 ustawy o VAT, moga tez korzysta¢ podatnicy, ktérzy obliczajg i
wykazujg podatek z tytutu importu towaréw w rozliczeniu zamkniecia —zmiana art. 33a ustawy o VAT.
Doprecyzowanie przepisow w zakresie importu towaréw poprzez wskazanie zgtoszenia
uzupetniajgcego jako dokumentu, w ktérym oblicza i wykazuje sie kwote podatku w przypadku
stosowania uproszczen, o ktérych mowa w art. 166 i art. 182 Unijnego Kodeksu Celnego —zmiana art.
33 ust. 1 ustawy o VAT. Wprowadzenie zakazu korzystania z mozliwosci niesktadania zabezpieczenia
lub rozliczania podatku naleznego z tytutu importu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowej
przez okres 2 lat w przypadku, gdy organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik poswiadczat w
przedktadanych oswiadczeniach nieprawde. Po uptywie tego okresu podatnik bedzie musiat
przedktadac¢ stosowne zaswiadczenia — zmiana art. 33 i art. 33a ustawy o VAT (zmiany o charakterze

uszczelniajgcym).

7) Ograniczenie poboru odsetek z tytutu importu towaréw w przypadku powstania dtugu celnego na

podstawie art. 79 lub gdy okreslenie/domiar podatku w decyzji jest wynikiem kontroli —zmiana do art.



37 ustawy o VAT. Rozwigzanie to ujednolici zasady poboru odsetek od naleznosci celnych oraz

podatkowych od importu (zmiany o charakterze deregulacyjnym).

8) Doprecyzowanie przepisdw dotyczacych rozliczenia VAT w systemie kaucyjnym zwigzanych ze
stosowaniem do rozliczenia wtasciwej stawki VAT obowiagzujacej dla produktu w opakowaniu
objetym systemem kaucyjnym na ostatni dzien roku, w rozliczeniu za ktéry dokonuje sie tego
opodatkowania (w przypadku zmiany stawki na produkt w opakowaniu objetym systemem
kaucyjnym) oraz doprecyzowanie dotyczgce terminu przechowywania ewidencji prowadzonej przez
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje i przez podmioty reprezentujgce przez okres
pieciu lat, liczac od konca roku, w rozliczeniu za ktéry wykazuje sie podstawe opodatkowania (zmiany

o charakterze doprecyzowujacym).

9) Wprowadzenie mozliwosci zastosowania stawki 0% do ustug ubezpieczenia oraz ustug
dotyczgcych importu towaréw zwolnionych od podatku, w przypadku gdy wartos¢ tych ustug zostata
wtgczona do podstawy opodatkowania — zmiana przepisu art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT poprzez
likwidacje wytaczen dotyczacych niektorych ustug ma na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami
unijnymi oraz z wyktadniag dokonanag w wyroku TSUE z 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-273/16

Federal Express Europe (zmiany o charakterze upraszczajgcym — wdrazajgcym tezy TSUE).

10) Wykonanie wyroku TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 W. sp. z 0.0. poprzez usuniecie
przestanki odmowy prawa do odliczenia na skutek uznania czynnosci za pozorne lub dotkniete
niewaznoscig oraz zmiany dostosowujgce w tym zakresie odnoszgce sie do mechanizmu podzielone;j
ptatnoscii dodatkowego zobowigzania podatkowego —zmiana art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. c, art. 108c ust.

3 pkt 4, art. 112c ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT (wdrazanie wyroku TSUE).

11) Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych tzw. ulgi na zte dtugi w przypadku, gdy
uprawdopodobnienie niesciggalnosci wierzytelnosci nastepuje przed powstaniem obowigzku
podatkowego — zmiana art. 89a ustawy o VAT. Zmiany okreslajg sposdéb korzystania z tej ulgi poprzez
wskazanie, ze korekta podatku naleznego z tytutu ulgi na zte dtugi moze nastgpi¢ nie wczesniej nizw
okresie rozliczeniowym, w ktérym powstat obowigzek podatkowy, czyli z dniem otrzymania catosci
lub czesci zaptaty, nie pdzniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi —w
przypadku dokonania dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz
podatnik, o ktérym mowaw art. 15 ustawy o VAT, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny (zmiany

o charakterze doprecyzowujgcym).



12) Zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikéw VAT - zmiany art. 96 ustawy o VAT

(zmiany o charakterze uszczelniajagcym, deregulacyjnym i doprecyzowujgcym):

a) odmowa rejestracji podatnika do VAT w przypadku braku ustanowienia przedstawiciela
podatkowego w momencie sktadania dokumentéw rejestracyjnych w sytuacji, gdy na podmiocie

cigzy taki obowigzek (zmiany o charakterze uszczelniajgcym),

b) odmowa rejestracji podatnika do VAT do momentu, gdy podmiot wykreslony ze wzgledu na brak

ztozenia deklaracji nie uzupetni brakujgcych deklaracji (zmiany o charakterze uszczelniajgcym),

c) utatwienie i przyspieszenie przedsiebiorcom wpisanym do CEIDG oraz KRS zakoriczenia
dziatalnosci poprzez rezygnacje z obowigzku sktadania VAT-Z (zmiana o charakterze

deregulacyjnym),

d) wykreslenie z rejestru podatnikow VAT podatnika w przypadku braku kontaktu z przedstawicielem

podatkowym (zmiany o charakterze uszczelniajgcym),

e) wykreslenie z rejestru podatnikow VAT w sytuacji, gdy zrezygnuje jeden przedstawiciel podatkowy,
a nie zostanie ustanowiony kolejny przedstawiciel pomimo takiego obowigzku oraz mozliwosé
przywrécenia zarejestrowania podatnika, jako podatnika VAT czynnego, bez koniecznosci sktadania
zgtoszenia rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni, ze ustanowit przedstawiciela podatkowego

(zmiany o charakterze uszczelniajgcym),

f) doprecyzowanie przepisu tak, aby wynikato z niego, ze podatnicy majg obowigzek w okresie
zawieszenia dziatalnosci wskazywaé daty (dni ,,od-do’’) rozpoczecia i zakoriczenia wykonywania

czynnosci opodatkowanych (zmiana o charakterze doprecyzowujacym),

g) odstgpienie od koniecznosci sktadania przez podatnika zgtoszenia aktualizacyjnego VAT-R w
zwiagzku ze zmiang wtasciwosci organu podatkowego, bedacg nastepstwem aktualizacji danych

adresowych (zmiana o charakterze deregulacyjnym),

h) rozszerzenie katalogu powoddéw odmowy rejestracji jako podatnika VAT poprzez dodanie
przestanki do odmowy rejestracji podatnikowi, ktoéry nie dokonat zgtoszenia identyfikacyjnego w
zakresie danych uzupetniajgcych w celu unikniecia sytuacji, w ktérej podmiot majacy uchylony NIP
ztozy zgtoszenie rejestracyjne do VAT, a naczelnik urzedu skarbowego nie znajdzie podstawy do

odmowy takiej rejestracji (zmiany o charakterze uszczelniajgcym).



13) Wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia w wykazie podatnikéw VAT statusu podatnika 5 lat

wstecz —zmiana art. 96b ust. 2 ustawy o VAT (zmiana o charakterze upraszczajgcym).

14) Doprecyzowanie przepisow dotyczgcych terminu zaptaty podatku za pierwszy miesigc kwartatu,
jezeli podatnik dokona importu towardéw (zgodnie z art. 33a ustawy o VAT) w drugim miesigcu danego
kwartatu — zmiana przepisu art. 103 ust. 1a ustawy o VAT (zmiana o charakterze upraszczajgcym -

doprecyzowujgcym).

15) Likwidacja obowigzku zaptaty VAT w ciggu 14 dni od wewnatrzwspoélnotowego nabycia srodka

transportu —zmiana art. 103 ust. 4 i 5 ustawy o VAT (zmiana o charakterze deregulacyjnym).

16) Likwidacja obowigzku wykazywania w deklaracjach VAT podstawy opodatkowania z tytutu
nabycia od podatnikdw niemajacych siedziby oraz statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Polski towardw i ustug, ktére sg zwolnione od podatku. Uproszczenie
eliminuje zbedny obowigzek rozliczenia (wykazywania w deklaracjach VAT) podstawy
opodatkowania w VAT w przypadku nabycia towardw i ustug korzystajacych ze zwolnienia od podatku

- gdzie nie powstaje podatek nalezny (zmiana o charakterze deregulacyjnym).

17) Rozszerzenie zakresu stosowania odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zalegtosci

podatkowe sprzedawcy o (zmiany o charakterze uszczelniajgcym):

a) transakcje w przypadku, gdy podatnik wiedziat, ze faktura dokumentujgca czynnos¢, za ktora
nalezno$é zostata zaptacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, zostata
wystawiona przez podmiot nieistniejacy, stwierdza czynnosci, ktére nie zostaty dokonane, podaje

kwoty niezgodne z rzeczywistoscia,
b) ustugi wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT o wartosci nieprzekraczajgcej 15 000 zt,

c) niektdre ustugi niematerialne (np. doradcze, zarzadcze, rachunkowo-ksiegowe, reklamowe czy

badawcze).

18) Zmiany w zakresie przepiséw dotyczgcych kas rejestrujacych — zmiana art. 111i 111b ustawy o

VAT (zmiany o charakterze uszczelniajgcym):

a) wprowadzenie obowigzku utylizacji nieuzywanych kas rejestrujgcych przez producenta kas oraz
wprowadzenie kary porzadkowej w wysokosci 500 zt w przypadku gdy podatnik nie przekaze kasy

rejestrujgcej producentowi w wymaganym terminie),



b) wprowadzenie kar porzadkowych za brak wyrejestrowania kasy rejestrujgcej (kara w wysokosci
300 zt w przypadku gdy podatnik po zakonczeniu uzywania kasy rejestrujacej w zwigzku z
zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej lub pracy kasy rejestrujacej nie wyrejestruje kasy

rejestrujgcej w wymaganym terminie),

c) wprowadzenie mozliwosci (upowaznienie dla Ministra Finansow i Gospodarki do wydania

rozporzagdzenia) wprowadzenia obowigzku serwisowania kas wirtualnych.

19) Wprowadzenie zmian o charakterze porzadkujgcym w art. 120 ust. 12 oraz ust. 17 ustawy o VAT

(zmiana o charakterze upraszczajgcym — doprecyzowujgcym).

20) Wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych dokonywanie tzw. e-odprawy w terminalu TAX FREE.
Zmiany umozliwig samodzielne i dobrowolne zadeklarowanie przez podréznych wywozu towardéw
ujetych na dokumencie elektronicznym TAX FREE z wykorzystaniem udostepnionych przez Krajowa
Administracje Skarbowa narzedzi informatycznych (terminale TAX FREE) — (zmiany o charakterze

upraszczajgcym).

21) Wprowadzenie instytucji tzw. sktadu VAT mogacej stanowié uproszczenie rozliczenia VAT dla
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢é w obszarze miedzynarodowego obrotu towarowego (zmiany

o charakterze upraszczajgcym/ utatwiajgce prowadzenie dziatalnosci).

Procedura sktadu VAT umozliwi zastosowanie stawki VAT w wysokosci 0% do nastepujacych
czynnosci: dostaw towardow do sktadu VAT, wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towardw do sktadu VAT,
dostaw towaréw wewnatrz sktadu VAT oraz swiadczenia okreslonych ustug w sktadzie VAT.
Obowigzek podatkowy powstanie w momencie zakonczenia procedury sktadu VAT, tj. zasadniczo
przy wyprowadzeniu towaréw ze sktadu VAT. Konsekwencjg wprowadzanej zmiany powinna by¢

poprawa ptynnosci finansowej podmiotdéw korzystajgcych z tej procedury.

22) Wprowadzenie zakazu wymiany pamieci fiskalnej w kasach rejestrujgcych z elektronicznym
zapisem kopii — zmiana art. 145a ustawy o VAT (zmiana ust. 5) — (zmiany o charakterze

uszczelniajgcym).

23) Uaktualnienie brzmienia poz. 15 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT dotyczacej Srodkéw
odkazajgcych objetych stawka obnizong VAT w wysokosci 8% (zmiany o charakterze upraszczajgcym

— doprecyzowujgcym).



24) Zmiana sposobu klasyfikacji towardw wymienionych w zataczniku nr 15 do ustawy o VAT z
Polskiej Klasyfikacji Towardw i Ustug (PKWiU) na rzecz Nomenklatury Scalonej (CN) (zmiany o

charakterze uszczelniajgcym).

25) Zmiana sposobu obliczania wartosci sprzedazy podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia
podmiotowego w VAT. Proponowane przepisy przewidujg uwzglednienie w obrocie ustalanym na
potrzeby stosowania zwolnienia podmiotowego wartosci towaréw przemieszczanych do innych
panstw UE przez podatnikéw zwolnionych z VAT. Powyzsze podejscie doprecyzowuje sposdéb liczenia
limitu zwolnienia i jest zgodne z prawem UE. Uwzgledniajac, ze czynnosci te maja wptyw na unijny
limit zwolnienia w VAT (100 tys. EUR), konieczne jest zapewnienie jednolitego podejscia we

wszystkich panstwach cztonkowskich UE (zmiana o charakterze doprecyzowujacym).
Ustawa o NIP:
1) Rozwiagzania majace na celu poprawe funkcjonowania instytucji uchylenia NIP:

a) odstgpienie od koniecznosci wydawania decyzji administracyjnej o uchyleniu NIP na rzecz

czynnosci materialno-technicznej,
b) rozszerzenie katalogu przestanek do przywrdcenia NIP,

c) rozszerzenie katalogu przestanek do uchylenia NIP w przypadku, gdy: - podmiot wpisany do
Krajowego Rejestru Sadowego nie dokonat zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych
uzupetniajgcych, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 2c ustawy o NIP, lub - mimo podjetych
udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania sie z podatnikiem albo jego
pethomocnikiem, lub - podatnik albo jego petnomocnik nie stawia sie na wezwania organu

podatkowego.

Stan: 08.10.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania.

Planuje sie, ze przepisy wejda w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjatkiem:
1) przepisow, ktore wejda w zycie od 1 stycznia 2027 r.:

- wprowadzajgcych instytucje tzw. sktadu VAT,

- likwidujgcych obowigzek zaptaty VAT w ciggu 14 dni od wewnatrzwspdélnotowego nabycia srodka

transportu,

- zwigzanych ze zmiang sposobu obliczania wartosci sprzedazy podatnika dla potrzeb stosowania

zwolnienia podmiotowego w VAT,



- wprowadzajgcych obowigzki zwigzane z utylizacjg kas rejestrujgcych oraz serwisowaniem kas

wirtualnych,

- zwigzanych z koniecznoscia przygotowania sig¢ uczestnikow obrotu gospodarczego do nowelizacji

w zakresie zmian w instytucji uchylenia NIP.

2) przepisow, ktére wprowadzajg zakaz wymiany pamieci fiskalnej w kasach rejestrujacych z

elektronicznym zapisem kopii, ktére wejdg w zycie od 1 lipca 2027 r.

3) przepiséw zwigzanych z mozliwoscig dokonywania przez podréznego tzw. e-odprawy w terminalu

TAX FREE ktére wejdg w zycie od 1 lipca 2028 r.

Link

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie danych zawartych w powiadomieniu o zamiarze skorzystania ze zwolnienia w

panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska oraz informacji kwartalnej

Rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2024 r. w sprawie danych zawartych w powiadomieniu o zamiarze
skorzystania ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska oraz
informacji kwartalnej (Dz. U. poz. 1969) stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 113b ust.
22 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pézn.

zm.) - zwanej dalej ,ustawg o VAT”.

Projekt rozporzadzenia zmieniajagcego ww. rozporzgdzenie przewiduje wprowadzenie regulacji
dostosowujgcych oraz doprecyzowujgcych przepisy dotyczgce danych zawartych w uprzednim

powiadomieniu.
Zmiany beda polegac na rozszerzeniu zakresu danych wymaganych w uprzednim powiadomieniu o:

¢ indywidualne numery identyfikacyjne, za pomoca ktérych podatnik byt lub jest zidentyfikowany na
potrzeby procedur szczegélnych, o ktérych mowa w dziale XIl w rozdziatach 6a, 7 i 9 lub
odpowiadajgcych im regulacjach w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska (wazne

i niewazne numery OSS/IOSS) oraz


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403302
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403302

¢ indywidualne numery identyfikacyjne, za pomoca ktorych podatnik byt lub jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku od wartosci dodanej w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska

wraz ze wskazaniem kodu panstwa cztonkowskiego, ktéry nadat ten numer (wazne i niewazne).
Stan: 15.10.2025 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania.

Planuje sie, ze przepisy rozporzgdzenia wejdg w zycie z dniem 19 stycznia 2026 r. (w tym terminie
panstwa cztonkowskie majg bowiem obowigzek wdrozy¢ zmiany wynikajace ze specyfikacji

technicznej i funkcjonalnej dla systemu SME przygotowane przez Komisje Europejska).

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403201/
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403201/

Akcyzai cto

WEJDZIE W ZYCIE

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w

sprawie srodkow skazajacych alkohol etylowy

Zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 paZdziernika 2018 r. w sprawie Srodkéw
skazajgcych alkohol etylowy (Dz. U. z 2023 r. poz. 426 i 521 oraz z 2025 r. poz. 218), zwanego dalej

»,rozporzadzeniem z dnia 31 pazdziernika 2018 r.”, jest podyktowana koniecznos$cia:

- ograniczenia stosowania alkoholu izopropylowego jako srodka skazajacego alkohol etylowy do
wybranych przypadkow produkcji produktéw biobdjczych z jego udziatem, w zwigzku z nielegalnym
odzyskiwaniem tego alkoholu z preparatéw biobdjczych w postaci ptynéw i przeznaczaniem go do
celow spozywczych (alkohol spozywczy), a wiec celédw niezgodnych z warunkami zwolnienia od

akcyzy, oraz

- umozliwienia uruchomienia produkcji ptynéw dezynfekcyjnych na bazie alkoholu etylowego
skazonego za pomoca ketonu etylowo-metylowego w ilosci 1 Lna 1 hl alkoholu etylowego 100% vol
(MEK 1%).

Zmiana rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika 2018 r. polega na:

1. ograniczeniu stosowania alkoholu izopropylowego 10 000 ml, wilosci minimalnej na 1 hl alkoholu
100% vol, jako srodka skazajgcego wytacznie do wybranych przypadkéw produkcji produktow
biobdjczych. Po pierwsze zmiana ta polega na stosowaniu przedmiotowego srodka skazajgcego do

produkcji produktoéw biobdjczych, o ktérych mowa w pkt 3 lit. a rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika

2018 r., przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju, w postaci:
a. ptynu pakowanego w opakowania jednostkowe, o pojemnosci do 5000 ml lub

b. zeli, kreméw lub chusteczek do dezynfekcji, pakowanych w opakowania jednostkowe, o dowolnej

pojemnosci (dodawany § 2 pkt 3b lit. a oraz lit. b).



Po drugie przewidziano, ze stosowanie alkoholu izopropylowego 10 000 ml, w ilosci minimalnej na 1
hl alkoholu 100% vol, jako srodka skazajacego do produkcji produktow biobdjczych
nieprzeznaczonych na rynek krajowy nie bedzie podlegato ograniczeniom zwigzanym z postacia
produktu czy pojemnoscig opakowania (dodawany 8§ 2 pkt 3c). Po trzecie przewidziano, ze
stosowanie alkoholu izopropylowego 10 000 ml, w ilosci minimalnej na 1 hl alkoholu 100% vol, jako
srodka skazajgcego do produkcji produktéw biobdjczych, bedacych jednoczesnie wyrobami
medycznymi, z przeznaczeniem na rynek krajowy jak i zagraniczny, nie bedzie podlegato

ograniczeniom zwigzanym z postacig produktu czy pojemnoscig opakowania (dodawany 8 2 pkt 3d).

2. dodaniu ketonu etylowo-metylowego 1000 ml, w ilosci minimalnej na 1 hl alkoholu etylowego
100% vol, jako srodka stuzgcego do skazania alkoholu etylowego, wykorzystywanego w przypadku
produkcji produktéw biobdjczych, o ktérych mowa w 8 2 pkt 3 rozporzgdzenia z dnia 31 pazdziernika
2018 r., w postaci zeli lub kremoéw, pakowanych w opakowania jednostkowe o pojemnosci do 500 ml

(dodawany § 2 pkt 3e).

Przewiduje sie, ze w efekcie powyzszych zmian zostanie zapewnione skuteczne funkcjonowanie
zwolnien od akcyzy dla wyrobdw nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz ich kontroli przez
ograniczenie przypadkéw wykorzystywania alkoholu etylowego skazonego alkoholem
izopropylowym do celéw spozywczych, zamiast jako produktu biobdjczego (pkt 1), a takze zostanie
zapewnione skuteczne funkcjonowanie zwolnien od akcyzy dla produkowanych w kraju produktéw
biobdjczych na bazie alkoholu etylowego skazonego za pomoca ketonu etylowo-metylowego w

stezeniu 1% (pkt 2).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia (21.02.2026r.), z wyjgtkiem
regulacji umozliwiajgcej stosowanie zwolnienia od akcyzy dla srodka skazajgcego w postaci ketonu
etylowo-metylowego, o ktérym mowa w dodawanym § 2 pkt 3e rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika

2018 r. Wejscie w zycie tego przepisu przewidziano na dzieh nastepujacy po dniu ogtoszenia.

Link

PROJEKTY


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1148
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1148

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw

Dla zapewnienia uszczelnienia systemu podatkowego w obszarze obrotu betonem zaproponowano
objecie systemem SENT przewozu betonu, do wszystkich podmiotéw odbierajgcych, w tym réwniez
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie do porzadku prawnego
projektowanej regulacji powinno w znacznym stopniu przyczynic sie do zredukowania nieuczciwych
praktyk stosowanych przez podmioty funkcjonujace w obszarze obrotu betonem. Uwzglednienie
podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w systemie SENT ma na celu uszczelnienie
systemu podatkowego w zakresie obrotu tymi towarami. Analiza ryzyka wskazuje, ze znaczna czes$¢
uszczuplen wigze sie z dostawami betonu do prywatnych inwestoréw, tj. oséb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na wtasciwosci i specyfike przewozu
betonu i jego wykorzystania zaproponowano mozliwos¢ alternatywnego zgtaszania przewozéow w
przypadku zawarcia umowy (kontraktu) pomiedzy podmiotami gospodarczymi na dostawe betonu
przekraczajgca okreslong ilos¢. Podmiot wysytajacy bedzie mégt, przed rozpoczeciem pierwszego
przewozu tego towaru, przestaé¢ do rejestru jedno zgtoszenie kontraktowe obejmujgce realizacje

catej umowy.

W trakcie dotychczasowych kilkuletnich doswiadczen stosowania przepiséw ustawy SENT zaréwno
po stronie administracji, jak i branz zrzeszajgcych podmioty dokonujgce obrotu towarami objetymi
system SENT, zidentyfikowane zostaty ryzyka potencjalnych naduzyé, ktdére uzasadniajg
wprowadzenie dalszych rozwigzan uszczelniajgcych. Podstawowym zatozeniem projektu, co do
zasady, jest objecie systemem SENT przewozu towardéw wrazliwych, bez wzgledu na cel takiego
przewozu — dotychczas monitorowaniem objety byt przewdz towardéw przez terytorium RP w tzw.
tranzycie (rozpoczecie i zakohczenie przewozu poza krajem), a w przypadku przewozu towaru

koriczacego sie lub rozpoczynajgcego sie na terytorium kraju, gdy towar jest przedmiotem dostawy,

wewnatrzwspoélnotowej dostawy towardw, eksportu, nabycia, wewnatrzwspoélnotowego nabycia
towaréw czy importu, w rozumieniu ustawy o podatku od towardéw i ustug. Projektowana zmiana

polega na objeciu systemem SENT réwniez przewozdéw towaru: :
- w celu wykonania na nim ustug lub czasowego uzywania (np. w celu konfekcjonowania),

- przemieszczanego pomiedzy magazynami jednego podmiotu (w ramach aktualnie

funkcjonujgcego, tzw. przesuniecia miedzymagazynowego),



- bedgcego przedmiotem zwrotu (towar nie zostat przyjety, jest reklamowany).

Doregulowanie obowigzkdw dotyczacych ww. przypadkéw umozliwi skuteczniejsze monitorowanie
przewozu towaréw wrazliwych. Cechag realizowanego obrotu gospodarczego poza klasycznym
elementem dostawy w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug i zwigzanym z nig
przewozem jest rowniez przemieszczanie towardw w zwiazku ze Swiadczeniem przez podmiot
odbierajacy/wysytajacy ustug zmierzajgcych, m.in. do nadania towarowi nowych wtasciwosci

poprzez jego uszlachetnienie, czy tez umozliwiajacych jego dalsze odsprzedanie.

Wprowadzenie obowigzku zgtoszenia przewozu w sytuacji realizowania przez podmiot tzw.
przesuniecia miedzymagazynowego, o ile jest ono zwigzane z przewozem po drodze publicznej badz
krajowej sieci kolejowej stanowi kolejny element uszczelnienia systemu monitorowania i
minimalizuje ryzyko zwigzane z nieuprawnionym wykorzystywaniem tej procedury (zwolnienie z
obowigzku dokonania zgtoszenia przewozu) przez uczestnikéw realizowanego przewozu towaréw

wrazliwych.

Wprowadzenie obowigzku dokonania zgtoszenia przewozu z chwilg dokonania zwrotu towaru, jego
reklamacji stanowi wyjscie naprzeciw sytuacji, ktére na state sa wpisane w realia prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej i stanowi odpowiedzZ na pojawiajgce sie pytania zwigzane z mozliwoscia
realizacji przewozu towaru, ktéry pierwotnie byt przedmiotem zgtoszenia do systemu SENT, a z
réznych powoddw nie zostat przyjety w miejscu dostarczenia i powstata koniecznosé jego dalszego
przewozu - podmiot odbierajgcy, moze w ramach realizowanego taricucha dostaw odmoéwic

przyjecia towaru, reklamowa¢ jego jakos¢ itp.

Proponuje sie, aby zaniechanie obowigzku potwierdzania odbioru albo uzupetniania danych
niezgodnie ze stanem faktycznym skutkowato natozeniem kary pienieznej przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego. Co do zasady, potwierdzenia odbioru dokonuje podmiot odbierajgcy. Proponuje
sie odstepstwo od tej zasady w przypadku przewozu betonu do osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej. Wéwczas potwierdzenia odbioru dokonywatby podmiot wysytajacy.
Zaniechanie tego obowigzku albo uzupetnienie danych niezgodnie ze stanem faktycznym
skutkowatoby natozeniem kary pienieznej w wysokosci 5000 zt, analogicznie jak ma to miejsce
obecnie w przypadku braku potwierdzenia odbioru paliwa opatowego. Wyjatkiem beda osoby
fizyczne, ktére bedg nabywac¢ beton, bowiem na nie, nie bedzie mogta by¢ natozona zadna sankcja,
z uwagi na fakt, ze to nie te osoby beda obowigzane do potwierdzenia odbioru, lecz podmiot

wysytajacy (dostawca towaru) Zaproponowano réwniez zmiane przestanek odstgpienia od natozenia



kar pienieznych za nieprzestrzeganie obowigzkéw natozonych ustawag o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi. Proponuje sie aby
odstgpienie od natozenia kary warunkowane byto okolicznosciami sprawy Scisle zwigzanymi ze
stwierdzonym naruszeniem. Natomiast przestanka waznego interesu podmiotu lub interesu
publicznego bytaby weryfikowana, na etapie wniosku o zastosowanie ulgi w sptacie natozonej kary

pienieznej (odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty, umorzenia w catosci lub w czesci).

Dodatkowo jest planowane wprowadzenie uprawnien dla organow wtasciwych w zakresie rolnictwa
oraz ochrony srodowiska do korzystania z danych z rejestru SENT, w zakresie niezbednym do
realizacji ich ustawowych zadan. Zaproponowane rozwigzania umozliwig sprawniejsze dziatanie
tych organdow oraz zapewnig efektywne monitorowanie przewozu produktéw rolnych i zwalczanie
przestepczosci srodowiskowej. Proponowane zmiany maja na celu zagwarantowanie
skuteczniejszego nadzoru nad systemem gospodarki odpadami. Sprawowanie skutecznego nadzoru
nad strumieniem odpaddéw ma zapobiec prowadzeniu gospodarki odpadamiw szarej strefie. Zaktada
sie, ze przedstawione zmiany wptyna pozytywnie na ochrone srodowiska naturalnego w Polsce przez
zwiekszenie skutecznosci dziatan prewencyjnych, podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa oraz efektywniejsze zwalczanie szarej strefy w gospodarce odpadowe;.
Zaproponowane rozwigzanie umozliwig réwniez organom wtasciwym do spraw rolnictwa realizacje

zadan w zakresie spraw dotyczacych produkcji roslinnej i zwierzecej.

Planowane jest réwniez, w zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 111 i 497), rozszerzenie katalogu organéw (o organy inspekcji ochrony srodowiska),
ktérym organy podatkowe beda udostepniaé¢ dane niezawarte w aktach spraw podatkowych, jezeli

znajdujg sie w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych.

Zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539, z pézn.
zm.), zmierzaja do ujednolicenia sposobu pobierania kaucji i w czesci dotyczacej jej poboru
wprowadzajg dodatkowg mozliwos¢ poboru kaucji przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w

formie bezgotéwkowej, za pomocg karty ptatnicze;.

Zmiany w ustawie o KAS eliminuja watpliwosci interpretacyjne, w czesci stanowig wykonanie
whnioskow pokontrolnych NIK oraz wprowadzajg mozliwos¢ wykorzystywania zamknie¢ urzedowych
w formie plomb elektronicznych do przewozéw innych niz przewéz towarédw objetych systemem
SENT. Zaprojektowana regulacja daje mozliwos¢ Ministrowi Finanséw do wyznaczenia, w drodze

rozporzadzenia, jednostke sektora finanséw publicznych lub instytut badawczy do przetwarzania



tych danych, w tym ich analizy, a takze do wykonywania czynnosci zwigzanych z technicznym
utrzymaniem i rozwojem rejestru. W przypadku realizacji tych zadan przez instytut badawczy,
otrzymujg one dotacje celowa z budzetu panstwa z czesci, ktdérej dysponentem jest minister

wtasciwy do spraw finansow publicznych.
Stan: 13.08.2025 - projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem przepiséw:

1) m.in. usprawniajgacych funkcjonowanie organéw administracji publicznej oraz postepowan

administracyjnych w ustawie SENT, ktore wejdg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia;
2) wprowadzajgcych kary pieniezne w ustawie SENT oraz objecie przewozéw miedzymagazynowych
systemem SENT, ktdre wejdg w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogtoszenia

Link

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
Proponuje sie:

1) aktualizacje obecnej mapy drogowej poprzez podwyzke stawek akcyzy na alkohol etylowy,

piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie:

-w 2026 r.0 15% w stosunku do stawek z 2025 r.
-w2027r.010% r/r.

Proponowana zmiana aktualizacji stawek akcyzy w obowigzujacej do 2027 r. tzw. ,,akcyzowej mapie
drogowej” nie narusza zasady zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa. Dotychczas
obowigzujgce stawki akcyzy byty skalkulowane w oparciu o catkowicie inne parametry
makroekonomiczne, ktére nie mogty w okresie kiedy tworzono obowigzujace regulacje (2021 r.)
uwzglednia¢ wzrostu inflacji i wynagrodzen spowodowanych m. in. wybuchem wojny na Ukrainie.
Doprowadzito to do sytuacji, ze napoje alkoholowe staty sie relatywnie tansze niz prognozowane

zatozenia w stosunku do zarobkéw konsumentéw.

Zasada zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa nie powinna by¢ traktowana w sposéb
»Sztywny” nie uwzgledniajgcy nagtych, nieprzewidzianych zdarzen rynkowych, ktére zmieniajg w

sposob zdecydowany uzgodnione z branzg, w tym wypadku branzg napojow alkoholowych,


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399453

zaplanowane podwyzkami akcyzy cele. Bowiem ,akcyzowa mapa drogowa” w swoich zatozeniach
miata na celu ograniczenie dostepnosci cenowej ww. wyrobéw. Wzrost inflacji i idgcy za nig wzrost
wynagrodzen zdezaktualizowat ,akcyzowa mape drogowa” przy obecnie obowigzujacych
niezmienionych stawkach akcyzy. Dlatego konieczna stata sie aktualizacja obowigzujgcych stawek

akcyzy w oparciu o nowe skorygowane parametry makroekonomiczne.

3) aktualizacje wysokosci optaty statej i zmiennej za zawartos¢ cukréw lub stodzikéw w
napoju, optaty statej za zawartos¢ kofeiny lub tauryny, ktére wystepuja m.in. w napojach
energetycznych oraz wysokosci maksymalnej optaty. W celu ograniczenia dostepnosci

ekonomicznej napojow stodzonych projekt przewiduje podwyzszenie wysokosci optaty:

- statej za zawartosé cukréw w ilosci réwnej lub mniejszej niz 5g w 100 ml napoju, lub za zawartosé
w jakiejkolwiek ilosci co najmniej jednej substancji stodzgcej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr

1333/2008:z 0,50 zt do 0,70 zt,

- zmiennej za kazdy gram cukréw powyzej 5g w 100 ml napoju: z 0,05 zt do 0,10 zt,
- za zawartos$é dodatku kofeiny lub tauryny: z 0,10 zt do 1,00 zt,

- maksymalnej: z 1,20 zt do 1,80 zt

- w przeliczeniu na 1 litr napoju.

Stan: 12.11.2025 - projekt przekazano do Senatu.

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link


https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1944.html

Podatki dochodowe

WESZLO W ZYCIE

1. Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Projekt realizuje zobowigzania rzgdowego Zespotu Deregulacyjnego i stanowi realizacje filaru VI:
»Wsparcie dla biznesu i deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,Polska. Rok przetomu”, ktéry
zaktada eliminacje zbednych procedur administracyjnych, redukcje kosztéw prowadzenia

dziatalnosci oraz zwiekszenie przejrzystosci systemu podatkowego.

W aktualnym stanie prawnym, w ramach Polskiej Spotki Holdingowej warunkiem skorzystania przez
spotke holdingowa ze zwolnienia z CIT dochoddéw z tytutu odptatnego zbycia udziatéw (akcji) krajowej
spotki zaleznej lub zagranicznej spo6tki zaleznej na rzecz podmiotu niepowigzanego jest ztozenie, na

co najmniej 5 dni przez dniem zbycia, oswiadczenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia.

Projektowana zmiana, polegajgca na modyfikacji brzmienia art. 240 ustawy CIT, oznacza likwidacje
obowigzku sktadania przez spétke holdingowa oswiadczenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia
z CIT dochodéw ze zbycia udziatéw (akcji), jako warunku uprawniajgcego do skorzystania ze
zwolnienia. Zmiana ta stanowi odpowiedzZz na postulaty zgtaszane przez podatnikéw. Usuniecie
obowigzku sktadania oswiadczenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia z CIT zyskéw kapitatowych
ma na celu zmniejszenie cigzgcych na podatnikach obowigzkéw sprawozdawczych oraz utatwienie
korzystania przez podatnikéw ze zwolnien podatkowych istniejgcych w ramach rezimu

holdingowego.
Ustawa weszta w zycie 22 pazdziernika 2025.

Link

WEJDZIE W ZYCIE
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1. Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz ustawy o

podatku dochodowym od oséb prawnych

Ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620 i 680) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, 340 620).

Pierwsza grupa zmian dotyczy konsekwencji podatkowych uchylenia decyzji o wsparciu lub cofniecia
zezwolenia przedsiebiorcom realizujgcym nowag inwestycje w Polskiej Strefie Inwestycji lub
przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekonomicznych
zgodnie z ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2025 r. poz. 469).
Nowelizacja wprowadza regulacje, w mysl ktérej w przypadku cofniecia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie danej specjalnej strefy ekonomicznej uprawniajacego do
korzystania z pomocy publicznej albo uchylenia decyzji o wsparciu przedsiebiorcy realizujgcego
nowg inwestycje w rozumieniu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, podatnik traci prawo do
zwolnienia z PIT lub CIT i jest obowigzany do zaptaty podatku naleznego od dochodu wynikajgcego z
cofnietego zezwolenia albo z uchylonej decyzji o wsparciu. Nalezng kwote stanowi podatek
niezaptacony od dochodu osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w cofnietym
zezwoleniu albo w uchylonej decyzji o wsparciu jezeli podatnik korzystat z pomocy publicznej

udzielonej w formie zwolnienia:

a) wytgcznie w ramach jednego zezwolenia albo wytgcznie w ramach jednej decyzji o wsparciu, albo
b) w ramach wiecej niz jednego zezwolenia lub w ramach wiecej niz jednej decyzji o wsparciu albo w
ramach zezwolenia lub zezwolen i decyzji o wsparciu i jednoczesnie podatnik ten prowadzit
odpowiednio ksiege rachunkowa albo ewidencje podatkowg w sposdb zapewniajacy okreslenie
dochodu z dziatalnosci okreslonej w cofnietym zezwoleniu albo w uchylonej decyzji o wsparciu oraz
kwoty podatku niezaptaconego od tego dochodu. Istotg drugiej zmiany jest zniesienie obowigzku
sktadania corocznej informacji o wspdlnikach spétki jawnej, w sytuacji gdy sktad wspoélnikéw w takiej

spotce nie ulegt zmianie.

Trzecia zmiana polega na zniesieniu sankcji utraty przez podatkowa grupe kapitatowag statusu
podatnika CIT w przypadku dokonywania transakcji kontrolowanych z podmiotami powigzanymi

spoza grupy ha warunkach nierynkowych.

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026.



Link

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie dodatkowych danych, o ktore nalezy
uzupetni¢ prowadzone ksiegi rachunkowe i ewidencje srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajace przekazaniu na podstawie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych

Rozporzadzenie okresla zakres dodatkowych danych, o ktére nalezy uzupetni¢ prowadzone ksiegi
rachunkowe oraz ewidencje srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére
podatnicy sa obowigzani przesyta¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego, zgodnie z trescia

art. 24a ust. 1e ustawy PIT.

Projektowane zmiany zaktadajg uzupetnienie ksigg o dodatkowe dane enumeratywnie wskazane w
tresci projektu rozporzadzenia. Jako przyktad moga stanowi¢ znaczniki identyfikujgce konta ksiag
rachunkowych. Majac na uwadze fakt, ze kazdy podatnik PIT prowadzacy ksiegi rachunkowe
stosownie do specyfiki prowadzonej dziatalnosci gospodarczej moze przyja¢ rézne rozwigzania
sposobu ewidencjonowania zdarzenh gospodarczych w swoich ksiegach, znaczniki pozwolg organom

podatkowym na dokonanie oceny prawidtowosci rozliczen podatnikéw.

Zestawienie danych zawartych w sktadanych przez podatnikéw ksiegach i ewidencjach w formie
plikdw JPK_KR_PD i JPK_ST_KR oraz JPK_ST z innymi informacjami przekazywanymi przez tych
podatnikéw, np. deklaracje podatkowe, ewidencje JPK_VAT, umozliwi zwiekszenie efektywnosci

procesow analitycznych i weryfikacyjnych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze uzupetnienie prowadzonych ksiag o dodatkowe dane usprawnia
sposoéb raportowania danych oraz przektada sie na efektywniejszg realizacje podstawowych zasad
ksiegowosci: rzetelnosé, bezbtednosé, sprawdzalnosé (transparentnos¢ operacji ksiegowych).
Wskutek powyzszego skréceniu ulegnie czas potrzebny na przygotowanie niezbednych dokumentow

podatkowych.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

Link


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1022
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1022
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1311

3. Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie prowadzenia ewidencji przychodow i

wykazu srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

Projektowane rozporzadzenie (zwane dalej ,nowym rozporzadzeniem”) wykonuje upowaznienie
ustawowe Ministra Finanséw i Gospodarki do okreslenia sposobu prowadzenia ewidencji
przychoddéw, szczegoétowych warunkéw, jakim powinna odpowiada¢ prowadzona ewidencja
przychodéw, aby stanowita dowdd w postepowaniu podatkowym, sposéb dokumentowania
przychoddéw oraz obliczania naleznego ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych, a takze sposoéb
prowadzenia wykazu $rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Nowe
rozporzadzenie, w pordwnaniu do rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2021 r., zwanego dalej ,,starym

rozporzadzeniem”, zawiera w szczegolnosci nastepujace réznice:

1. Wytaczenie z katalogu dowodoéw ksiegowych dziennych zestawiern dowodow (faktur dotyczacych
sprzedazy) sporzadzanych do zaksigegowania ich zbiorczym zapisem (8 5 starego rozporzadzenia).
Podatnik bedzie dokonywat zapiséw bezposrednio w ewidencji, prowadzonej co do zasady w postaci
elektronicznej, na podstawie poszczegolnych faktur. Analogicznie, zrezygnowano z mozliwosci
ewidencjonowania przychodoéw w oparciu o ewidencje sprzedazy prowadzone dla potrzeb podatku

VAT (8 9 starego rozporzadzenia).

2. Whytaczenie obowigzku wykazywania w ewidencji przychodéw, przy obliczaniu ryczattu

miesiecznego, dokonanych odliczen od przychodéw (8 10 starego rozporzadzenia).

3. Poszerzenie katalogu danych, jakie powinien zawiera¢ wykaz srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, tj. o ,,date wytworzenia”, o ,,numer identyfikujacy fakture w Krajowym
Systemie e-Faktur”, o ,numer dokumentu, na podstawie ktdrego przyjeto do uzywania lub
wykreslono z wykazu srodek trwaty lub warto$¢ niematerialng i prawng” oraz o ,,rodzaj dokumentu
stwierdzajacego nabycie lub wytworzenie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej” (8

8 nowego rozporzadzenia).

4. Wzér ewidencji przychodoéw zostat uzupetniony o dodatkowe kolumny (zmiany w zataczniku do
nowego rozporzadzenia). W jednej z dodanych kolumn (kolumna nr 4) podatnik bedzie wpisywat nr
identyfikujgcy fakture wystawiong przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). W kolejnej z

dodanych (kolumna nr 6) — identyfikator podatkowy kontrahenta.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

Link


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1294

4, Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi

przychodéw i rozchodow

Wykonanie upowaznienia zawartego w art. 24a ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Zgodnie z tym przepisem minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki, jakim powinna odpowiadac
podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw, oraz szczegétowy zakres obowigzkdw zwigzanych z jej
prowadzeniem, w celu umozliwienia wykorzystania tej ksiegi jako dowodu pozwalajgcego na
okreslenie zobowigzan podatkowych w prawidtowej wysokosci. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021
r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pdZn. zm.) nadata nowe brzmienie
przepisowi art. 24a ust. 7 ustawy. W tym brzmieniu przepis bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2026 r.
W zwigzku z tym, Zze na podstawie zmienionego art. 24a ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych inny jest zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym oraz
wytyczne dotyczgce tresci tego aktu, konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie

prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow.

Ponadto przywotana ustawa naktada obowigzek prowadzenia w postaci elektronicznej oraz
przesytania do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego ksigg podatkowych. Konieczne jest zatem
dostosowanie tresci rozporzadzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i

rozchoddw do tego wymogu.

Projektowane rozporzadzenie realizuje upowaznienie ustawowe Ministra Finanséw do okreslenia
szczegbtowych warunkow, jakim powinna odpowiadac podatkowa ksiega przychodéw i rozchoddéw,
oraz szczegbdtowego zakresu obowigzkéw zwigzanych z jej prowadzeniem, w celu umozliwienia
wykorzystania tej ksiegi jako dowodu pozwalajgcego na okreslenie zobowigzan podatkowych w

prawidtowej wysokosci.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

Link


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1299
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1299

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

wytaczenia obowigzku poboru zryczattowanego podatku dochodowego od oséb prawnych

Rozporzadzenie zmieniajgce obowigzujgce rozporzadzenie, ktdére przedtuzy na 2026 r. okres
obowigzywania wytgczenia w stosowaniu mechanizmu pay & refund wzgledem wyptat naleznosci, o

ktérych mowa w art. 26 ust. 2c ustawy o CIT.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie 31 grudnia 2025r.

Link

6. Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wytaczenia obowiazku poboru zryczattowanego podatku dochodowego od oséb

fizycznych

Rozporzadzenie zmieniajgce obowigzujace rozporzadzenie, ktére przedtuzy na 2026 rok okres
obowigzywania wytgczenia w stosowaniu mechanizmu pay & refund wzgledem wyptat naleznosci, o

ktérych mowa w art. 41 ust. 4d i 10 ustawy PIT.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie 31 grudnia 2025r.

Link

PROJEKTY

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

W Swietle orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) przepisy ustawy CIT
regulujgce warunki zwolnienia dla zagranicznych instytucji wspdlnego inwestowania zostaty uznane

za niezgodne z prawem wspoélnotowym w zakresie, w jakim wykluczajg ze zwolnienia:

i. fundusze z siedzibag w panstwach innych niz panstwa cztonkowskie UE lub EOG (wyrok w sprawie

C-190/12, Emerging Markets (...) przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Bydgoszczy);

ii. fundusze zarzadzane wewnetrznie (wyrok w sprawie C-18/23, F S.A. przeciwko Dyrektorowi

Krajowej Informacji Skarbowej) — obecnie zwolnieniem objete sg wytgcznie fundusze zarzadzane


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1390
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1390
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1400
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1400

przez podmioty zewnetrzne (podobnie do polskich funduszy inwestycyjnych, ktére sg tworzone,

zarzgdzane i reprezentowane przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych).
W celu dostosowania przepiséw ustawy CIT do wskazanych orzeczeh TSUE proponuje sie:

i. zmiane zdania wstepnego w art. 6 ust. 1 pkt 10a oraz art. 17 ust. 1 pkt 58 ustawy CIT poprzez
usuniecie warunku posiadania przez fundusz siedziby w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim UE lub w innym panstwie nalezgcym do EOG, przy zatozeniu, ze spetnione beda

odpowiednie wymogi w zakresie wymiany informaciji.;

ii. przeformutowanie warunku zawartego w art. 6 ust. 1 pkt 10a lit. f ustawy CIT w taki sposéb, aby
obejmowat on réwniez fundusze zarzadzane wewnetrznie, tj. przez wewnetrzny organ zarzadzajacy
ustanowiony zgodnie z przepisami panstwa siedziby danej instytucji wspolnego inwestowania,
ktérego uprawnienia i kompetencje zostaty potwierdzone zezwoleniem lub wpisem do rejestru
prowadzonego przez wtasciwe organy nadzoru. [Warunek ten wptywa na mozliwosé stosowania
zwolnienia zaréwno na podstawie ww. art. 6 ust. 1 pkt 10a ustawy CIT, tj. dla zagranicznych funduszy
typu otwartego, jak rowniez na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 58 ustawy CIT, tj. dla zagranicznych

funduszy typu zamknietego lub stosujgcych podobne zasady inwestycyjnel.

Ponadto, projekt przewiduje zmiane majaca na celu wiekszg spéjnosé przepiséw (uzupetnienie
warunku wskazanego w art. 6 ust. 1 pkt 10a lit. a ustawy CIT poprzez odniesienie sie do panstwa
siedziby lub zarzadu danej instytucji wspdlnego inwestowania w miejsce wytacznie panstwa siedziby
tej instytucji). Zmiana ta pozwoli réwniez na uregulowanie sytuacji specyficznych funduszy

inwestycyjnych, ktére sg rezydentami podatkowymi innego panstwa niz panstwo ich siedziby.

Projekt nie obejmuje przepiséw wykraczajgcych poza minimalne regulacje wymagane do realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej, tj. wdraza bezposrednio wymogi wynikajgce ze
wskazanych orzeczen TSUE, ktére sg korzystne dla podatnikéw. Tym niemniej, w zwiazku ze
znaczgcym rozszerzeniem zakresu zwolnienia na fundusze inwestycyjne z panstw trzecich, jak
rowniez na fundusze funkcjonujace w rdéznych rezimach prawnych i posiadajgce r6zng forme

zarzadzania, w celu ograniczenia haduzywania prawa do zwolnienia projekt przewiduje:

e dodatkowe wymogi w zakresie wymiany informacji okreslone w art. 6 ust. 3i art. 17 ust. 12 ustawy
CIT (oznacza to, ze z pafstwem siedziby lub zarzadu funduszu powinna by¢ zawarta - poza umowag o
unikaniu podwodjnego opodatkowania - réwniez umowa dotyczaca automatycznej wymiany

informacji podatkowych w ramach standardu CRS lub FATCA, umozliwiajgca uzyskiwanie przez



Szefa KAS informacji o rachunkach prowadzonych przez instytucje wspoélnego inwestowania na rzecz

polskich rezydentéw);

e mozliwos¢ zakwestionowania prawa do zwolnienia w przypadku naduzy¢ stwierdzonych na

podstawie art. 22¢ ustawy CIT.
Stan: 07.11.2025 - ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu.
Planuje sie, ze przepisy ustawy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz

ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 22j ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osdb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pdzn. zm.) oraz art. 16j ust. 7 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z pdzn. zm.), podatnicy
bedacy mikro-, matymi lub Srednimi przedsiebiorcami moga stosowac indywidualne stawki
amortyzacyjne dla wytworzonych we wtasnym zakresie srodkéw trwatych (budynki i budowle - grupy

12 KST), pod warunkiem ze $rodki te znajduja sie na terenie gminy spetniajacej dwa kryteria:

1. gmina znajduje sie w powiecie lub miescie na prawach powiatu, w ktérym przecietna stopa

bezrobocia wynosi co najmniej 120% przecietnej stopy bezrobocia w kraju oraz

2. indywidualny wskaznik zamoznosci gminy (lub miasta na prawach powiatu) jest nizszy niz 100%

wskaznika zamoznos$ci ogétu gmin (miast na prawach powiatu).

Niezasadne jest uzaleznianie korzystania z przySpieszonej amortyzacji od stopnia zamoznosci w
poszczegodlnych gminach. Analiza obowigzujgcych warunkéw prowadzi do wniosku, ze ich zakres
zastosowania jest bardzo zblizony. Ponadto, uzasadnione jest uproszczenie regulacji podatkowych

poprzez usuniecie warunku, ktéry nie jest istotny z punktu widzenia adresatéw tej regulaciji.

Proponowanym rozwigzaniem problemu sa zmiany upraszczajace zasady korzystania z amortyzacji
na podstawie ww. przepisdw poprzez rezygnacje z kryterium wskaznika zamoznos$ci oraz
pozostawienie jedynie przestanki przecietnej stopy bezrobocia jako warunku lokalizacyjnego do

skorzystania z preferencyjnej amortyzacji. Oczekiwanym efektem projektowanego rozwigzania jest


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399304/

uproszczenie regulacji podatkowych poprzez usuniecie warunku. Ponadto, usuniecie ww. warunku

wptynie pozytywnie na wieksze mozliwosci inwestycyjne na terenie gmin o wysokim bezrobociu.
Stan: 12.11.2025 - projekt ustawy przekazano do Senatu.
Planuje sie, ze przepisy ustawy wejdg co do zasady w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i ustawy o

podatku od niektérych instytucji finansowych

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb
prawnych (Dz. U. z2025r. poz. 278, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o CIT”, oraz w ustawie z dnia
15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 623), zwanej

dalej ,,ustawa o ponif”.

W zakresie ustawy o CIT, proponowane zmiany polegaja na podwyzszeniu stawki CIT w odniesieniu

do podatnikéw bedacych:

¢ bankami krajowymi i bankami zagranicznymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (Dz. U. z2024 r. poz.1646, z p6zn. zm.),
¢ instytucjami kredytowymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 Prawa bankowego oraz

e spoétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 379,

z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o SKOK”.

Planowane podwyzszenie przewiduje, ze w przypadku ww. podmiotéw podatek, z uwzglednieniem
zastrzezen przewidzianych ustawa o CIT (odnoszgcych sie do specyficznych stanow faktycznych w

zakresie dtugosci roku podatkowego), wynosi¢ bedzie:
e w roku podatkowym rozpoczynajacym sie w 2026 r. — 30% podstawy opodatkowania;
e w roku podatkowym rozpoczynajacym sie w 2027 r. — 26% podstawy opodatkowania;

e w roku podatkowym rozpoczynajgcym sie w 2028 r. i latach kolejnych - 23% podstawy

opodatkowania.


https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1936.html

W przypadku wptacania przez ww. podmioty zaliczek miesiecznych na zasadach okreslonych w art.
25 ust. 6-6a ustawy o CIT (tzw. zaliczki uproszczone) zmiana zaktada, ze bedg one obowigzane doich
wptaty w wysokosci kwoty okreslonej zgodnie z tymi przepisami dostosowanej do réznicy w stawkach
podatku miedzy biezgcym rokiem podatkowym, a rokiem ktory byt podstawa do ustalenia wysokosci

uproszczonych zaliczek miesiecznych.

W zakresie ustawy o ponif, przewiduje sie, ze w odniesieniu do podatnikéw, o ktérych mowa w art. 4
pkt 1-4 ustawy o ponif, obnizeniu ulegnie obowigzujaca obecnie stawka ponif —w 2027 r. 0 10%, a od
2028 r. o 20%. W odniesieniu do tej grupy podatnikéw (banki krajowe, oddziaty bankow
zagranicznych, oddziaty instytucji kredytowych oraz spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe)

oznacza to zmiane:

e w 2027 r. z podatku wynoszacego 0,0366% podstawy opodatkowania na podatek wynoszgcy
0,0329% podstawy opodatkowania;

e od 2028 r. z podatku wynoszacego 0,0366% podstawy opodatkowania na podatek wynoszacy
0,0293% podstawy opodatkowania.

Projekt przewiduje rowniez inne zmiany o charakterze dostosowawczym zwigzane z proponowang

zmiang.

Stan: 07.11.2025 - ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu.

Planuje sie, ze przepisy ustawy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 2, ktéry
wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2027 r.

Link

4, Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Istotg problemu sg wymagajgce zmian uszczelnhiajgcych regulacje dotyczgce opodatkowania
fundacji rodzinnej. Obecnie obowigzujgce, preferencyjne zasady opodatkowania fundaciji
rodzinnych, wymagaja zmian ukierunkowanych na zabezpieczenie realizacji pierwotnego celu
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego tej instytucji, tj. stworzenia mechanizmu

bezpiecznej sukcesji.


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1752
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1752

Dotychczasowy okres obowigzywania instytucji fundacji rodzinnej pozwolit zidentyfikowa¢ ryzyka i
potencjalne schematy postepowania w obszarze podatku dochodowego. Analiza praktyk rynkowych
ujawnita przypadki wykorzystywania fundacji rodzinnej w sposéb sprzeczny z celem, jakiemu ta
instytucja ma stuzyc¢, zgodnie z ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. z2023r.
poz. 326, z pdézn. zm.), zwang dalej ,ustawag o fundacji rodzinnej”, oraz z przepisami ustaw

podatkowych.

W szczegdlnosci, identyfikowane sa przypadki instrumentalnego traktowania fundacji rodzinnej, w
ktérych jej powotanie stuzy wytagcznie uzyskaniu korzysci podatkowych - takich jak odroczenie
momentu opodatkowania, catkowite zwolnienie z podatku czy tez obnizenie jego wysokosci. W
takich sytuacjach instytucja ta wykorzystywana jest niezgodnie z jej gtdwnym celem, jakim zgodnie z
intencjg ustawodawcy jest wspieranie miedzypokoleniowej sukcesji rodzinnego majatku.
Niedopuszczalnym jest zatem tworzenie sztucznych struktur obiegu srodkéw pomiedzy fundacja
rodzinng a jej fundatorem, beneficjentami oraz powigzanymi z nimi podmiotami. Dodatkowo,
identyfikuje sie sytuacje, w ktérych majatek jest wnoszony do fundacji rodzinnej wytacznie w celu
jego podzniejszego zbycia, z wykorzystaniem preferencyjnego rezimu podatkowego, przystugujacego
fundacjom rodzinnym. Istotnym obszarem nieprawidtowosci jest takze prowadzenie przez fundacje
rodzinne dziatalnosci operacyjnej, wykraczajacej poza dozwolony katalog dziatalnosci okreslony w
art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej, w szczegélnosci za posrednictwem podmiotdéw transparentnych
podatkowo. Obserwuje sie bowiem przypadki obchodzenia ograniczenia wynikajgcego z art. 5
ustawy o fundacji rodzinnej np. poprzez tworzenie struktur z wykorzystaniem podmiotéw
transparentnych podatkowo —w tego rodzaju schematach fundacja rodzinna formalnie nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, lecz kontroluje lub uczestniczy w podmiotach, ktére taka dziatalnosé
prowadzg. W praktyce dochodzi zatem do obejscia przepiséw ograniczajgcych zakres aktywnosci
fundacji rodzinnej, a przy tym czesto takze do agresywnej optymalizacji podatkowej w sposéb

niezgodny z celem ustawy.

Tego rodzaju schematy sg sprzeczne z istota instytucji fundacji rodzinnej i prowadzg do obchodzenia

przepisow podatkowych oraz podwazajg transparentnosé funkcjonowania fundacji rodzinnej.
Stan: 07.11.2025 - ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu.
Planuje sie, ze przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1753

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Od 1 stycznia 2025 r., na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0sd6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1593), podatnicy podatku
dochodowego od osdéb fizycznych (PIT) moga wybra¢ stosowanie kasowej metody rozliczania

przychodéw i kosztéw (tzw. kasowy PIT).

Metode te moga wybra¢ osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli
spetniajg okreslone warunki. Jednym z warunkoéw jest to, by przychody z tej dziatalnosci w

poprzednim roku podatkowym nie przekraczaty kwoty 1 mln zt.

Limit ten ogranicza liczbe podatnikdw, ktérzy moga wybrac tzw. kasowy PIT.
Stan: 05.11.2025 - projekt po pierwszym czytaniu w Sejmie.

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

6. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

W obecnym stanie prawnym osoby posiadajace papiery wartosciowe (akcje, obligacje), ktére zostaty
w catosci umorzone na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny (BFG), nie tylko w catosci tracg swdj majatek stanowigcy wartos¢ tych papieréw, ale
ponadto nie moga straty ekonomicznej, jakg poniesli w zwigzku z wydatkami na ich objecie lub

nabycie, rozliczy¢ dla celéw podatkowych z innymi przychodami z kapitatéw pienieznych.

Proponowane rozwigzanie zaktada wprowadzenie szczegdlnego przepisu regulujgcego zasady
okres$lania kosztéw uzyskania przychodéw w przypadku umorzenia akcji lub innych papieréw
wartosciowych (np. obligacji) na mocy decyzji wydanej przez BFG. Zostanie wprowadzona norma,
ktéra bedzie okreslata, ze w przypadku umorzenia akcji lub innych papieréw wartosciowych w wyniku
decyzji administracyjnej BFG, zdarzenie to dla celéw podatkowych bedzie traktowane jako odptatne
zbycie akcji albo odptatne zbycie papieréw wartosciowych. W konsekwencji wydatki na objecie lub
nabycie umorzonych akcji lub innych papieréw wartosciowych w wyniku decyzji administracyjnej
BFG, beda stanowié¢ koszty uzyskania przychoddw z ich odptatnego zbycia, w roku podatkowym w

ktérym zostaty umorzone.


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1838
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1838

Przy czym koszty takie podatnik bedzie mégt uwzgledniac, rowniez gdy w danym roku podatkowym
nie uzyska przychodow z kapitatdw pienieznych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art.
30b ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U z 2025 .
poz. 163, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PIT”. Koszty uzyskania przychodoéw beda stanowity tylko
takie wydatki, ktdre wczesniej, w jakiejkolwiek formie, nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania

przychodéw.

Zaktada sie, ze nowe przepisy beda dotyczyty tylko wydatkéw na objecie lub nabycie takich akcji lub

innych papieréw wartosciowych, ktore zostaty umorzone decyzjami BFG, po 31 grudnia 2025 r
Stan: 05.11.2025 - projekt po pierwszym czytaniu w Sejmie.
Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

7. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o

podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
Projekt zaktada:

1) Opodatkowanie przychodéw z odptatnego zbycia rzeczy ruchomych otrzymanych przez najblizsza
rodzine przedsiebiorcy (lub inng osobe i nabycie korzysta ze zwolnienia od podatku od spadkéw i
darowizn), ktéry wykupit te rzecz do majatku prywatnego po zakorniczeniu leasingu operacyjnego, a
ktérg wczesniej wykorzystywat w dziatalnosci gospodarczej, jezeli rodzina (lub inna osoba) korzysta ze
zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn i odptatnego zbycia dokona przed uptywem 3 lat od

otrzymania.

2)Jednoznacznie wskazanie, iz przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych
orazinnych rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy PIT, ktére ma na celu uregulowanie w
catosci lub w czesci zobowigzania, w tym z tytutu zaciagnietej pozyczki (kredytu), jest wysokosé

zobowigzania uregulowanego w nastepstwie takiego odptatnego zbycia (datio in solutum).

3) Doprecyzowanie zasad korzystania z ulgi mieszkaniowej, poprzez wskazanie, ze ma ona stuzyé
zaspokojeniu wtasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika. Realizacjg tych potrzeb bedzie nabycie
nieruchomosci albo praw o charakterze mieszkalnym albo gruntéw pod budowe wtasnego domu, jezeli

podatnik nie ma innej nieruchomosci, lokalu mieszkalnego.


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1835
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1835

4) Jednoznaczne wskazanie, iz podatnik moze dochody stanowigce podstawe obliczenia daniny
solidarnosciowej pomniejszy¢ o straty z lat ubiegtych. Straty te bedg mogty pomniejszy¢ dochody
uzyskane z tego samego zZrédta przychoddéw, z ktérego dochody stanowig podstawe obliczenia daniny
solidarnosciowej. Rozstrzygniecie wprost, iz podatnik dochodéw tych nie moze pomniejszy¢ o inne
przystugujgce osobom fizycznym, przy opodatkowaniu podatkiem dochodowym, odliczenia lub

pomniejszenia. Poszerzenie podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej o dochody z IP Box.

5) Opodatkowanie w ustawie CIT i PIT dochoddéw wspodlnikéw osiggnietych z likwidacji spotki
niebedacej osobg prawng powstatej z przeksztatcenia spoétki, jezeli likwidacja spotki niebedacej osobg

prawna nastgpi w okreslonym terminie (wczesniej niz 3 lata kalendarzowe) po przeksztatceniu spotki;

6) Uszczelnieniu przepisdéw ograniczajacych amortyzacje w spotkach nieruchomosciowych poprzez
wyrazne wskazanie, ze brak jest mozliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych w przypadku
nieruchomosci klasyfikowanych dla celéw rachunkowych jako inwestycje — dodanie nowego ust. 6a

w art. 15 ustawy CIT oraz ust. 8aa w art. 22 ustawy PIT.

7) Wytaczeniu mozliwosci amortyzacji wartosci firmy powstajacej na skutek przyjecia do odptatnego

korzystania -uchylenie art. 16b ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy CIT oraz 22b ust. 2 w pkt 1 lit. b ustawy PIT.

8) Wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujagcym w podatku od przerzuconych dochodow

(art. 24aa ustawy CIT).

9) Opodatkowanie 17% stawka ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, przychoddéw ze
Swiadczenia ustug, jezeli sg one Swiadczone na rzecz podmiotu powigzanego, np. narzecz spotkizo.o.,

w ktérej podatnik jest wspdlnikiem.

10) Rozszerzenie zakresu stosowania art. 10 ust. 4 ustawy PIT nakazujgcego zalicza¢ przychody, ktére
ustawa PIT zaliczane do zrédta z kapitatéw pienieznych, do tego zrédta przychodéw, do ktdrych zalicza
sie otrzymane przez podatnika swiadczenie w naturze, nieodptatne swiadczenie lub $wiadczenie
czesciowo odptatne w postaci instrumentu finansowego, takze na inne przypadki uzyskiwania

przychodéw z instrumentéw finansowych lub praw majgtkowych.

11) Jednoznaczne okreslenie, ze w przypadku odptatnego zbycia udziatdw (akcji) spotki powstatej z
przeksztatcenia innej spotki, kosztem uzyskania przychodéw sa wydatki na nabycie lub objecie

udziatéw (akcji) spotki przeksztatcane;.

12) Doprecyzowanie skutkéw podatkowych, jakie powstajg dla wspdlnika spotki bedacej podatnikiem

podatku CIT w zwigzku ze zmniejszeniem przystugujacego mu udziatu w kapitale zaktadowym na



skutek obnizenia wartosci nominalnej posiadanych udziatéow badz akcji, bez ich prawnego

unicestwienia.

13) Doprecyzowaniu przepiséw w zakresie zasad amortyzacji srodkéw trwatych przez podatnikéw
osiggajacych dochody podlegajgce zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym poprzez
wprowadzenie odpowiednich odwotan w przepisach oraz wprowadzenie braku mozliwosci obnizenia
lub podwyzszenia stawki amortyzacyjnej (stosowanej w danym roku podatkowym) po uptywie terminu

ztozenia zeznania rocznego i zaptaty naleznego podatku za ten rok.

14) Wprowadzenie zréznicowania wysokosci uproszczonej podstawy opodatkowania w zaleznosci od
wielkosci podatnika (podatnicy z przychodami powyzej 50 mln euro oraz pozostali podatnicy) oraz
zmiany w zakresie przepisow dotyczacych wytgczen z opodatkowania minimalnym CIT poprzez
wskazanie, ze opodatkowaniu tym podatkiem nie podlegajg podatnicy, ktérych rentownosé, w jednym
z 2 lat podatkowych (przed zmianami 3 lat podatkowych) bezposrednio poprzedzajacych rok

podatkowy, za ktéry nalezny jest minimalny CIT, wynosita min. 2%.

15) Uzaleznienie mozliwosci korzystania z preferencji IP Box od zatrudniania co najmniej 3 os6b

fizycznych niebedacych podmiotami powigzanymi z podatnikiem.

16) Doprecyzowanie definicji matego podatnika poprzez wprowadzenie zasad okreslajacych sposéb
ustalania wartosci przychodu ze sprzedazy w przypadku gdy poprzedni rok podatkowy podatnika jest

dtuzszy albo krotszy niz 12 miesiecy.

17) Wprowadzenie definicji podatnika oraz podmiotu rozpoczynajgacego dziatalnos¢ lub
rozpoczynajgcego prowadzenie dziatalnosci, zgodnie z ktérg za takiego podatnika (podmiot) nie
uznaje sie podatnika (podmiotu) kontynuujgcego dziatalnos¢ przedsiebiorstwa innego podatnika

(podmiotu).

18) Zmiany w zakresie rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto w ryczatcie od dochodéw
spotek poprzez wprowadzenie domniemania, ze kazda wyptata lub dystrybucja zysku w jakiejkolwiek
formie po zakoriczeniu opodatkowania ryczattem od dochodéw spoétek nastepuje z zysku

wypracowanego w okresie opodatkowania ryczattem od dochodéw spoétek.

19) Doprecyzowanie definicji ukrytych zyskéw w ryczatcie od dochoddéw spoétek poprzez eliminacije
przestanki zwigzku z prawem do udziatu w zysku oraz poszerzenie katalogu ukrytych zyskéw m.in. o
wszelkiego rodzaju optaty i naleznosci wynikajace z umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o

podobnym charakterze.



20) Wprowadzenie definicji wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, zgodnie z ktéra za
takie wydatki uznaje sie wydatki ktore zostaty poniesione w innym celu niz osiggniecie przychodéw lub
zachowanie albo zabezpieczenie zrodta przychodéw oraz wszelkie rodzaju optaty i naleznosci

publicznoprawne o charakterze sankcyjnym.

21) Uznanie skutecznosci zmiany formy opodatkowania na ryczatt od dochodéw spoétek w przypadku
braku podpisania lub podpisania po terminie sprawozdania finansowego przez kierownika jednostki,
jesli pozostate warunki formalne i obowiagzki zwigzane ze zmiana formy opodatkowania przed uptywem

przyjetego przez podatnika roku podatkowego zostaty spetnione.
Stan: 06.10.2025 - projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
Planuje sie, ze przepisy ustawy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie informacji o cenach transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb

fizycznych

Zmiany w projektowanym rozporzgdzeniu majg charakter dostosowujacy i zwigzane sg ze zmianami
uktadu sprawozdan finansowych sporzadzanych wedtug ustawy o rachunkowosci na podstawie
zatgcznikdéw nr 1i 5. W zwigzku z powyzszym, nalezy dostosowac formuty wskaznikéw finansowych

w Tabeli 3, 5i 31 zatgcznika do Rozporzgdzenia TPR.
Projekt zawiera réwniez:

1) zmiane o charakterze redakcyjnym poprawiajaca czytelnosé zatgcznika do Rozporzadzenia TPR co

do sposobu sporzadzenia Informacji TPR,

2) zmiane, ktéra zapewni przejrzystos¢ i porownywalnos¢ danych, wykorzystywanych do analiz
prowadzonych przez organy, poprzez wskazanie standardu rachunkowosci na podstawie, ktérego

podmiot obliczyt wartosci wskaznikéw finansowych mierzacych jego sytuacje finansowa, oraz

3) zmiane, ktéra ujednolica stownictwo dotyczace ,,wartosci niematerialnych” w Rozporzadzeniu

TPR.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402157
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402157

Stan: 12.11.2025 - projekt znajduje sie na etapie Komisji Prawnicze;.
Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Link

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie informacji o cenach transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb

prawnych

Zmiany w projektowanym rozporzadzeniu majg charakter przede wszystkim dostosowujacy i
zwigzane sg ze zmianami uktadu sprawozdan finansowych sporzadzanych wedtug ustawy o
rachunkowosci na podstawie zatgcznikéw nr 1 i 5. W zwigzku z powyzszym, nalezy dostosowac

formuty wskaznikdw finansowych w Tabeli 3, 5 oraz 31 zatacznika do Rozporzadzenia TPR.
Projekt zawiera rowniez:

1) zmiane o charakterze redakcyjnym poprawiajaca czytelnos¢ zatgcznika do Rozporzadzenia TPR co

do sposobu sporzadzenia Informacji TPR,

2) zmiane, ktéra zapewni przejrzystosé i poréwnywalnos¢ danych, wykorzystywanych do analiz
prowadzonych przez organy, poprzez wskazanie standardu rachunkowosci na podstawie, ktérego

podmiot obliczyt wartosci wskaznikéw finansowych mierzacych jego sytuacje finansowa, oraz

3) zmiane, ktéra ujednolica stownictwo dotyczace ,,wartosci niematerialnych” w Rozporzadzeniu

TPR.
Stan: 12.11.2025 - projekt znajduje sie na etapie Komisji Prawniczej.
Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Link

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie dodatkowych danych, o ktore nalezy uzupetni¢ prowadzone ksiegi rachunkowe

podlegajace przekazaniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Rozporzadzenie zmienia zapis rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie

dodatkowych danych, o ktére nalezy uzupetnié prowadzone ksiegi rachunkowe podlegajace


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402355
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402354
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402354

przekazaniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych , okreslajgcego zakres
danych, o ktére nalezy uzupetni¢ prowadzone ksiegi rachunkowe, ktére podatnicy sg obowigzani
przesyta¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego zgodnie z tresciag art. 9 ust. 1c ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych. Przedmiotowa zmiana ma na celu przedtuzenie do dnia 1
stycznia 2028 r. zwolnienia z obowigzku uzupetniania ksigg rachunkowych o dodatkowe dane w
postaci znacznikéw identyfikujgcych konta ksigg rachunkowych przez podatnikéw stosujgcych
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (8 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

dodatkowych danych).

Powyzsza propozycja podyktowana jest zmianami wprowadzonymi przez MSSF nr 18 , ktéry w sposdéb
istotny wptywa na ksztatt stownika znacznikéw identyfikujgcych konta rachunkowe dla podatnikéw
stosujgcych MSSF. Celem zapewnienia zbieznosci stownika znacznikéw identyfikujgcych konta dla
podmiotéw stosujacych MSSF ze wskazanym wyzej standardem, proponuje sie przedtuzenie okresu
zwolnienia, o ktorym mowa w 8 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie dodatkowych danych, do dnia 1

stycznia 2028 .

Proponowane zmiany rozporzadzenia w pozostatym zakresie majg na celu doprecyzowanie

brzmienia niektérych zapiséw tego aktu.
Stan: 31.10.2025 - projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych.
Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link

Pozostate

WESZLO W ZYCIE


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402800
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402800

1. Ustawa o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

W przypadku przedtuzajacych sie kontroli podatkowych lub kontroli celno-skarbowych podatnicy sa
obcigzeni odsetkami za zwtoke za caty okres prowadzenia kontroli. Ochrona przed naliczaniem
odsetek jest jedynie przewidziana przy przedtuzajgcych sie postepowaniach podatkowych (jezeli

decyzja nie zostata doreczona w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania).

Whytaczenie naliczania odsetek za zwtoke za czas kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej,
jesli kontrola bedzie trwata dtuzej niz 6 miesiecy. Bedzie to bodziec dla organu podatkowego do
sprawnego dziatania, a z drugiej strony uwolni podatnika od finansowych konsekwencji
przedtuzajacych sie kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych. Jednoczesnie proponuje sie
ujednolicenie dtugosci okresu warunkujacego nienaliczanie odsetek za zwtoke w przypadku
przedtuzajacych sie postepowan podatkowych z okresem odnoszgcym sie do kontroli podatkowej i
kontroli celno-skarbowej (obecnie odsetki nie sg naliczane, jezeli decyzja nie zostata doreczona w
terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania; po zmianie okres ten wyniesie 6 miesiecy, tak

jak w przypadku kontroli).
Ustawa weszta w zycie 4 listopada 2025r.

Link

2. Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa

Projekt dotyczy wzmocnienia ochrony praw i interesdw podatnika poprzez wprowadzenie zasady
domniemania niewinnosci, co oznacza, ze w postepowaniach podatkowych, ktére rozpoczynane sg
z urzedu, niedajace sie usungé watpliwosci dotyczace stanu faktycznego, beda rozstrzygane na

korzys¢ podatnikéw; Nowe przepisy realizujg dziatania deregulacyjne rzadu.
Ustawa weszta w zycie 4 listopada 2025 .

Link

PROJEKTY


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1417
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1417
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1414
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1414

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie
towarow, ktérych przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi

Wystepowanie przestepstw skarbowych, ktérych celem jest nieujawnienie lub zanizenie podstawy
opodatkowania w obrocie odziezg wraz z dodatkami do odziezy i obuwiem, szczegdlnie w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru (WNT) i importu z panstw trzecich. Dostosowanie do zmian
w przepisach Unii Europejskiej — uchylenie rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L

190z12.07.2006, str. 1).

Rekomendowanym rozwigzaniem jest objecie przewozu towaréw z dziatéw 61, 62 (odziez i dodatki
do odziezy) i 64 (obuwie, getry i podobne; czesci tych artykutéw) CN oraz pozycji CN 6309 (odziez
uzywana, odziez uzywana i pozostate artykuty uzywane), systemem monitorowania przewozu i
obrotu SENT. Co do zasady, z obowigzku tego zostanie wytgczony przewdz towaréw rozpoczynajacy
sie na terytorium kraju (art. 5 ustawy SENT). Wyjatkami od tej zasady bytby przewdéz towaréw
pochodzacych z terytorium panstwa trzeciego, po uprzednim dopuszczeniu ich w kraju do
swobodnego obrotu w Unii Europejskieji miejsce dostarczenia towaru jest poza terytorium kraju, lub
do ktérego nie dotgczono faktury w formie papierowej w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug, dokumentujgcej sprzedaz (dostawe towaréw, wewnatrzwspoélnotowa

dostawe towarow lub eksport towardw, w rozumieniu tej ustawy).

Dodatkowo, wytgczeniu z obowigzkdéw przewidzianych w rozporzadzeniu podlegaé¢ ma, ze wzgledu
na specyfike, przewdz tych towardw przez operatoréw pocztowych w paczkach pocztowych, w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (pkt 2 lit. b). Paczkg pocztowg w
mysl tej ustawy jest przesytka rejestrowana, niebedaca przesytkag listowag, o masie do 20 000 g i
wymiarach, z ktérych zaden nie moze przekroczy¢ 2000 mm albo ktdre nie moga przekroczy¢ 3000
mm dla sumy dtugosci i najwiekszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz dtugos¢. Tak wiec,
przewd6z paczek o tych wymiarach i o wadze do 20 kg, w ktérych bedg znajdowac sie towary z dziatow

61,6264 CN oraz pozycji CN 6309 00 00 beda zwolnione z obowigzkdéw zgtaszania przewozu.

Dodatkowo zmiana ma na celu dostosowanie do zmian w przepisach Unii Europejskiej. Ws$réd
towaréw objetych systemem monitorowania na podstawie zmienianego rozporzadzenia sg m.in.
odpady podlegajace przepisom rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006. Jest to zmiana dostosowujgca.

Polega na zastgpieniu dotychczasowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr



1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadoéw, rozporzadzeniem (UE) nr
2024/1157 rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
przemieszczania odpadoéw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 1157 2 30.04.2024).

Stan: 11.09.2025 - projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem dostosowania
do zmian w przepisach Unii Europejskiej (zmiana § 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. a), ktére wejda w zycie z

dniem 22 maja 2026 r.

Link

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
Propozycje rozwigzan przyjetych w projekcie w zakresie Ordynacji podatkowej obejmujg m.in.:

1) Doprecyzowanie rodzaju terminu ulegajgcego wydtuzeniu w przypadku, gdy jego koniec

przypada na sobote lub dzieh ustawowo wolny od pracy.

W celu wykluczenia ewentualnego stosowania przepisu art. 12 8 5 Ordynacji podatkowe] do
obliczania konca terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, proponuje sie jego
doprecyzowanie tak, aby nie byto watpliwosci, ze przepis ten odnosi sie do terminu do wykonania
czynnosci. Proponowana zmiana zapewni podatnikom poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa

prawnego.

2) Whytaczenie przepiséw dotyczgcych raportowania schematéw podatkowych z instytucji

interpretacji indywidualnych poprzez zmiane art. 14b § 2a Ordynacji podatkowe;.

3) Urealnienie tresci zastrzezenia przy zasadzie ustalania wtasciwosci miejscowej organéw
podatkowych. Zastgpienie w art. 17 § 1 Ordynacji podatkowej wyrazéw ,ustawy podatkowe”
wyrazami ,przepisy prawa podatkowego” zapewni uwzglednienie przypadkéw, gdy wtasciwosc
miejscowa organdw podatkowych jest okreslana nie tylko w ustawach, ale takze w drodze aktéw

wykonawczych.

4) Zmiane przestanek ograniczajgcych stosowanie w praktyce instytucji wyznaczenia przez

Szefa KAS i dyrektora izby administracji skarbowej organu podatkowego do prowadzenia


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395453

postepowan podatkowych oraz rozszerzenie stosowania tej instytucji na sprawy dotyczace

ptatnikow.

Zmiana przestanek uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa skarbowego lub
koniecznosci zabezpieczenia dowodéw jego popetnienia, ktore obecnie warunkujg mozliwosé
wyznaczenia przez Szefa KAS i dyrektora izby administracji skarbowej organu podatkowego
wtasciwego do przeprowadzenia postepowania podatkowego w sprawach dotyczacych podatnikéw
pozostajagcych w zakresie wtasciwosci miejscowej roznych organdéw, pozwoli na elastyczne
zarzagdzanie zasobami kadrowymi i usprawnienie dziatania KAS, takze w sprawach dotyczacych
ptatnikéw. W miejsce przestanki uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa skarbowego
lub koniecznosci zabezpieczenia dowodow jego popetnienia wprowadzono przestanke powigzania
postepowan albo kontroli, w szczegélnosci z uwagi na wspodlne elementy stanu faktycznego,

materiatu dowodowego lub wptyw rozstrzygniecia w jednym postepowaniu na pozostate.

5) Doprecyzowanie przepisu umozliwiajgcego organowi podatkowemu okreslenie prawidtowej
wysokosci zwrotu podatku lub podatku naliczonego albo nadwyzki podatku naliczonego nad

naleznym do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych.

W wyniku proponowanej zmiany, nowelizowany przepis bedzie wskazywat wprost na mozliwos¢
okreslenia wysokosci podatku naliczonego do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych
(sytuacja gdy u podatnika w danym okresie rozliczeniowym nie wystepuje podatek nalezny, a jedynie
podatek naliczony z biezacych zakupow, przy czym zostaty stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie

podatku naliczonego).

6) Wprowadzenie zmiany dostosowawczej zwigzanej z wdrozeniem integracji z systemem BLIK

dla ustugi skarbowo-celnej PUESC.
Whprowadzenia do art. 60 § 1b zmiany dostosowawczej, obejmujgcej platforme PUESC.

7) Doprecyzowanie kolejnosci zaliczania wptat dokonanych tytutem rat, na ktdre roztozono

podatek lub zalegto$¢ podatkowg wraz z odsetkami za zwtoke, oraz rat podatku.

W wyniku doprecyzowania przepiséw nie bedzie watpliwosci, ze wptaty dokonane tytutem rat, na
ktore roztozono podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke, oraz rat podatku

zalicza sie na poczet raty o najwczesniejszym terminie ptatnosci.

8) Podwyzszenie wysokos$ci podatku uprawniajgcej do zaptaty przez inny podmiot niz podatnik.



Zwiekszenie tej kwoty z 1000 zt do 5000 zt stworzy szersze mozliwosci dla dokonywania zaptaty
podatkéw bez angazowania podatnika i zapewni spdjnos¢ systemowa z ustawg o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 71ca pkt 5 tej ustawy, naleznosc¢ pieniezna, odsetki z
tytutu niezaptacenia jej w terminie, koszty upomnienia oraz koszty egzekucyjne moga by¢ zaptacone
organowi egzekucyjnemu przez inny podmiot, jezelitaczna wysokos¢ tych naleznosci nie przekracza
5000 zt. W trybie egzekucji administracyjnej dochodzone sa co do zasady naleznosci
publicznoprawne, w tym podatki. Brak jest uzasadnienia do réznicowania wysokosci podatku do
zaptaty, w zaleznosci od tego czy zostanie zaptacony przez inny podmiot na podstawie przepiséw

Ordynacji podatkowej, czy przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

9) Doprecyzowanie wytgczenia obowigzku zaokraglania odsetek za zwtoke w przypadku

zaliczenia wptaty, nadptaty lub zwrotu podatku.

W wyniku doprecyzowania przepiséw nie bedzie watpliwosci, ze w przypadku zaliczania wptaty,
nadptaty i zwrotu podatku, niepokrywajacych w catosci zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwtoke, zasada zaokraglania przewidziana w art. 63 §8 1 Ordynacji podatkowej nie znajdzie
zastosowania do czesci kwot podatku i odsetek za zwtoke, pokrywanych z zaliczanej wptaty,

zaliczanej nadptaty lub zaliczanego zwrotu podatku.
10) Wprowadzenie mozliwosci umorzenia podatku przed terminem jego ptatnosci.

Wyeliminuje to koniecznos$¢ czekania przez podatnikéw na powstanie zalegtosci podatkowej, co
aktualnie jest warunkiem zastosowania ulgi. W przypadku podatku od nieruchomosci, rolnego czy
lesnego, juz od momentu doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego
podatnik bedzie moégt wnioskowa¢ o umorzenie wynikajacego z niej podatku, nie czekajac na
nadejscie terminu ptatnosci poszczegolnych rat. Instytucja umorzenia podatku bedzie dotyczy¢
takze innych podatkéw w przypadku, gdy znana bedzie wysokos$¢ podatku, a nie uptynie jeszcze
termin jego ptatnosci. Podatnik bedzie mdgt w tym zakresie ztozy¢ deklaracje podatkowa i wniosek o
umorzenie podatku, zanim uptynie termin jego ptatnosci. Jezeli zrobi to wystarczajgco wczesnie,
wniosek moze byé rozpatrzony jeszcze przed terminem ptatnosci. Instytucja ta bedzie miata
zastosowanie takze do podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowego; wystarczy, by podatnik

ztozyt deklaracje i wniosek mozliwie szybko po zakonczeniu okresu rozliczeniowego.

11) Zmiane sposobu liczenia terminu przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej
zobowigzanie podatkowe z tytutu opodatkowania przychoddw nieznajdujacych pokrycia w

ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.



Proponuje sie, aby 5-letni termin przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie
podatkowe z tytutu opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach
lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych byt liczony od kornica roku kalendarzowego
nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym powstat obowigzek podatkowy w tym zakresie.
Wydtuzenie o rok okresu, w ktérym mozliwe jest doreczenie decyzji ustalajgcej zobowigzanie
podatkowe z tytutu opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach
lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych, zwiekszy szanse na ustalenie tego zobowigzania, gdy
mienie zostato zgromadzone kilka lat wczesniej niz wydatkowane. Proponowana zmiana utatwi

zwalczanie zjawiska ukrywania dochodoéw.

12) Likwidacja przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
w zwigzku z wszczeciem postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie

skarbowe.

Rezygnacja z takiej przestanki rozwigze problem zgtoszony w postanowieniu sygnalizacyjnym
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ponadto zakornczony zostanie dtugofalowy problem
wszczynania postepowan karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego.

13) Wprowadzenie nowej przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania

podatkowego zwigzanej z postepowaniem podatkowym w przypadku unikania opodatkowania.

Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpocznie sie, a rozpoczety ulegnie
zawieszeniu, z dniem wszczecia postepowania podatkowego w przypadku unikania opodatkowania,
albo przejecia postepowania podatkowego na podstawie art. 119¢g § 1 lub 2 Ordynacji podatkowej.
Bieg terminu przedawnienia rozpocznie sie, a po zawieszeniu bedzie biegt dalej, od dnia
nastepujgcego po dniu doreczenia decyzji ostatecznej wydanej z zastosowaniem art. 119a Ordynac;ji
podatkowej lub s$rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci, albo decyzji ostatecznej albo
postanowienia wydanego na podstawie art. 119k § 1 lub 1a tej ustawy. Wprowadzenie nowej
przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego zapobiegnie jego
przedawnieniu w przypadku wszczecia skomplikowanego i czasochtonnego postepowania
okreslonego w rozdziale 2 dziatu llIA Ordynacji podatkowej (,,Postepowanie podatkowe w przypadku

unikania opodatkowania”) albo przejecia postepowania podatkowego na podstawie tych przepisow.



14) Doprecyzowanie koncowego momentu zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w przypadku wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na decyzje

dotyczacg tego zobowigzania.

Wyrazne wskazanie, ze okres zawieszania biegu terminu przedawnienia konczy wptyw akt sprawy

oraz

prawomocnego orzeczenia, a jezeli akta sg prowadzone w postaci elektronicznej — wptyw
prawomocnego orzeczenia, usunie watpliwosci co do konca tego okresu w razie doreczenia
organowi podatkowemu drugiej instancji samego odpisu prawomocnego orzeczenia sadu

administracyjnego, bez zwrotu przez sad akt sprawy.

15) Zastgpienie instytucji nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych
hipoteka lub zastawem skarbowym - instytucjg zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego wskutek ustanowienia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego,

o ktorym podatnik zostat zawiadomiony.

Rozwigze to problem negowania przez sady administracyjne konstytucyjnosci art. 70 § 8 Ordynaciji
podatkowej. Proponuje sie, aby z dniem dokonania wpisu hipoteki przymusowej lub zastawu
skarbowego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego nie rozpoczynat sie, a rozpoczety ulegat zawieszeniu (projektowany art. 70 8 7a zdanie
pierwsze Ordynacji podatkowej). Z kolei od dnia poprzedzajgcego dzien zajecia przedmiotu hipoteki
przymusowej lub przedmiotu zastawu skarbowego albo od dnia nastepujgcego po dniu wygasniecia
lub wykreslenia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, nie pdzniej jednak niz po uptywie 5
lat, liczac od dnia wpisu, bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego bedzie sie
rozpoczynat, a po zawieszeniu biegt dalej (projektowany art. 70 § 7a zdanie drugie Ordynacji
podatkowej).W odniesieniu do wierzytelnosci podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub
zastawem skarbowym wprowadzone rozwigzanie powinno w nalezyty sposéb chroni¢ uprawnienia
wierzyciela podatkowego do uzyskania zaspokojenia z rzeczy obcigzonej. Przewidziane w
projektowanym art. 70 § 7a Ordynacji podatkowej ograniczenie okresu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego do maksymalnie 5 lat jest wyrazem uwzglednienia
specyficznych uwarunkowan zwigzanych z egzekucja z nieruchomosci, ktére przektadaja sie na
dtugotrwatos¢ tej egzekuciji. Jest to rozwigzanie optymalne, uwzgledniajace zaréwno interes

budzetu, jak i zapewniajgce poczucie bezpieczenstwa prawnego podatnikom.



16) Wprowadzenie mozliwosci wydtuzenia terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w
zwigzku ze skorygowaniem deklaracji w niedtugim okresie przed uptywem terminu przedawniania

zobowigzania podatkowego.

Proponuje sie, aby 5-letni termin przedawnienia zobowigzania podatkowego ulegat wydtuzeniu o 12
miesiecy w przypadku skorygowania przez podatnika deklaracji, w okresie 12 miesiecy przed
uptywem 5-letniego terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Zapewni to organowi
podatkowemu mozliwos$¢ dokonania skutecznej weryfikacji rozliczenia i wydania decyzji wymiarowe;j

w przypadku zakwestionowania prawidtowosci ztozonej korekty deklarac;ji.

17) Zniesienie wymogu sktadania wniosku o stwierdzenie nadptaty w przypadku, gdy nadptata

wynika ze skorygowanego zeznania (deklarac;ji).

Proponuje sie zniesienie wymogu sktadania wniosku o stwierdzenie nadptaty w przypadku, gdy
nadptata wynika ze skorygowanej deklaracji sktadanej po uptywie ustawowego terminu jej ztozenia.
W takim przypadku za date wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenie nadptaty bedzie
przyjmowana data ztozenia tej korekty. Uprosci to procedure stwierdzenia nadptaty wynikajgcej ze
skorygowanego zeznania (deklaracji) oraz zaoszczedzi czas i koszty przeznaczane obecnie przez
organy podatkowe na wzywanie podatnikdw do ztozenia brakujgcego wniosku o stwierdzenie
nadptaty. Jednoczesnie wprowadzono obowigzek dotgczania uzasadnienia przyczyn ztozenia
korekty, gdy nadptata z niej wynikajgca przekracza 10 000 zt. Zminimalizuje to liczbe przypadkow w
ktérych konieczne bedzie wzywanie podatnika do wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z korektg

kiedy z korekty wynika nadptata w znacznej kwocie.

18) Uzupetnienie regulacji dotyczgcych zwrotu podatku, termindéw zwrotu nadptaty oraz jej

oprocentowania.

Uregulowanie w Ordynacji podatkowej terminu do dokonania zwrotu podatku, a takze przypadkow,
w ktérych bedzie przystugiwato oprocentowanie tego zwrotu usunie zwigzane z tym watpliwosci w
przypadkach, gdy ustawa wtasciwa dla danego podatku tych kwestii nie reguluje, zabezpieczajac w
ten sposob interes podatnika. Tak jak w przypadku instytucji nadptaty, przepisy Ordynac;ji
podatkowej bedg zawiera¢ kompletne normy ogdélne dotyczgce terminu zwrotu podatku

przewidzianego w przepisach prawa podatkowego, a takze oprocentowania tego zwrotu.



W wyniku uzupetnienia przepiséw dotyczacych terminéw zwrotu nadptaty zostang wyeliminowane
watpliwosci, w jakim terminie powinna zosta¢ zwrdécona nadptata w przypadku, gdy sad

administracyjny wyda wyrok uchylajacy zaréwno decyzje organu drugiej, jak i pierwszej instanciji.

Uregulowanie sposobu naliczania oprocentowania nadptaty powstatej w wyniku zastosowania sie do
interpretacji indywidualnej, ktéra nastepnie zostata zmieniona lub ktdrej wygasniecie stwierdzono
albo ktora zostata uchylona prawomocnym orzeczeniem sgdu administracyjnego, rozwigze problem
luki prawnej, zidentyfikowanej w ugruntowanym orzecznictwie sgdow administracyjnych, bez

koniecznosci stosowania analogii.

19) Uwzglednienie wspodlnikdw rozwigzanej spotki osobowej prawa handlowego (spétki jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej) w przepisach dotyczgcych uprawnien

wspolnikow rozwigzanej spotki cywilnej, zwigzanych z nadptata spoétki

Usunie to watpliwosci zwigzane z uprawnieniem do ztozenia korekty deklaracji spotki osobowe;j
prawa handlowego, bycia strong postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty i uzyskania
nadptaty z tytutu zobowigzan spoétki. W wyniku wprowadzonej zmiany, sytuacja prawna wspolnikow
rozwigzanej spotki osobowej prawa handlowego zostanie ujednolicona z sytuacja wspolnikow

rozwigzanej spotki cywilne;j.

20) Uporzadkowanie poje¢ dotyczacych obowigzkéw w zakresie sktadania do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych (MDR). Dostosowanie kwestii
sktadania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych w
przypadku promotora, na ktérym cigzy chroniona tajemnica zawodowa zgodnie z wyrokiem TSUE w
sprawie C-694/20 Orde van Vlaamse Balies i in. z dnia 08 grudnia 2022 r. i w konsekwencji zmiang
dokonang Dyrektywg Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. (DAC-8) w odniesieniu do
regulacji zwigzanej z zapewnieniem prawa posrednikom do zwolnienia z obowigzku przekazywania
informacji dotyczacych podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych, jezeli taki obowigzek
zgtoszenia stanowitby naruszenie prawniczej tajemnicy zawodowej (art. 8ab ust. 5 dyrektywy Rady
2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspoétpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajagcej dyrektywe 77/799/EWG). Ponadto nowelizacja dostosowuje kwestie
prawniczej tajemnicy zawodowej rowniez do wyroku TSUE w sprawie C-623/22 Belgian Association
of Tax Lawyers iin. zdnia 29 lipca 2024 r. Efektem bedzie zwolnienie radcéw prawnych, adwokatéw,

doradcow podatkowych oraz rzecznikéw patentowych z obowigzku raportowania MDR i natozenie



obowigzku poinformowania ich klienta tj. ,,korzystajacego” lub ,,promotora” o koniecznosci ztozenia

informacji o schematach podatkowych do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

21) Zdefiniowanie jednego podmiotu —,,promotora” (w miejsce dotychczasowego ,,promotora” i

»Wspomagajacego”).

Projektowana zmiana polega na wyeliminowaniu z Ordynacji podatkowej definicji ,promotora”
zawartej w art. 86a § 1 pkt 8 OP i definicji ,wspomagajacego” zawartej w art. 86a § 1 pkt 18 OP oraz
zastgpienie ich definicja ,,promotora”. W zwigzku z czym, przez ,,promotora” rozumie sie osobe
fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktéra
opracowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza schemat podatkowy lub zarzadza wdrazaniem
schematu podatkowego, albo przy zachowaniu starannosci ogoélnie wymaganej w dokonywanych
czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalnosci, obszaru specjalizacji oraz
przedmiotu wykonywanych czynnosci zdaje sobie sprawe lub powinna zdawac sobie sprawe, ze
podjeta sie wobec schematu podatkowego, bezposrednio lub za posrednictwem innych osoéb,
czynnosci wspierajgcych, oraz dodatkowo jest rezydentem do celéw podatkowych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, lub posiada staty zaktad w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, za ktérego posrednictwem swiadczone sg ustugi dotyczace schematu podatkowego,
lub jest zarejestrowana w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub podlega przepisom prawa
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub jest zarejestrowana w stowarzyszeniu zawodowym

zwigzanym z ustugami prawnymi, podatkowymi lub doradczymi w panstwie cztonkowskim.

Oczekiwanym efektem wprowadzenia nowej definicji jest przyblizenie instytuciji ,,promotora” do tej
wynikajacej z Dyrektywy Rady (UE) 2018/822, ktdrg tez w takim brzmieniu implementowata do swoich
porzadkéw prawnych wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Przyjecie jednej wspélnej
definicji wyeliminuje watpliwosci praktyczne dotyczace tego, w jakiej roli wystepuje dany podmiot
(promotora, czy wspomagajgcego), oraz zmniejszy zakres obowigzkéw sprawozdawczych

spoczywajgcych na podmiotach.

Kolejng wazng zmiang wynikajacg z omawianej nowelizacji jest zawezenie obowigzku sktadania
informacji o schemacie podatkowym do podmiotéw majgcych zwigzek z panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, ktére zostaty enumeratywnie wymienione w oparciu o tre$¢ definicji ,,posrednika”
wynikajgcej z Dyrektywy Rady (UE) 2018/822. Zatem, obowigzek przekazywania informacji o
schematach podatkowych nie wykracza na ,,promotoréw” z panstw niebedacymi cztonkami UE, tak

jak to miato dotad miejsce. Wprowadzenie, zgodnie z Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 instytuciji



»promotora” implikuje ze strony ustawodawcy dostosowanie pod jeden podmiot obowigzkow
sprawozdawczych, ktore zostang uregulowane w dotychczasowym art. 86b Ordynacji podatkowe;.
W projektowanej nowelizacji inkorporuje sie znane dotad obowigzki sprawozdawcze, ktore
spoczywaty na ,promotorze” i ,wspomagajacym”, czes¢ modyfikuje, a niektdre likwiduje, aby

usunac kolizje norm prawnych.

Nastepuje takze dostosowanie art. 86b § 2 Ordynacji podatkowej poprzez rozszerzenie katalogu
0s6b, ktérych promotor obowigzany jest poinformowaé na pismie o NSP tego schematu
podatkowego albo o odmowie nadania NSP, albo o uniewaznieniu NSP. Przedstawiona propozycja,
wyeliminuje sytuacje, w ktérych to inne podmioty zobowigzane do przekazania informacji o
schemacie podatkowym beda zmuszone do samodzielnego pozyskiwania informacji o
zaraportowaniu uzgodnienia. Projektowany przepis zostat jednoczesnie skonstruowany tak, aby nie
kolidowat z ewentualnym obowigzkiem zachowania prawniczej tajemnicy zawodowej. Powyzsza
zmiana jest skutkiem wyroku TSUE w sprawie C-694/20, Orde van Vlaamse Balies i in.,, a w
konsekwencji zmianami w Dyrektywie Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.
zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (art. 8ab ust. 5 dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgcej dyrektywe 77/799/EWG), a
takze wyroku TSUE w sprawie C-623/22 Belgian Association of Tax Lawyers i in. z dnia 29 lipca 2024

r.

W zwigzku z modyfikacjg art. 86b § 2 Ordynac;ji podatkowej aktualizacji wymaga réowniez § 3, ktory
reguluje sytuacje braku nadanego NSP. W mysl projektowanego art. 86b § 3 Ordynacji podatkowej,
w przypadku, gdy w terminie, o ktérym mowa w 8§ 1 art. 86b Ordynacji podatkowej, schemat
podatkowy nie posiada jeszcze NSP, promotor informuje o tym na pismie oraz przekazuje dane, o
ktérych mowa w art. 86f OP, dotyczace schematu podatkowego, zataczajgc potwierdzenie
przekazania informacji o schemacie podatkowym do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
Dodanie obowigzku zatgczenia potwierdzenia przekazania informacji o schemacie podatkowym ma
na celu dodatkowe zapewnienie pozostatych podmiotéw, ze schemat podatkowy zostat faktycznie
zaraportowany do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a brak NSP wynika faktycznie z przyczyn
lezacych po stronie administracji skarbowej, a nie z braku wypetnienia obowigzkéw
sprawozdawczych przez zobowigzany do tego podmiot. W efekcie dana regulacja zabezpiecza
interes pomiotdw oraz ogranicza sytuacje ewentualnego multiplikowania informacji dotyczacych

tych samych uzgodnien. Modyfikacji ulega jednak zakres informacji wynikajacych z art. 86f § 1 OP



przekazywanych danym podmiotom tak, aby chroni¢ dane osobowe o0séb fizycznych. Adekwatna

norma prawna znalazta miejsce rowniez w przepisach dotyczacych korzystajacego.

Modyfikacji ulegajg takze obowiagzki promotora, ktéremu korzystajgcy lub inny promotor zlecit
wykonanie czynnosci wspomagajacych w odniesieniu do schematu podatkowego. Projektujac
regulacje w tym zakresie czesciowo inkorporuje sie gtdwne zatozenia uchylanego przepisu art. 86d

Ordynacji podatkowej oraz dokonuje modyfikacji polegajacych na:

- zamianie okreSlenia ,,powziecia watpliwosci” czy ,dostrzezenia watpliwosci” na brzmienie
»Zdaje sobie sprawe lub powinna zdawac¢ sobie sprawe”. W efekcie definicja promotora bedzie w

petni zblizona do definicji zawartej w Dyrektywie Rady (UE) 2018/822,

- natozeniu na podmioty zlecajace temu promotorowi wykonanie danych czynnosci
wspomagajacych, obowigzku przekazania wystepujgcemu z pismem promotorowi oswiadczenia
potwierdzajacego, ze uzgodnienie, w odniesieniu do ktérego podjat sie udzielenia bezposrednio lub
za posrednictwem innych oso6b, pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania,
wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepnienia do wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia
schematu podatkowego nie stanowi schematu podatkowego, niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 7 dni liczgc od dnia doreczenia pisma, o ile uzgodnienie to stanowi schemat podatkowy.
Podkreslenia wymaga, ze oswiadczenie posiada moc wigzacg wobec promotora, ktéry je otrzymat,
co jeszcze bardziej wzmocni ochrone promotora. Doregulowanie instytucji oswiadczenia w petni
umozliwi wyeliminowanie watpliwosci mogacych powstaé¢ po stronie promotora, wystgpienia
sytuaciji, w ktérej promotor przekaze informacje o schemacie podatkowym w momencie, gdy taka
informacja zostata juz przekazana do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz doktadnie
sprecyzuje sytuacje, kiedy dany promotor ma obowiagzek zaraportowania schematu podatkowego,
chcagc tym samym ograniczy¢ w tym zakresie niescistosci do minimum, w zwiagzku z czym zasadnym
jest zdjecie w tym przypadku nadmiernego obowigzku, jakim jest nierzadkie wystepowanie sytuaciji

obowigzku sktadania zawiadomienia MDR-2, a nastepnie informacji MDR-1 przez ten sam podmiot,

- wyeliminowaniu obowigzku sktadania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

zawiadomienia MDR-2,

- inkorporowaniu do projektowanych zmian z obecnie obowigzujgcych przepiséw dot.
»Wspomagajgcego”, tj. regulacje stanowigce o braku odpowiedzialnosci cywilnej i dyscyplinarnej w
zwigzku z wstrzymaniem sie z wykonaniem zleconych mu czynnosci. W takim przypadku, ,promotor”

ten nie ponosi odpowiedzialnosci cywilnej wzgledem zlecajacego mu te czynnosci w zakresie



zwigzanym ze wstrzymaniem sie z wykonaniem tych czynnosci oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej zwigzanej ze wstrzymaniem sie z wykonaniem czynnosci w odniesieniu do

uzgodnienia.
22) Zmiana definicji ,udostepniania” i ,wdrozenia”.

Zmiana definicji ,udostepnienia” i ,wdrozenia” polega na usunigciu z nich sformutowania
»oferowanie”, co wynika z potrzeby usuniecia normy prawnej niemozliwej do wykonania przez

podmiot obowigzany do raportowania informacji o schematach podatkowych.
23) Likwidacja obowigzku raportowania krajowych schematéw podatkowych.

W ramach nowelizacji zdecydowano zlikwidowaé¢ obowigzek raportowania krajowych schematéw
podatkowych, poniewaz nie wynika on z zatozen Dyrektywy Rady (UE) 2018/822, ktdra natozyta
obowigzek raportowania transgranicznych uzgodnien (z wytaczeniem VAT, cta i akcyzy) jako
przeciwdziatanie agresywnym, transgranicznym optymalizacjom podatkowym, ktére byty trudne do
wykrycia przez jedno panstwo. Eliminacja w tym zakresie istotnie doprowadzi do zmniejszenia ilosci
raportowanych schematéw podatkowych, co odcigzy zaréwno podmioty jak i administracje
podatkowa. W konsekwencji pozwoli to na podniesienie wskaznika efektywnosci wykorzystywania
pozyskanych informaciji.. Projektowana zmiana ma na celu dostosowanie obecnie obowigzujgcych
do brzmienia Dyrektywy Rady (UE) 2018/822 oraz zmniejszenie obcigzen sprawozdawczych dla
przedsiebiorcéw, jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw zobowigzanych obecnie
do przekazywania informacji o schemacie podatkowym typu krajowego do Szefa KAS. Co istotne
administracja podatkowa posiada alternatywne instrumenty uszczelniajgce/instrumenty niosgce

wartos¢ informacyjng w postaci m.in.:

- interpretacje indywidualne,

- obowigzek analizy naduzycia prawa przy wydawanych interpretacjach indywidualnych,
- wigzgce informacje (WIS i WIA),

- klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania - GAAR,

- system teleinformatyczny izby rozliczeniowej - STIR,

- mechanizm podzielonej ptatnosci - MPP,

- kasy online, e-paragon,

- centralna baza podatnikéw VAT,



- rozwigzania akcyzowe - wprowadzenie systemu Track&Trace w celu zwalczania nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi oraz System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych

(EMCS),

- SYSTEM SENT (System Elektronicznego Nadzoru Transportu) — oparty na geolokalizaciji,
- raportowanie przez platformy (implementacja DAC7)

- Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych — CRBR,

- Obowigzki sprawozdawcze w podatku u zrodta WHT (CIT-10Z, informacje IFT - w przypadku

wyptat naleznosci do nierezydentéw; WHT pay & refund),

- JPK_VAT permanentny obowigzek sktadania oraz na zadanie: JPK_KR, JPK_WB, JPK_MAG,
JPK_FA, JPK_PKPIR, JPK_EWP)

- JPK_CIT,
- Sprawozdawczos$¢é zwigzana z dokumentacjg cen transferowych - TP
- KSeF,

24) Doprecyzowanie definicji ,,korzystajgcego”, zakresu jego obowiagzkéw i powstania u niego

obowigzku raportowania.

Proponowana zmiana realizuje zamyst prawodawcy unijnego w zakresie definicji oraz zakresu
obowigzkdéw ,korzystajgcego” oraz warunkéw, ktére muszg zostaé spetnione, aby obowiagzki
raportowania powstaty. W zwigzku z wprowadzong zmiang w zakresie ,,promotora”, proponuje sie
nadac¢ nowe brzmienie art. 86c¢ § 1 Ordynacji podatkowej, ktory ograniczy obowiazki ,,korzystajgcego”
zwigzane z raportowaniem niezbednego minimum okreslonego w Dyrektywie Rady (UE) 2018/822.
Wprowadzone zmiany podkreslajg zamyst prawodawcy unijnego, iz ,,korzystajgcy” jest podmiotem,
ktéry ma dokonywaé¢ raportowania w ostatecznosci, kiedy nie moze uczyni¢ tego ,promotor”.
Warunek ten nie jest i nie powinien by¢ ograniczany zadnymi dodatkowym kryteriami jak np. brak

otrzymania numeru NSP.

Doregulowanie obowigzkéw informacyjnych ,korzystajgcego” (projektowane art. 86¢c 8 5 i 6
Ordynacji podatkowej). W celu dopetnienia funkcjonalnosci regulacji dotyczacych ,,promotora”
dodaje sie wart. 86¢c OP § 6, ktéry naktada na ,,korzystajacego” obowigzek poinformowania na pismie
»promotorow”, wobec ktérych jest zlecajacym oraz innych ,,korzystajgcych” i ,uczestnikdw” o NSP

zaraportowanego schematu podatkowego, o odmowie nadania NSP albo o uniewaznieniu NSP,



zatgczajgc dowdd nadania, odmowy albo uniewaznienia NSP, niezwtocznie po jego otrzymaniu.
Wprowadzenie danej regulacji jest nastepstwem wprowadzenia definicji ,promotora”, a takze
wzajemnego informowania sie o zaraportowaniu schematu podatkowego w celu zdjecia z
podmiotéw dodatkowych, utrudniajacych stosowanie przepisdw obowigzkéw, a takze unikniecia

multiplikowania przekazywanych informacji dotyczgcych tego samego schematu podatkowego.
25) Likwidacja obowigzku sktadania MDR-2.

Nalezy wskazac¢, ze informacja MDR-2 nie zawiera zadnych istotnych informacji dotyczacych
schematow podatkowych, a obowigzek jej sktadania jest obowigzkiem, ktéry nie wynika z zatozen
Dyrektywy Rady (UE) 2018/822, a ktory niepotrzebnie obcigza baze informacji o schematach
podatkowych, jednoczesnie nie mogac by¢ powigzanym z zadnym NSP zaraportowanego schematu
i stanowi niewspétmierny do wartosci przekazywanych w nim informacji obowigzek zaréwno dla
podmiotéw obowigzanych dotychczasowo do jego sktadania, jak i dla KAS. W zwigzku z powyzszym

norma prawna, o ktérej mowa w art. 86d 8 3 OP, nie zostanie przeniesiona do nowego art. 86b OP.

26) Umozliwianie uzupetniania ztozonych informacji przez inne podmioty przez petne

dostosowanie art. 86e Ordynacji podatkowej do zatozen Dyrektywy Rady (UE) 2018/822.

Zmiana ma na celu umozliwienie zwolnienia sie z obowigzku raportowania w przypadku ,,promotora”
wykonujgcego swoje czynnos$ci dopiero na etapie wdrazania lub przygotowania do wdrozenia
udostepnionego i zaraportowanego schematu podatkowego tak, aby podmiot taki moégt zwolnié sie z
zaraportowania schematu podatkowego w przypadku, gdy dysponuje dowodami, ze ten schemat
podatkowy zostat juz zaraportowany przez inny podmiot na wczesniejszym etapie, pod warunkiem ze
dokona stosownego uzupetnienia zgtoszenia informacji o schemacie podatkowym, jezeli nie zostat
on wskazany w informacji o schemacie podatkowym, lub dokona zgtoszenia w przypadku, gdyby w
przekazanej informacji o schemacie podatkowym nie zostaty przekazane dane bedace w jego
posiadaniu. Uprawnienie uzupetnienia bedzie posiadat réwniez korzystajacy, ktory nie zostat

wskazany w przekazanej pierwotnej informaciji.

27) Doprecyzowanie art. 86f § 1 Ordynacji podatkowej, tj. zakresu tresci przekazywanej
informacji o schemacie podatkowym, doprecyzowanie sposobu raportowania informacji o
schemacie podatkowym standaryzowanym (uchylenie art. 86f § 2 i 3 oraz nowe brzmienie art. 86f§ 4

Ordynacji podatkowej).



Projektowana zmiana polega na dostosowaniu zakresu przekazywanych informacji o schemacie
podatkowych poprzez dodanie informacji o rezydencji promotora, korzystajgcego oraz innych
uczestnikéw uzgodnienia i innych podmiotéw powiazanych z korzystajgcym, co uwzgledniono w
projektowanym art. 86f § 1 OP. Zmiana polega réwniez na wykresleniu z art. 86f § 1 Ordynac;ji
podatkowej zwrotow ,,wedtug wiedzy przekazujgcego informacje” lub ,znanych przekazujagcemu”
lub ,,zgodnie z wiedzg przekazujgcego”, poniewaz zatozenie to znalazto sie juz w projektowanym art.
86b 8§ 1 OP zgodnie z wymogami Dyrektywy. Efektem projektowanej zmiany bedzie wyeliminowanie
nieprecyzyjnego uzupetniania wymaganych pél przez podmioty raportujgce podczas sktadania
informacji o schemacie podatkowym. Dodatkowo, ograniczy to réwniez, ilos¢ wezwan Szefa KAS do
uzupetnienia lub wyjasnienia ztozonej informacji MDR kierowanych do podmiotoéw sktadajgcych, a
takze w szczegolnosci pozwoli na prawidtowa wymiane informacji z panstwami cztonkowskimi UE w

ramach automatycznej wymiany informacji o MDR transgranicznych.

Zmiana polega na uchyleniu art. 86f § 2 i § 3 oraz zmianie brzmienia 8 4 OP w taki sposéb, aby
wyeliminowacé problemy natury praktycznej polegajace naistnieniu norm prawnych niemozliwych do
zrealizowania dla czesci podmiotdéw oraz przede wszystkim aby dostosowac przepisy rozdziatu 11a
dziatu Ill OP w zakresie uzgodnien standaryzowanych do wymogéw Dyrektywy Rady (UE) 2018/822.
Dzieki projektowanej zmianie obowigzek kwartalnego sktadania informacji o udostepnieniach MDR-
4 bedzie wymagat wskazania informacji nieznanych promotorowi na wczesniejszym etapie. Zmiana
polega réwniez na zapewnieniu wiekszego bezpieczenstwa informacji o pierwszym korzystajacym,

ktéremu udostepniony zostat dany schemat standaryzowany.

28) Mozliwosé dokonania uzupetnienia informacji o schemacie podatkowym z wtasnej inicjatywy
bez wezwania Szefa KAS (projektowany art. 86h § 1a Ordynacji podatkowej oraz zmiana art. 86h § 2

Ordynacji podatkowej).

Pozwoli to na uzyskanie stanu, w ktérym Szef KAS otrzymuje do analizy jak najwiekszg ilos¢
rzetelnego i petnego materiatu badawczego, w tym poprzez wyeliminowanie z obrotu informac;ji
MDR-1, zawierajacych niepetne lub nieprawdziwe dane, za sprawg analizy wtasnej sktadanych
informacji i w razie potrzeby, wzywanie do ich uzupetnienia oraz korzystanie z samoswiadomosci
sktadajacych, ktérzy bez wezwania wtasciwego organu beda mogli dokona¢ ,korekty” pierwotnie
ztozonej informacji o schemacie podatkowym. Wprowadzono mozliwos¢ penalizowania czynow
polegajacych na przekazywaniu informacji o schematach podatkowych po terminie oraz

postugiwaniu sie uniewaznionym NSP.



29) Rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorej Szef KAS wydaje postanowienie o odmowie nadania
NSP lub uniewaznieniu nadanego NSP oraz doprecyzowanie przepisow dotyczacych doreczania

potwierdzania nadania NSP.

Projektowana zmiana polega na rozszerzeniu katalogu przypadkéw, w ktérych Szef KAS wydaje
postanowienie o odmowie nadania NSP, o przypadek, w ktérym ztozona informacja MDR-1 dotyczy
zaraportowanego juz schematu podatkowego. Efektem projektowanej modyfikacji art. 86i Ordynacji
podatkowej jest stworzenie dla Szefa KAS odpowiedniego narzedzia umozliwiajgcego eliminowanie
zjawiska nadraportowania schematéw podatkowych, a tym samym dostosowanie istniejgcego juz
art. 86i Ordynacji podatkowej. Dodatkowo rozszerza sie katalog przypadkow, w ktorych Szef KAS ma
mozliwos¢ uniewazni¢ nadany NSP. Dodatkowo projektowana zmiana zaktada doprecyzowanie

przepisow dotyczgcych nadania NSP.

30) Umozliwienie organom podatkowym penalizowanie czyndéw polegajacych na przekazywaniu

po terminie informacji MDR-3 na gruncie przepiséw ustawy Kodeks karny skarbowy

Rozwigzanie uzupetnia katalog sankcji w zakresie sktadanych po terminie informacji o schematach

podatkowych.

31) Uchylenie art. 86ia Ordynacji podatkowej dotyczgcego doreczania potwierdzenia nadania
NSP oraz innych pism zwigzanych ze stosowaniem przepiséw rozdziatu 11a - Informacje o

schematach podatkowych.

Projektowana zmiana polega na usunieciu art. 86ia OP z uwagi na to, ze przypisy ogélne w zakresie
doreczen znajdujgce sie w Ordynacji podatkowej majg zastosowanie réwniez do doreczania

korespondencji dotyczacej stosowania przepisow rozdziatu 11a OP.

32) Przekazywanie informacji o zastosowaniu schematu podatkowego na formularzu MDR-3 raz

do roku zgodnie z wytycznymi Dyrektywy Rady (UE) 2018/822.

Rekomendowane rozwigzanie polega na zmianie tresci art. 86j § 1 Ordynacji podatkowej i dodaniu
art. 86j 8 1a. Proponowana zmiana wprowadza obowigzek raportowania informacji o stosowaniu
schematu podatkowego w terminie do korica czwartego miesigca nastepujgcego po zakonczeniu
roku podatkowego dla podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku
dochodowego od oséb fizycznych, a w przypadku korzystajacego niebedgcego podatnikiem podatku
dochodowego - do korica czwartego miesigca nastepujgcego po zakonczeniu roku kalendarzowego.

Dodatkowo wprowadza sie mozliwosé wskazania szacunkowej wysokosci korzysci podatkowej w



wyniku zastosowania schematu podatkowego, w przypadku gdy wskazanie doktadnej wysokosci

korzysci podatkowej bytoby niemozliwe.
33) Wprowadzenie mozliwosci podpisywania MDR-3 przez petnomocnika.
Zmiana znacznie usprawni proces sporzadzania i przekazywania informacji MDR-3 do Szefa KAS.

34) Przeliczanie wysokosci korzysci podatkowej uzyskanejw walucie obcej (projektowany art. 86j

8 1b oraz art. 86f § 1a Ordynacji podatkowej).

Doprecyzowanie przepiséw w zakresie kursu, jaki nalezy zastosowac¢ do przeliczenia wysokosci
korzysci podatkowej zarbwno szacowanej, jak i raportowanej w informacji MDR-3, w przypadku gdy

wysokos$é korzysci podatkowej okreslana jest w walucie obcej.
35) Uchylenie art. 86l oraz art. 86m Ordynacji podatkowe;.

Zmiana polega na likwidacji obowiazku posiadania ,wewnetrznej procedury” w zakresie
przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach

podatkowych oraz co za tym idzie likwidacji sankcji dotyczacych braku wykonania tego obowigzku.

36) Odpowiednie stosowanie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej (art. 860 Ordynacji

podatkowej).

Doprecyzowanie art. 860 OP w przedmiocie odpowiedniego stosowania przepisow dziatu IV
Ordynacji podatkowej w zakresie nieuregulowanym w Rozdziale 11a - Informacje o schematach
podatkowych. Projektowana zmiana przyczyni sie do efektywniejszego wykonywania przepiséw

dotyczacych schematéw podatkowych.
37) Kary przewidziane w art. 80f KKS.

Proponuje sie zmiany polegajgce na dodaniu odpowiedzialnosci karnej skarbowej za sktadanie po
terminie: informacji o uzyskanej korzysci podatkowej lub dokonywaniu jakichkolwiek czynnosci
bedacych elementem schematu podatkowego (MDR-3) oraz kwartalnej informacji o udostepnieniu
schematu podatkowego standaryzowanego (MDR-4). Jednoczesnie usuwa sie sankcje dotyczace
przekazywania danych, o ktérych mowa w art. 86f § 1 oraz art. 86f 8§ 4 Ordynacji podatkowej, w
informacji o nieprzekazaniu informacji ze wzgledu na objecie prawnie chroniong tajemnica

zawodowa.



38) Umozliwienie opatrywania zawiadomien ZAW-NR (zawiadomienie o zaptacie naleznosci na
rachunek bankowy inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podatnikéw VAT) podpisem

przez petnomocnika do podpisywania deklaracji.

Proponuje sie wprowadzenie rozwigzania utatwiajgcego podatnikom korzystanie z przystugujacych
im uprawnien. Stuzy¢ temu ma umozliwienie opatrywania zawiadomien ZAW-NR podpisem przez
petnomocnika do podpisywania deklaracji (projektowany art. 117ba § 3a Ordynacji podatkowej).
Podpisywanie zawiadomien ZAW-NR przez takiego petnomocnika nie bedzie wigzato sie z
koniecznoscig kazdorazowego sktadania petnomocnictwa szczegélnego. Podpisywanie tych
zawiadomien bedzie mozliwe w oparciu o petnomocnictwo do podpisywania deklaracji udzielone na

podstawie art. 80a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

39) Wprowadzenie mozliwosci dziatania osoby niebedacej strong, wzywanej do ztozenia

wyjasnien lub przedtozenia dokumentéw, przez petnomocnika ogdélnego lub szczegdlnego.

Proponowane rozwigzanie umozliwi doreczanie wezwan w tym zakresie do petnomocnikéw ogélnych
tych podmiotéw oraz udzielanie odpowiedzi w imieniu tych podmiotéw przez petnomocnikow
ogdélnych lub, ustanowionych w tej sprawie, petnomocnikéw szczegdlnych. Zatem utatwiony
zostanie kontakt z podmiotami, ktére dostrzegty potrzebe ustanowienia petnomocnika ogélnego lub,
ustanowienia w sprawie, w ktdrej sg wzywani, petnomocnika szczegdlnego oraz przyspieszony
zostanie przeptyw informacji pomiedzy organem podatkowym a wzywang osobg. Propozycja nie
umozliwi natomiast korzystania przez inne osoby z petnomocnika przy innych czynnosciach (np.

przestuchanie swiadka).

40) Whytaczenie obowigzku wskazania w petnomocnictwie przez adwokata, radce prawnego lub
doradce podatkowego adresu do doreczen elektronicznych, poniewaz organy podatkowe moga
sprawdzi¢ ten adres w bazie adreséw elektronicznych. Obowiazek posiadania adresu do doreczen
elektronicznych przez wymienione podmioty wpisanego do bazy adresdéw elektronicznych,
powigzanego z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo kwalifikowang
ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego wynika z art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o

doreczeniach elektronicznych.

41) Umozliwienie kazdemu petnomocnikowi ogélnemu, nie tylko zawodowemu, zawiadamiania

0 zmianie zakresu, odwotaniu lub wypowiedzeniu pethomocnictwa.



Ograniczy to ryzyko figurowania w Centralnym Rejestrze Petnomocnictw Ogdlnych nieaktualnych

informacji w przypadku braku wywigzania sie przez mocodawce z obowigzku takiego zawiadomienia.

42) Rozszerzenie mozliwosci doreczania wydrukow pism utrwalonych w postaci elektronicznej

na pisma opatrzone kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu podatkowego.

Rozszerzenie takiej mozliwosci w art. 144b § 1 Ordynacji podatkowej, zapewni spdjnos¢ z przepisem
art. 126 § 1 zdanie trzecie Ordynacji podatkowej, ktéry pozwala na opatrywanie pism utrwalonych w

postaci elektronicznej kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu podatkowego.

43) Umozliwienie wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym i podatku lesnym od oséb fizycznych na podstawie danych znanych
organowi podatkowemu z urzedu bez uprzedniego doreczenia postanowienia o wszczeciu

postepowania.

Projektowany art. 165 § 5 pkt 1 lit. b Ordynacji podatkowej umozliwi wydanie decyzji ustalajace;j
zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i podatku lesnym od oséb
fizycznych, w tym w formie tgcznego zobowigzania pienieznego, na podstawie danych znanych
organowi podatkowemu z urzedu, jesli podatnik nie ztozyt w terminie informaciji, o ktérej mowa w
przepisach prawa podatkowego. Ponadto przepis ten wprowadza zasade, ze postepowanie
podatkowe w tym zakresie bedzie sie toczy¢ bez uprzedniego doreczenia postanowienia o wszczeciu
postepowania. Rezygnacja z doreczenia postanowienia 0 wszczeciu postepowania przyspieszy w

tych sprawach wydanie decyzji podatkowe;j.

44) Wprowadzenie mozliwosci przestuchania w postepowaniu podatkowym strony lub swiadka
przez organ podatkowy przy uzyciu urzgdzen technicznych pozwalajgcych na przeprowadzenie tej
czynnosci na odlegtos¢ oraz wprowadzenie mozliwosci utrwalenia obrazu i dzwieku albo dzwieku z

przestuchania celem wtaczenia takiego zapisu do akt.

Whprowadzenie do Ordynacji podatkowej proponowanych rozwigzan pozwoli na wykorzystanie w
postepowaniu podatkowym istniejgcego potencjatu organizacyjno-technicznego organéw
podatkowych z korzys$cig dla strony i Swiadka oraz organéw podatkowych. Wprowadzane mozliwosci
przeprowadzenia i utrwalenia zdalnego przestuchania przyczyni sie do zwiekszenia poziomu
respektowania zasady szybkosci postepowania, a takze zasady budowania zaufania podatnikéw do
organow podatkowych poprzez zniwelowanie niedogodnosci zwigzanej z koniecznoscia odbycia

dalszej podrézy w celu uczestnictwa w przestuchaniu.



45) Zniesienie obowigzku podpisywania decyzji w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym lub podatku lesnym, sporzadzanych z wykorzystaniem

systemu teleinformatycznego w postaci elektronicznej.

Proponowana zmiana w art. 210 § 1a Ordynacji podatkowe] przewiduje ujednolicenie podejscia do
kwestii podpisu decyzji w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym lub podatku lesnym, w tym w formie tacznego zobowiagzania
pienieznego, sporzadzanych z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego bez wzgledu na sposob
ich wydania. Projektowana zmiana polega na zniesieniu obowigzku podpisywania tych decyzji
wydawanych takze w postaci elektronicznej. Przyjete rozwigzanie usprawni funkcjonowanie
samorzadowych organdw podatkowych, nierzadko wydajgcych corocznie decyzje wymiarowe w

liczbie przekraczajacej nawet kilkadziesiat tysiecy w ramach danego samorzadu.

46) Zniesienie mozliwos$ci wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie uzupetnienia lub

sprostowania decyzji.

Proponowana zmiana w art. 213 § 5 Ordynac;ji podatkowej ograniczy mozliwo$¢ instrumentalnego
wszczynania (w wyniku wniesienia zazalenia) postepowan niemajacych merytorycznego
uzasadnienia, ktérych jedynym skutkiem jest wyczerpanie terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Rozwigzanie ma na celu zwiekszenie efektywnosci postepowan oraz przeciwdziatanie
ich obstrukcyjnemu wykorzystywaniu przez strone. Postanowienia organu podatkowego o odmowie
uzupetnienia lub sprostowania decyzji bedg mogty by¢ skarzone w odwotaniu od decyzji, co wynika z

art. 237 Ordynacji podatkowe;j.
47) Zniesienie dualizmu trybéw stosowanych w przypadku brakéw formalnych odwotania.

Proponuje sie, aby wydanie postanowienia o pozostawieniu odwotania bez rozpatrzenia,
ostatecznego w administracyjnym toku instancji, nastepowato bez wzgledu na rodzaj brakéw
formalnych odwotania. Przyjecie jednolitego trybu pozostawienia bez rozpatrzenia sSrodka
odwotawczego, niezaleznie od rodzaju braku formalnego, jakim jest obarczone odwotanie/zazalenie,

zwiekszy efektywnos¢ dziatania organdw odwotawczych.

48) Uproszczenie trybu korygowania deklaracji z urzedu przez organ podatkowy w ramach

czynnosci sprawdzajacych i zwigkszenie wysokosci korekty z kwoty 5.000 do 10.000 zt.

Projektowane rozwigzanie zaktada uproszczenie polegajace na mozliwosci korygowania z urzedu

deklaracji, bez koniecznosci doreczenia podatnikowi uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji.



Procedura korygowania deklaracji z urzedu ma zastosowanie w przypadku stwierdzenia przez organ
podatkowy oczywistych omytek i btedéw rachunkowych oraz wypetnienia deklaracji niezgodnie z
ustalonymi wymogami, co nie wymaga jakiegokolwiek udziatu podatnika. Organ podatkowy, po
skorygowaniu deklaracji z urzedu, bedzie zobligowany jedynie do doreczania podatnikowi informacji
0 przyczynie korekty oraz o zwigzanej z korektg zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego,
nadptaty, zwrotu podatku, podatku naliczonego albo nadwyzki podatku do przeniesienia, wysokosci
straty lub podatku do zaptaty, albo informacji o braku takich zmian. Informacja bedzie zawiera¢

pouczenie o0 prawie wniesienia sprzeciwu.

Rezygnacja z koniecznosci doreczenia podatnikowi uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji
ograniczy obowiagzki biurokratyczne organdw podatkowych do niezbednego minimum, co pozwoli

zmniejszy¢ naktady ponoszone na funkcjonowanie organdéw podatkowych.

Ponadto w zwigzku ze zmiang wartosci pieniadza wynikajgca z inflacji podwyzszono z 5.000 zt do
10.000 zt wysokosci zobowigzania podatkowego, nadptaty, zwrotu podatku, podatku naliczonego
albo nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokos$ci straty, ktéra moze zosta¢ zmieniona w wyniku

korekty deklaracji z urzedu przez organ podatkowy.

49) Ujednolicenie terminologii stosowanej w przepisach o tajemnicy skarbowej oraz ich

doprecyzowanie i uzupetnienie.

Jednolite uzycie w przepisach o tajemnicy skarbowej pojecia ,akta”, zamiast pojeé¢ ,akta
podatkowe” i ,,akta spraw podatkowych” oraz doprecyzowanie i uzupetnienie tych przepiséw usunie

watpliwosci, jakie pojawity sie w praktyce ich stosowania.

50) Zapewnienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich dostepu do akt podatkowych, w tym akt
zawierajgcych informacje pochodzace z instytucji finansowych, w zakresie niezbednym do realizacji

zadan okreslonych

w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, z pdzn.

zm.).

Zapewnienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich dostepu do akt podatkowych zawierajgcych
informacje pochodzace z instytucji finansowych w szerszym niz obecnie zakresie (nie tylko w zwigzku
z jego udziatem w postepowaniu przed sgdem administracyjnym) utatwi Rzecznikowi podjecie

decyzji co do ewentualnej interwencji procesowej.



51) Zapewnienie Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw dostepu do akt podatkowych,

w tym akt zawierajgcych informacje pochodzgce z instytucji finansowych.

Przyznanie Rzecznikowi dostepu do akt podatkowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 648) umozliwi dokonanie wszechstronnej analizy danej sprawy, na

podstawie ktdrej Rzecznik podejmuje decyzje co do ewentualnej interwencji procesowe;.

52) Zapewnienie Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia dostepu do informacji stanowigcych
tajemnice skarbowag w zwigzku z podejmowanymi dziataniami kontrolnymi. Konieczne jest
udostepnianie informacji dotyczgcych dokumentacji finansowej, w tym faktur oraz innych
dokumentow finansowo — ksiegowych, potwierdzajacych zakup produktéw refundowanych lub

dokonywanie korekt tych dokumentéw przez podmioty kontrolowane.

53) Zapewnienie Ministrowi do spraw Unii Europejskiej, Ministrowi Spraw Zagranicznych oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki dostepu do akt i informacji objetych tajemnica

skarbowsa.

Mozliwos¢ uzyskania od Ministra Finansow akt lub informac;ji objetych tajemnica skarbowa utatwi
Ministrowi do spraw Unii Europejskiej, Ministrowi Spraw Zagranicznych oraz ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki realizacje zadan w zwigzanych odpowiednio z toczgcymi sie postepowaniami
W sprawie naruszenia przez Rzeczpospolitg Polskg prawa Unii Europejskiej prowadzonymi przez
instytucje i organy Unii Europejskiej, reprezentowaniem i ochrong intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej przed sadami i trybunatami miedzynarodowymi, w postepowaniach przed innymi organami

miedzynarodowymi oraz z wyjasnieniem spraw rozpatrywanych w ramach systemu Solvit.

54) Zapewnienie Ministrowi Cyfryzacji dostepu do danych objetych tajemnica skarbowag w
zwiagzku ze sprawowanym nadzorem nad dostawcami ustug cyfrowych w zakresie wykonywania
wynikajacych z ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa obowigzkéw

dotyczagcych zgtaszania incydentdw istotnych.

Przyczyni sie to nie tylko do znacznego zwiekszenia efektywnosci nadzoru nad dostawcami ustug
cyfrowych, ale tym samym wptynie na bezpieczenstwo, ciggtos¢ oraz wiarygodnos¢ swiadczonych
ustug cyfrowych oraz przyczyni sie do wzmochnienia krajowego i unijnego systemu

cyberbezpieczenstwa.



55) Zapewnienie Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego dostepu do danych zawartych w
sprawozdaniach finansowych oraz dokumentach ich dotyczacych, znajdujacych sie w Centralnym

Rejestrze Danych Podatkowych.

Utatwi to Agencji realizacje zadan okreslonych w art. 90 w zwigzku z art. 88 ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. 22024 r. poz.

1035).

56) Zapewnienie mozliwosci uzyskiwania przez Szefa KCIK danych znajdujacych sie w

Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych od Szefa KAS.

Usprawni to proces udzielania informacji Szefowi KCIK. Pozwoli rowniez Szefowi KCIK zachowac¢
wiekszg anonimowosé, a takze zmniejszy¢ krag osob poinformowanych o prowadzonych dziataniach
operacyjnych w stosunku do konkretnego podatnika. Automatyzacja pracy po obu stronach umozliwi

ograniczenie lub wyeliminowanie czasochtonnych i powtarzalnych zadan.

Il. Wprowadza sie do Kodeksu karnego skarbowego mandat karny zaoczny (art. 138 § 1 pkt 3), ktéry
znajdzie zastosowanie do czynow zabronionych penalizowanych w kks jako wykroczenia skarbowe,
wobec nieobecnosci sprawcy, w przypadku braku jakichkolwiek watpliwosci co do jego osoby oraz

okolicznosci popetnienia czynu zabronionego (art. 137 § 1 zd. 2).

W drodze mandatu karnego zaocznego bedzie mozna natozy¢ kare grzywny takze na osoby czasowo
tylko przebywajgce na terytorium RP lub niemajgce statego miejsca zamieszkania lub statego
miejsca pobytu, osoby stale przebywajgce na terytorium RP, ktdére czasowo opuszczajg to
terytorium, a zwtaszcza na osoby przebywajgce na state za granicg, pod warunkiem ustalenia adresu,

pod ktéry mozna skutecznie doreczy¢ niniejszy mandat (art. 138 § 3a).

Znajdzie on zastosowanie zaréwno w sprawach o wykroczenia skarbowe o charakterze formalnym,

jak i materialnym.

Majac na uwadze, ze postepowanie mandatowe wymaga zgody na przyjecie mandatu jako
przestanke wyrazenia przedmiotowej zgody w przypadku tego rodzaju mandatu wskazano uiszczenie
uprawnionemu organowi kary grzywny w ustawowym terminie. W zwigzku z tym, ze postepowanie
mandatowe w tym trybie nie wigze sie z koniecznoscig osobistego stawiennictwa, zgody tej nie

odnotowuje sie na dokumencie mandatu karnego (art. 137 8 3 zd. 2).

W kwestii prawomocnos$ci mandatu karnego zaocznego przyjeto rozwigzanie, izdo uznania mandatu

za prawomocny konieczna jest zaptata kary grzywny, ktéra powinna nastgpi¢ w ustawowym terminie



(art. 138 § 4). Niewptacenie w terminie kary grzywny bedzie skutkowato odmowa przyjecia mandatu,

a sprawa zostanie rozpoznana na zasadach ogdlnych.

W ustawie zostato takze dookreslone, iz mandat zaoczny powinien wskazywac organ, na rzecz
ktérego w ciggu 14 dni sprawca moze uisci¢ kare grzywny, oraz informowac¢ o skutkach jej
nieuiszczenia w tym terminie. Termin do uiszczenia kary grzywny liczy sie od dnia doreczenia

mandatu (art. 138 § 5a).

W zakresie przestanek uchylenia prawomocnego mandatu karnego brak podpisu na wystawionym

mandacie zaocznym nie bedzie stanowi¢ przestanki do jego uchylenia (art. 140 8 1).

Spodziewane efekty:

1) poprawa skutecznosci i efektywnosci stosowania represji karnej w postaci mandatu zaocznego

poprzez zwiekszenie liczby rozpatrywanych spraw o wykroczenia skarbowe,

2) optymalizacja czasu pracy przy wystawianiu mandatu poprzez wyeliminowanie kontaktu

osobistego ze sprawca,

3) mozliwos¢é szybkiego zakonczenia sprawy bez koniecznosci stawiania sie sprawcy do urzedu

(szczegolnie przydatne w przypadkach gdy sprawca przebywa za granica),

4) mozliwosé prowadzenia postepowania mandatowego np. w przypadku wprowadzenia stanu

zagrozenia epidemicznego.

Ponadto, majgc na uwadze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2014 r. o sygn. akt K
23/13, rozszerza sie przestanki uchylenia prawomocnego mandatu karnego (w art. 140 dodaje sie §

1bi18coraz§bh).

W zwigzku z projektowanym uchyleniem art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej proponuje sie
uchylenie art. 44 § 2 kks, zawierajgcego przestanke przedawnienia karalnosci czynu takze w
przypadku przedawnienia naleznosci publicznoprawnej. Pozostawienie przestanki przedawniania
karalnosci czynu okreslonej w art. 44 8§ 2 skutkowatoby brakiem mozliwosci skazania sprawcow
powaznych przestepstw skarbowych, w sprawach w ktérych w postepowaniach karnych

zgromadzono obszerny materiat dowodowych bedacy nastepstwem wielowagtkowych kontroli celno-



skarbowych, kontroli podatkowych lub postepowan podatkowych. Karalnos¢ ta musi by¢ takze
zapewniona w przypadku postepowan prowadzonych przez Prokurature Europejska (EPPO), do

ktdrej Polska przystgpita od marca 2024 r.

Proponuje sie takze zmiane w art. 15 kks polegajgcg na dodaniu przestanki w postaci obowigzku
uiszczenia réwnowartosci pienieznej naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem
zabronionym tytutem wyréwnania uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa takze w przypadku
przedawnienia zobowigzania podatkowego lub innej naleznosci publicznoprawnej. Projektowany
art. 15 8§ 1a kks dedykowany jest dla sprawcow, ktorzy bedg korzystacé z trybow konsensualnych lub
podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej, ktory odnidst albo mogt odniesé z
popetnionego przestepstwa skarbowego korzys¢ majatkowa. Przepis ten wskazuje, ze uiszczenie
rownowartosci uszczuplonego podatku po jego przedawnieniu bedzie wystepowato w kilku
wypadkach wskazanych w Kodeksie, a wszystkie z nich dotycza instytucji korzystnych dla sprawcy,

tj. wytaczenia lub ztagodzenia odpowiedzialnosci karne;j.

Ponadto dodaje sie art. 38 § 4 kks, ktéry umozliwi sadowi orzeczenie réwnowartosci uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej w warunkach nadzwyczajnego obostrzenia kary, pomimo
przedawnienia zobowigzania podatkowego.( np. wytudzeniach VAT). Pozwoli to na zabezpieczenie
interesu Skarbu Panistwa w sprawach o przestepstwa skarbowe, w ktorych uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej dokonane zostato przez zorganizowane grupy przestepcze lub osoby, ktére
uczynity z przestepstw skarbowych Zrédto swego dochodu a takze w warunkach recydywy i w

przypadkach gdy kwota uszczuplenia jest duzej wartosci.

lll. W p.p.s.a. proponuje sie:

1. Doprecyzowanie regulacji okreslajgcej termin na wniesienie skargi do wojewddzkiego sadu

administracyjnego na opinie transgraniczng (i odmowe jej wydania).

Proponuje sie okreslenie tego terminu w sposéb tozsamy, jaki zastosowano do aktéw o podobnym
charakterze, tj. do opinii zabezpieczajacej (i odmowy jej wydania). W konsekwencji tej zmiany, nie
bedzie watpliwosci co do tego, ze obowigzujacym terminem do wniesienia skargi do wojewddzkiego

sgdu administracyjnego na ww. opinie jest termin 30-dniowy.



2. Zapewnienie ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych uprawnienia do
wystepowania z wnioskiem do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaty

abstrakcyjne;j.

Proponowana zmiana jest szczegdlnie pozadana dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
systemu podatkowego zaréwno pod katem realizacji zasady pewnosci prawa (a wiec minimalizaciji
ryzyka podatkowego), jak rowniez pod katem minimalizacji kosztow ponoszonych zaréwno przez
podatnikéw, jak i organy podatkowe, czy nawet sady administracyjne w zwigzku z prowadzeniem
odnosnych postepowan (uchwaty takie, rozstrzygajac kwestie sporne, odbieraja podatnikom i
organom podatkowym argumenty do toczenia spordow, a wiec do prowadzenia, czy przedtuzania
odnosnych postepowan). Przektada sie to na odcigzenie sagdéw administracyjnych, a przede
wszystkim wzmacnia pewnos$¢ stosowania prawa podatkowego przez podatnikéw i organy
podatkowe. Nie ulega watpliwosci, ze z perspektywy obywatela wydawanie odmiennych
rozstrzygnie¢ w takich samych stanach faktycznych nie stuzy zaufaniu do sgddéw i do organdéw
podatkowych. Poprzez organy podatkowe funkcjonujgce w ramach resortu Minister Finansow i
Gospodarki ma mozliwos¢ pozyskiwania na wczesnym etapie informacji o rozbieznosciach w
orzecznictwie i zwrdcenia sie do NSA o ich rozstrzygniecie. Jak najszybsze eliminowanie
rozbieznosci, szczegélnie w sprawach dotyczacych duzej liczby podatnikéw, jest dziatanie
pozadanym spotecznie. Ocena, czy zagadnienie nadaje sie pod rozstrzygniecie w uchwale zawsze

jednak pozostanie autonomiczng decyzjg sadu.

IV. Celem usprawnienia procesu zwrotu optaty skarbowej proponuje sie w ustawie o optacie
skarbowej zniesienie wymogu wydawania decyzji okreslajgcej wysokosé zwrotu. W przypadku, gdy
whniosek o zwrot optaty skarbowej bedzie zasadny, organ podatkowy bedzie zwracat optate skarbowa
bez wydawania decyzji w przedmiocie zwrotu, w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. W
przypadku, gdy zwrot optaty nie bedzie zasadny, organ podatkowy wyda decyzje odmawiajgcg zwrotu
optaty. Oprocentowanie optaty skarbowej podlegajacej zwrotowi bedzie przystugiwato od dnia
ztozenia wniosku o zwrot, jezeli optata nie zostata zwrécona w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia

wniosku, w wysokosci odsetek za zwtoke, o ktérych mowa w art. 56 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
Stan: 05.11.2025 - projekt skierowano do Komisji Prawniczej.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie, co do zasady, zdniem 1 lipca 2026 r.



Link

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym
| Zmiany w zakresie wykonywania zawodu doradcy podatkowego, w szczegélnosci:

1) Rozszerzenie zakresu czynnosci doradztwa podatkowego o udzielanie porad, opinii i wyjasnien z
zakresu optat, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, a takze wykonywanie, w imieniu i na rzecz okreslonych podmiotow, obowigzkdéw
informacyjnych, sprawozdawczych oraz raportowania wynikajacych z przepisdw prawa
podatkowego i przepisdw o wymianie informacji podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym
zakresie. W nastepstwie zmian w przepisach wprowadzajgcych na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat nowe daniny publiczne, uregulowano kwestie mozliwosci wykonywania przez doradcéw
podatkowych pomocy réwniez w ich zakre