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VAT

WESZtY W ZYCIE

1.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie przedtuzenia
niektérych termindw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego w zwigzku z

powodzig we wrzesniu 2024 r.

W zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024 r. w potudniowo-zachodniej czesci terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej na obszarze dotknietym jej

skutkami.

Projektowane rozporzadzenie przedtuza wybrane terminy prawa podatkowego zwigzane z
wptaceniem do urzedu skarbowego naleznego podatku (w tym zaliczki na podatek), ztozeniem

zeznania lub deklaracji podatkowe;.

Podstawe prawng wydania rozporzadzenia dotyczacego przedtuzenia termindw na wykonanie
obowigzkéw podatkowych stanowi art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowal,
zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
przedtuzaé terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego (z wyjatkiem terminow
okreslonych w art. 68-71, art. 77 § 1, art. 79 § 2, art. 80 § 1, art. 87 § 3i 4, art. 88 § 1 i art. 118),
okreslajagc grupy obowigzanych, ktérym przedtuzono terminy, rodzaje czynnosci, ktérych termin

wykonania zostat przedtuzony, oraz dziert uptywu przedtuzonego terminu.

W zakresie podatkéw dochodowych projekt przedtuza terminy zapfaty zaliczek na podatek
dochodowy do 30 kwietnia 2025 r. w przypadku podatnikow podatku PIT2 oraz do 31 marca 2025 r.
w przypadku podatnikéw podatku CIT3, za okres odpowiednio od sierpnia do grudnia (zaliczki/ryczatt
miesieczne) lub za lll i IV kwartat (zaliczki/ryczatt kwartalne). Analogiczne rozwigzanie przewidziano
dla podatku od przychoddw z budynkéw, o ktdorym mowa w art. 30g ustawy PIT i art. 24b ustawy CIT.
Proponowane rozwigzania sg adresowane wytgcznie do podatnikéw prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg. Dziatalno$¢, oprocz tego, ze jest na ogdt gtdwnym zrédtem utrzymania nie tylko tych

podatnikdw, ale rowniez zatrudnianych przez nich pracownikéw.



Dodatkowo w zakresie podatku PIT, w odniesieniu do ptatnikéw tego podatku, projekt zaktada
rowniez przedtuzenie do 31 stycznia 2025 r. terminu na ztozenie deklaracji PIT-4R i PIT-8AR, w sytuac;ji

gdy ptatnik zaprzestat prowadzenia dziatalnosci przed korcem 2024 r.

W projekcie rozporzadzenia proponuje sie réwniez przedtuzenie do 30 kwietnia 2025 r. terminu na
przekazanie przez ptatnikdw zaliczek na podatek PIT i zryczattowanego podatku PIT, pobranych od

podatnikdw za okres od sierpnia do grudnia 2024 r.

Chodzi o zaliczki od przychoddéw z pracy pobrane przez zaktady pracy (art. 32 ustawy PIT) oraz
podmioty niebedgce ich nastepcami prawnymi (art. 42e ustawy PIT), zaliczki od przychodow
wyptacanych przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne (np. od dnidwek obrachunkowych - art. 33
ustawy PIT), zaliczki pobrane przez ptatnikdw wymienionych w art. 41 ustawy PIT (np.
zleceniodawcow), a takze o zryczattowany podatek PIT, pobrany od przychoddw nierezydentéw, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT. W obecnym stanie prawnym, kwoty zaliczek na
podatek PIT oraz zryczattowanego podatku PIT, ptatnicy pobierajg od podatnika za kazdy miesigc, w
ktérym podatnik uzyskat okreslone przychody, a nastepnie przekazujg je w terminie do 20 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano ten podatek na rachunek urzedu
skarbowego. Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan znaczaco wydtuzy te terminy, tj. do 30

kwietnia 2025 r. Do tego czasu ptatnicy bedg mogli swobodnie dysponowac pobranym podatkiem.

W odniesieniu do podatnikéw podatku CIT, w okreslonych w projekcie przypadkach, zaktada sie

rowniez przedtuzenie do 31 marca 2025 r. terminu do ztoZzenia zeznania rocznego i zaptaty podatku.

W zakresie podatku od towardw i ustug projekt przewiduje przedtuzenie do 25 stycznia 2025 r.
terminéw zaptaty podatku, o ktérych mowa w art. 103 ust. 1-2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug, ktére przypadajg w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia do grudnia 2024 r. Oznacza to, ze kwoty podatku, ktére bedg wynikaé z deklaracji
miesiecznych lub kwartalnych sktadanych dla potrzeb VAT w JPK_VAT, ktorych termin zaptaty
przypada na okres od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do grudnia 2024 r., bedg mogty
by¢ uiszczone do 25 stycznia 2025 r. Podobnie, dla podatnikdw, ktorzy nie majg obowigzku sktadac
,standardowych” deklaracji dla potrzeb VAT, bo sg np. zwolnieni z VAT, ale powstaje u nich obowigzek
podatkowy z tytutu importu ustug lub wewngtrzwspdlnotowego nabycia towardw, przewiduje sie
odroczenie zaptaty podatku do 25 stycznia 2025 r. Preferencja ta nie dotyczy

wewnatrzwspolnotowego nabycia nowych srodkéw transportu.



Jednoczesénie zaktada sie przedtuzenie do 25 listopada 2024 r. terminéw do ztozenia deklaracji
miesiecznych lub kwartalnych dla potrzeb VAT (wymienionych w art. 99 ust. 1-3, 8 i 9 ustawy o

podatku od towardw i ustug), informacji podsumowujgcych, o ktérych mowa w

art. 100 ust. 3 tej ustawy, oraz ewidencji, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3b i 3c tej ustawy (tj.
JPK_VAT), przypadajacych w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do
pazdziernika 2024 r. Projekt zaktada rowniez przedtuzenie do 25 listopada 2024 r. termindéw do
ztozenia przez cztonkdow grupy VAT ewidencji, o ktérych mowa w art. 109 ust. 11h tej ustawy,
przypadajgcych w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia do dnia 31 pazdziernika

2024 r.

W zakresie podatku od spadkow i darowizn w projekcie rozporzgdzenia przewiduje sie przedtuzenie
podatnikom tego podatku do 31 stycznia 2025 r. terminu do ztozenia zgtoszenia oraz zeznania
podatkowego i jego korekty. Rozwigzanie to bedzie miato zastosowanie w odniesieniu do podatnikow,
ktorym termin ztozenia zgtoszenia, zeznania podatkowego lub jego korekty bedzie przypadat w
okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do 31 pazdziernika 2024 r. Rozwigzanie to
ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do zgtoszen, ktérych terminowe ztozenie jest warunkiem
zastosowania zwolnienia z podatku od spadkdéw i darowizn. Termin taki, w Swietle obowigzujgcych

przepisow, nie podlega przywrdceniu.

W zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych w projekcie rozporzadzenia przewiduje sie
przedtuzenie podatnikom tego podatku do 31 stycznia 2025 r. terminu do ztozenia deklaracji w
sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz zaptaty podatku, jezeli terminy te przypadajg w
okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do 31 pazdziernika 2024 r. Rozwigzanie to
ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do deklaracji dotyczacych pozyczek udzielanych miedzy
cztonkami najblizszej rodziny, ktérych terminowe ztozenie jest warunkiem zastosowania zwolnienia,

termin taki nie moze by¢ bowiem przywrdcony.

Proponowane przedtuzenia termindw do skfadania zgtoszen, zeznan podatkowych i ich korekt, o
ktorych mowa w ustawie o podatku od spadkow i darowizn oraz deklaracji, o ktérych mowa w ustawie
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz do zapfaty tego podatku, dotyczg przypadkow, gdy
terminy te bedg przypadaty w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do dnia 31
pazdziernika 2024 r. Przedtuzane mogg by¢ bowiem tylko te terminy, ktére nie uptynety do dnia

wejscia w zycie przepiséw rozporzadzenia.



Rozwigzania w zakresie przedtuzenia podatnikom terminéw w zakresie wskazanych podatkéw
adresowane sg do podmiotow poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz. 654), tj.
0sob fizycznych, osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcg osobowosci prawnej,

ktére na skutek powodzi doznaty szkdd majatkowych lub

utracity, chociazby czasowo, mozliwosc¢ korzystania z posiadanej nieruchomosci lub lokalu. Przewiduje
sie, ze wskazane podmioty majg miec siedzibe, zarzad lub miejsce zamieszkania na terenie gminy
poszkodowanej, o ktorej mowa w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w
sprawie wykazu gmin, w ktérych sg stosowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem
skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r., oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie (Dz.U. poz. 1371, z
pdzn. zm.). Ponadto przedtuzenie przewidziane w § 1-9 stosuje sie do podatnikow oraz ptatnikéw,

ktorzy prowadzg dziatalnosci gospodarczg na terenie odpowiedniej gminy.
Link

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w

sprawie kas rejestrujacych

W przedstawionym projekcie proponuje sie wprowadzenie zmian, zgodnie z ktérymi w przypadku
kleski zywiotowej spowodowanej powodzig podatnikom, ktérzy uzywajg kas rejestrujgcych przedtuza
sie termin na przesytanie do naczelnika urzedu skarbowego informacji zwigzanych z uzywaniem tych

kas oraz z zakonczeniem ich pracy.

Zaktada sie, ze projektowane rozwigzania mogg dotyczy¢ termindw powiadomien zwigzanych ze
zdarzeniami zwigzanymi ze stosowaniem kas rejestrujgcych lub z zakonczeniem pracy tych kas w
czasie powodzi, ktére wystgpity przed dniem wejscia w zycie projektowanych rozwigzan. Takie
rozwigzanie umozliwi zaproponowanie odpowiedniego przywrdécenia lub przedtuzenia terminu na
przekazywanie informacji do naczelnika urzedu skarbowego w zwigzku z kleskg zywiotowg na skutek

powodzi we wrzeéniu 2024 r. na terenach objetych kataklizmem.

Link


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1390
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1434

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w

sprawie kas rejestrujgcych majgcych postac¢ oprogramowania

W przedstawionym projekcie proponuje sie wprowadzenie zmian, zgodnie z ktorymi w przypadku
kleski zywiotowej spowodowanej powodzig podatnikom, ktdrzy uzywaja kas rejestrujgcych majgcych
posta¢ oprogramowania, tzw. wirtualnych, przedtuza sie termin na przesytanie do naczelnika urzedu
skarbowego informacji zwigzanych z uzywaniem tych kas oraz zwigzanych z zakoriczeniem pracy tych

kas.

Zaktada sie, ze projektowane rozwigzania mogg dotyczy¢ termindéw powiadomien zwigzanych ze
zdarzeniami dot. uzywania kas rejestrujgcych lub zakonczenia pracy tych kas w czasie powodzi, ktére
wystgpity przed dniem wejscia w zycie projektowanych rozwigzan. Takie rozwigzanie umozliwi
zaproponowanie odpowiedniego przywrdcenia lub przedtuzenia terminu na przekazywanie
informacji do naczelnika urzedu skarbowego w zwigzku z kleskg zywiotowg na skutek powodzi we

wrzesniu 2024 r. na terenach objetych kataklizmem.
Link

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie odliczania lub
zwrotu wydatkdéw poniesionych na zakup kas rejestrujgcych w przypadku wystgpienia kleski

zywiotowej na skutek powodzi

Celem niniejszego projektu jest zminimalizowanie skutkow zwigzanych z kleskg zywiotowa na skutek
powodzi dotyczgcych podatnikdw, ktdrzy posiadali kasy rejestrujgce w celu prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy ich zastosowaniu, ktore utracili lub ulegty trwatemu uszkodzeniu w wyniku kleski
zywiotowej na skutek powodzi. Projektowane rozporzadzenie wypetnia delegacje art. 111 ust. 7b
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, 852 i 1473).

Rozporzadzenie okresla:

1) przypadki, w ktérych przystuguje odliczenie od podatku naleznego lub zwrot wydatkow
poniesionych na zakup kas rejestrujgcych, o ktérych mowa w art. 111 ust. 5¢c ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug, zwanej dalej ,ustawg”, tj. kas nabytych w miejsce kas

utraconych lub trwale uszkodzonych w wyniku kleski zywiotowej na skutek powodzi;


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1433

2) warunki, sposéb i tryb odliczania od podatku naleznego lub zwrotu wydatkéw poniesionych na
zakup kas rejestrujgcych, nabytych w miejsce kas utraconych lub trwale uszkodzonych w wyniku kleski

zywiotowej na skutek powodzi;

3) wysokos¢ odliczenia od podatku naleznego lub zwrotu wydatkédw poniesionych na zakup kas
rejestrujgcych nabytych w miejsce kas utraconych lub trwale uszkodzonych w wyniku kleski

zywiotowej na skutek powodzi;

4) przypadki, w ktérych podatnicy nie s3 obowigzani do zwrotu, ulgi udzielonej na zakup kasy, ktére

nastepnie zostaty utracone lub trwale uszkodzone w wyniku kleski zywiotowej na skutek powodzi.

Projekt rozporzadzenia zaktada odliczenie lub zwrot kosztu zakupu kas rejestrujgcych nabytych w
miejsce kas utraconych lub trwale uszkodzonych w zwigzku z kleskg zywiotowa na skutek powodzi

efektywnie w wysokosci 2000 zt. Dotyczy¢ to bedzie dwdch typdw podatnikow:

1) zwolnionych z VAT, ktdrzy nie odliczajg podatku naliczonego — u ktérych wysoko$¢ zwrotu bedzie
stanowita cena zakupu kasy (wraz z podatkiem), nie wiecej niz 2000 zt. Dotyczy to przypadku gdy
podatnicy wykonujg wytgcznie czynnosci zwolnione od podatku od towardw i ustug lub sg

podatnikami, u ktérych sprzedaz jest zwolniona na podstawie art. 113 ust. 1i 9 ustawy,

2) czynnych (podatnikow VAT), ktérzy rozliczg VAT od zakupu kasy na zasadach ogdlnych jako podatek
naliczony — u ktérych wysoko$¢ odliczenia w formie ulgi bedzie stanowita cena zakupu kasy (bez

podatku), nie wiecej niz 1626 zt.
Dofinansowanie obejmie kase zakupiong w miejsce utraconej/trwale uszkodzonej kasy.

Odliczenie wydatkéw na zakup kasy rejestrujacej lub zwrot bedzie przystugiwaé, na warunkach

przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, podatnikom ktérzy:

1) posiadali kasy rejestrujgce w celu prowadzenia ewidencji sprzedazy przy ich zastosowaniu, ktére

utracili lub ulegty trwatemu uszkodzeniu w wyniku kleski zywiotowej na skutek powodzi;

2) w okresie 7 miesiecy od poczatku wystgpienia kleski zywiotowej na skutek powodzi zakupili kase
rejestrujgcg online, w tym w postaci oprogramowania w miejsce kasy utraconej lub trwale

uszkodzonej w wyniku tej powodzi.

Przewiduje sie ponadto, ze podatnicy, ktorzy sg poszkodowanymi w wyniku powodzi, prowadzg na

terenie objetym powodzig dziatalnos¢ gospodarczg oraz majg na tym terenie siedzibe tej dziatalnosci



nie sg obowigzani do zwrotu udzielonej ulgi na zakupiong kase, ktdra zostata utracona lub trwale

uszkodzona w wyniku kleski zywiotowej na skutek powodzi.

Zaktada sie, ze projektowane rozwigzania umozliwig skorzystanie z ulgi na zakup kas rejestrujgcych w
miejsce kas utraconych lub trwale uszkodzonych przez podatnikow w wyniku powodzi we wrzesniu

2024 r. na terenach objetych kataklizmem.
Link

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 wrzesnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w

sprawie obnizonych stawek podatku od towardw i ustug.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest czasowe (do dnia 31 marca 2025 r.) wprowadzenie
preferencyjnej stawki podatku VAT w wysokosci 0% dla nieodptatnych dostaw materiatéw
budowlanych na rzecz poszkodowanych w wyniku intensywnych opaddéw atmosferycznych lub

powodzi majgcych miejsce we wrzesniu 2024 r.:
- 0s06b fizycznych dysponujgcych nieruchomoscia, w ktérej w wyniku ww. zdarzen powstata szkoda

- podmiotéw, ktére poniosty szkode w obiektach, w ktérych prowadza dziatalnos¢ edukacyjng,
ochrony zdrowia, kulturalng, w zakresie opieki spotecznej, opieki nad dzie¢mi, mtodzieza, czy

zbiorowego zakwaterowania uczniow lub studentéw.

Warunkiem stosowania przedmiotowe] preferencji bedzie zawarcie pomiedzy podatnikiem
dokonujgcym darowizny materiatow budowlanych i obdarowanymi pisemnej umowy darowizny oraz
posiadanie przez darczyrice stosownych dokumentéw (stosowne zaswiadczenie lub kopia czesci VI
kwestionariusza rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego sporzadzanego przez osrodki pomocy

spofecznej) potwierdzajgcych poniesienie szkody w wyniku ww. zjawisk atmosferycznych.

Link


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1507
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1399

PROJEKTY

1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw
przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustugl,
zwanej dalej ,,ustawg o VAT”, majacych na celu implementacje dyrektywy Rady (UE) 2020/285 z dnia
18 lutego 2020 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw oraz
rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspdtpracy administracyjnej i wymiany informacji
do celéw monitorowania i prawidiowego stosowania procedury szczegélnej dla matych

przedsiebiorstw2), zwanej dalej , dyrektywg 2020/285”.

Dyrektywa 2020/285 ma zostaé¢ zaimplementowana do krajowego porzadku prawnego do dnia

31 grudnia 2024 r. Przepisy te zaczng obowigzywac od dnia 1 stycznia 2025 r.

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie przepisow w zakresie szczegdlnej procedury
zwolnien dla matych przedsiebiorstw majgcych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w panstwach
cztonkowskich innych niz to, w ktérych VAT jest nalezny, zwanej dalej ,,procedurg SME”. Rozwigzania
te zostaty przewidziane w tytule XIl rozdziat 1 sekcja 2 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej3), zwanej dalej

,dyrektywg 2006/112” lub ,dyrektywg VAT”.

W odniesieniu do wspdtpracy administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i
prawidtowego stosowania procedury szczegélnej dla matych przedsiebiorstw nowe rozwigzania
przewidziano réwniez w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w
sprawie wspoétpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci

dodanej4). Rozporzadzenie przewiduje m.in. mozliwos¢ gromadzenia, automatycznego dostepu i

Dz
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Dz
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.U.z2024r. poz. 361, z pdzn. zm.
.Urz. UE L 622z02.03.2020, str. 13.
.Urz. UE L 347 211.12.2006, str. 1,z pdzn. zm.

.Urz. UE L2682 12.10.2010, str. 1, z pdzn. zm.



udostepniania informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w ramach procedury

SME.

Ustawa o VAT obecnie daje mozliwos¢ stosowania zwolnienia podmiotowego podatnikom
posiadajgcym siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u ktérych wartosc sprzedazy nie
przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt (w przypadku podatnikdw
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza limit jest liczony proporcjonalnie do okresu prowadzonej
dziatalnosci w trakcie roku). Jednoczesnie ustawa o VAT nie daje mozliwosci stosowania zwolnienia
podatnikom nieposiadajgcym siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, bez wzgledu na
wielko$¢ sprzedazy, ktdrg rocznie osiggajg — rozwigzanie to obowigzuje w przepisach ustawy o VAT
od dnia 1 maja 2004 r. i jest zgodne z przepisami dyrektywy 2006/112. Oznacza to, ze podatnicy
nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej w Polsce rozliczajg VAT od pierwszej sprzedazy

dokonanej na terytorium kraju.

Po wprowadzeniu zmian w przepisach krajowych mozliwe bedzie dalsze stosowanie przez paristwa
cztonkowskie procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw, zgodnie z zatozeniem Scislejsze]

harmonizacji przepiséw we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Niemniej jednak, w zwigzku z tym, ze obowigzujgce przepisy nie zmniejszajg obcigzen dla matych
przedsiebiorstw oraz nie stwarzajg otoczenia fiskalnego sprzyjajgcego wzrostowi i rozwojowi handlu
transgranicznego, konieczne jest umozliwienie dostepu matym przedsiebiorstwom do s$rodkow
upraszczajgcych. Po zmianie mozliwe bedzie stosowanie zwolnienia podmiotowego z VAT w
panstwach cztonkowskich, ktére wprowadzity u siebie procedure szczegdlng dla matych
przedsiebiorstw, przez podatnikéw posiadajgcych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w innych

panstwach cztonkowskich.

Przenoszac te kierunkowa zasade na ,grunt” polski — w odniesieniu do matych przedsiebiorstw,
podatnicy posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej w panstwach cztonkowskich innych niz
Rzeczpospolita Polska (dalej takze jako ,,RP”), po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie o VAT,
beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego w Polsce. Jednoczesnie podatnicy posiadajgcy
siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski bedg mogli skorzystaé ze zwolnienia

podmiotowego w innym panstwie cztonkowskim, na warunkach okreslonych przez to panstwo.

Ponadto projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie o VAT majgcych na celu

implementacje dyrektywy Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw



2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej5), zwanej dalej
Ldyrektywg 2022/542".

Dyrektywa 2022/542 w zakresie, w jakim wprowadza regulacje dotyczgce miejsca Swiadczenia ustug,
powinna zosta¢ zaimplementowana do krajowego porzadku prawnego do dnia 31 grudnia 2024 r.

Nowe przepisy powinny zaczg¢ obowigzywac od dnia 1 stycznia 2025 r.

Dyrektywa 2022/542 przewiduje zmiany w zakresie regut ustalania miejsca Swiadczenia niektorych
ustug. Zasadniczym celem tych zmian jest bardziej precyzyjne odzwierciedlenie zasady

opodatkowania ustug podatkiem VAT w miejscu rzeczywistej konsumpcji ustug.

Nalezy podkresli¢, ze cyfrowa transformacja gospodarki spowodowata zmiane sposobu $wiadczenia
niektérych ustug. W sytuacjach, w ktorych ustugi sg s$wiadczone w sposdb wirtualny np. z
wykorzystaniem sieci Internet, miejsce konsumpcji takiej ustugi moze rdézni¢ sie od miejsca
konsumpcji ustug $wiadczonych w tradycyjny sposéb. W zwigzku z tym, w dyrektywie 2022/542
przewidziano dla ustug odnoszacych sie do dziatalnosci, ktdra jest transmitowana lub w inny sposdb

udostepniana wirtualnie, nowe zasady okreslania miejsca ich Swiadczenia.

Nowe zasady okre$lania miejsca Swiadczenia dotyczg, po pierwsze, ustug Swiadczonych na rzecz
podatnikéw, takich jak ustugi wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe,
edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy, oraz ustugi pomocnicze zwigzane z
ustugami wstepu na te imprezy, w przypadku gdy obecnos¢ konsumenta jest wirtualna. Po drugie,
nowe zasady okre$lania miejsca $wiadczenia obejmujg rowniez ustugi zwigzane z dziatalnoscig
kulturalng, artystyczng, sportowa, naukows, edukacyjng, rozrywkows lub podobng, takg jak targi i
wystawy, w tym réwniez Swiadczenie ustug przez organizatorow takiej dziatalnosci, a takze ustugi
pomocnicze do ww. ustug, w przypadku gdy sg one $wiadczone na rzecz osoby niebedgcej
podatnikiem (tj. na rzecz ostatecznego konsumenta), jezeli ustuga jest transmitowana lub w inny

spos6b udostepniana wirtualnie.

Nalezy wskaza¢, ze miejscem konsumpcji, czy bardziej ogdlnie miejscem wykorzystania ww. ustug, w
przypadku gdy obecnos$¢ konsumenta na wydarzeniach jest wirtualna lub ustugi sg transmitowane lub
w inny sposéb udostepniane wirtualnie, powinno by¢ zasadniczo miejsce, do ktdorego ustuga jest
transmitowana przez dostawce. Opodatkowanie ww. ustug wg dotychczasowych regut, tj. np. w

miejscu, w ktérym te imprezy faktycznie sie odbywajg lub w miejscu, w ktdérym dziatalnos¢ ta jest

5)
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faktycznie wykonywana, stwarza ryzyko zaktdcen konkurencji. Takie ryzyko moze sie zmaterializowad
w szczegdlnosci, gdy podatnik zdecyduje sie przeniesé miejsce, w ktérym odbywa sie transmitowane

wydarzenie do krajow trzecich lub krajéw o nizszych stawkach podatkowych.

Aby zapewni¢ wieksze dopasowanie do zasady opodatkowania ustug w panstwie cztonkowskim
konsumpcji, konieczne jest, aby wymienione powyzej ustugi, ktére sg Swiadczone na rzecz podatnika,
i obecnos¢ na wydarzeniach jest wirtualna, byly opodatkowane wg zasady ogdlnej, tj. w miejscu, w

ktorym podatnik bedgcy ustugobiorcg posiada siedzibe dziatalnosci gospodarcze;.

W przypadku natomiast ww. ustug swiadczonych na rzecz konsumenta istotne jest, aby wymienione
powyzej ustugi podlegaty opodatkowaniu w miejscu, w ktorym ten konsument ma siedzibe, state
miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu. W zwigzku z tym konieczna byta modyfikacja

przepisdw regulujgcych miejsce swiadczenia ustug zwigzanych z powyzszymi czynnosciami.

Przedstawione w projekcie przepisy stanowig implementacje art. 1 pkt 1 i 2 dyrektywy 2022/542 w
zakresie art. 53 i art. 54 ust. 1 dyrektywy 2006/112.

Przyjete rozwigzanie bedzie przeciwdziata¢ takim negatywnym zjawiskom jak zaktécenie konkurencji,
z uwagi na ryzyko przenoszenia siedziby przedsiebiorstwa do panstwa cztonkowskiego z nizszymi
stawkami VAT lub do panstw trzecich w celu uzyskania realnej korzysci podatkowej przy kalkulac;ji

ceny brutto ustugi.

Dyrektywa 2022/542 wprowadza réwniez zmiany w zakresie art. 59a dyrektywy VAT, bedgce
nastepstwem zmiany wprowadzonej w art. 54 ust. 1 tej dyrektywy. Zgodnie z nowym brzmieniem
tego przepisu, panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ wprowadzenia w odniesieniu do ustug, ktérych
miejsce Swiadczenia reguluje art. 54 ust. 1 akapit drugi, innego miejsca $wiadczenia tych ustug, jezeli
ustugi te bytyby faktycznie uzytkowane i wykorzystane w innym miejscu niz miejsce swiadczenia

okreslone w tym przepisie.

Projekt nie przewiduje skorzystania przez Polske z opcji przewidzianej w art. 59a dyrektywy VAT, gdyz

nie zidentyfikowano przypadkéw, ktére uzasadniatyby jej wdrozenie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
przewiduje rowniez wprowadzenie zmian w ustawie o VAT majgcych na celu implementacje art. 1 pkt

5, 7 oraz 20 dyrektywy 2022/542.

Szczegdtowy zakres tych zmian zostat omowiony w dalszej czesci uzasadnienia.



Projekt przewiduje takze zmiany dostosowujgce w ustawie:

z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. z

2024 r. poz. 375), zwanej dalej ,ustawg o zasadach ewidencji i identyfikacji”,

z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, z pdzn. zm.), zwanej dalej

,ustawg KKS”,

c)z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z pdzin.

zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KAS”.

d) z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg dotyczgcg obligatoryjnego KSeF”.
Stan: 18.10.2024 r. — ustawe skierowano do Senatu

Planuje sie, ze rozwigzania zaczng obowigzywac z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 8, ktory

wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
Link

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zwrotu podatku
od towardow i ustug sitom zbrojnym, wielonarodowym kwaterom i dowddztwom,
towarzyszacemu im personelowi cywilnemu, cztonkom ich rodzin oraz jednostkom

dokonujacym nabycia towardw lub ustug na rzecz sit zbrojnych

1. Proponuje sie zmiane rozporzadzenia z dnia 29 czerwca 2022 r., ktéra umozliwi ubieganie sie o
zwrot podatku VAT od towardw i ustug zakupionych w Polsce bezposrednio przez sity zbrojne panstw

NATO.

2. W celu wyeliminowania watpliwosci, do jakiego urzedu skarbowego powinien by¢ sktadany wniosek
o zwrot VAT przez Dowddztwa Sojusznicze sit zbrojnych panstw NATO lub przez sity zbrojne panstw
NATO, lub sity zbrojne panstw cztonkowskich UE, projektowane przepisy wskazujg Naczelnika

Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmieécie jako wiasciwego do sktadania tych wnioskéw.

3. Proponuje sie umozliwienie zwrotu VAT z tytutu nabywania paliwa, olejow i smaréw do uzytku
stuzbowego sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego do agregatow pradotwadrczych oraz grzewczych,
podczas pobytu sit zbrojnych panstw NATO lub sit zbrojnych panstw cztonkowskich oraz ich personelu

cywilnego na terytorium kraju.


https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1676.html
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1676.html

4. Proponuje sie zastgpienie wymogu dotgczenia do wniosku o zwrot VAT listy personelu sit zbrojnych
panstw NATO lub sit zbrojnych panstw cztonkowskich oraz towarzyszgcego im personelu cywilnego,

informacja o liczbie personelu sit zbrojnych oraz towarzyszgcego im personelu cywilnego.

Stan: 9.10.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie Komisji Prawniczej.

Planowany termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia — 14 dni od dnia ogtoszenia.

Link

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towardw i ustug.

Celem niniejszego projektu jest wprowadzenie preferencyjnej stawki podatku VAT w wysokosci 0%

dla nieodptatnych dostaw towardw lub nieodptatnego Swiadczenia ustug na rzecz:

1) organizacji pozytku publicznego, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2) jednostek samorzadu terytorialnego,
3) Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz
4) podmiotow leczniczych w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o

dziatalnosci leczniczej,

—na cele zwigzane z pomocg poszkodowanym na skutek intensywnych opadéw atmosferycznych lub

powodzi.

Stawka 0% bedzie zatem stosowana do darowizn wszelkiego rodzaju towardw lub ustug, ktére moga

sie okazac niezbedne do wsparcia poszkodowanych.
Stan: 18.09.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie Komisji Prawniczej.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
Wprowadzane rozporzgdzeniem rozwigzanie w postaci czasowego wprowadzenia stawki 0% dla
dostaw towardw lub ustug bedzie mogto by¢ stosowane od 12 wrzesnia 2024 r. do 31 grudnia 2024

r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12387655/katalog/13072504#13072504
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12387655/katalog/13072504#13072504
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389454/katalog/13080627#13080627

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug, ustawy o podatku

akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektorych innych ustaw przewiduje zmiany w:

ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z

pdzn. zm.),

— ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, z pdin.

zm.),
— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, z pdzn. zm.),

— ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, z pdzn.

zm.),

— ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r.

poz. 615, z pézn. zm.),

— ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.).

1. W ustawie o VAT zaproponowano zmiany dotyczace systemu stawek obnizonych VAT oraz

funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem

— System stawek obnizonych VAT

a) Objecie 0% stawkg VAT statkéw ratowniczych i todzi ratunkowych, ktére sg wykorzystywane
na morzu, a nie sg statkami i todziami petnomorskimi (zmiany w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o

VAT)

Proponowana zmiana ma umozliwi¢ objecie 0% stawka statkdw ratowniczych i todzi ratunkowych,
ktore sg wykorzystywane na morzu, a nie sg statkami i todziami petnomorskimi. Proponowana zmiana
ujednolici sposéb opodatkowania w odniesieniu do statkdw ratowniczych oraz todzi ratunkowych

wykorzystywanych do realizacji tego samego celu.


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601

b) Przedtuzenie stosowania stawki VAT 8% dla wyrobéw medycznych wprowadzonych do obrotu
na podstawie poprzednio obowigzujgcej ustawy o wyrobach medycznych (zmiana w art. 145c ustawy

0 VAT)

W dniu 20 marca 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/607°, ktdére zmienito ww. rozporzadzenia m. in. w zakresie udostepniania na rynku i
wprowadzania do uzywania wyrobéw wprowadzonych do obrotu na podstawie poprzednich
przepisow — istotg tych zmian byta mozliwos¢ obrotu takimi produktami az do ich fizycznego

Lzuzycia”.’

Przedtuzenie zatem stosowania dla takich wyrobdw stawki VAT w wysokosci 8% wpisuje sie w ramy

regulacji unijnych.

Proponowane rozwigzanie zapewni, ze wszystkie wyroby medyczne (ktére spetnia¢ beda okreslone
przepisami wymagania) — niezaleznie od tego, czy zostaty wprowadzone do obrotu na podstawie
poprzednich, czy tez obecnie obowigzujgcych przepiséw krajowych regulujgcych ten obszar — beda
opodatkowane takg sama stawkg VAT. Zapewni to réwnie traktowanie przedsiebiorcéw dokonujgcych

obrotu krajowego takimi wyrobami, a zatem nie wptynie na konkurencje na rynku krajowym.

¢) Likwidacja stawki obnizonej VAT dla dostawy tzw. zywych koniowatych (uchylenie poz. 7 pkt 1

zatacznika nr 3 do ustawy o VAT — Konie, osty, muty i ostomuty, zywe - CN 0101)

Zmiana ma na celu dostosowanie krajowych przepisow ustawy o VAT do dyrektywy Rady (UE)
2022/542, ktéra m.in. ustanowita limity kategorii towaréw/ustug, do ktérych mogg by¢ stosowane
stawki obnizone, w tym maksymalnie 24 kategorie z wymienionych w zataczniku Ill do dyrektywy VAT

dla stawek nie nizszych niz 5%.

W zwigzku z tym proponuje sie uchylenie od 1 stycznia 2025 r. pkt 1 w poz. 7 w zatgczniku nr 3 do
ustawy 0 VAT,

co w konsekwencji oznacza podwyzszenie stawki VAT (z 8% do 23%) dla zwierzat zywych — koni,

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/607 z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/745 i (UE)
2017/746 w odniesieniu do przepisow przejsciowych dotyczacych niektdrych wyrobdw medycznych i wyrobdw medycznych do diagnostyki in vitro
(Dz. Urz. UE L 2023 Nr 80, str. 24)

7 Zgodnie z motywem 10 tego rozporzadzenia — Aby zapobiec niepotrzebnemu usuwaniu bezpiecznych wyrobéw medycznych i wyrobdéw
medycznych do diagnostyki in vitro, ktére nadal znajduja sie w tancuchu dostaw, a tym samym zwiekszaniu bezposredniego ryzyka wystgpienia
niedoboru takich wyrobdw, takie dalsze udostepnianie na rynku lub wprowadzanie do uzywania takich wyrobdw powinno by¢ nieograniczone w
czasie.



ostéw, mutdw i ostomutdw, zywych (tzw. zywych koniowatych). Zwierzeta te s3 wymienione w poz.

11a zatgcznika Il do dyrektywy VAT.

Wobec koniecznosci podwyzszenia stawki VAT (w celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywg VAT)
uznano, ze likwidacja preferencji dla takich zwierzat jak: konie, osty, muty, ostomuty, bedzie miata
najmniejsze skutki spoteczno-gospodarcze. Sposréd wszystkich grup towardw i ustug, objetych w
Polsce preferencyjnymi stawkami podatku VAT, ta kategoria wydaje sie mie¢ zasadniczo najmniejszy
wptyw na zycie obywateli, gospodarstw domowych, czy nawet wiekszosci przedsiebiorcéw (Swiadczg

tez o tym oszacowane skutki podniesienia stawki VAT).

Zwierzeta ta nie sg niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa. Majgc na
wzgledzie przestanki kulturowe czy obecne uwarunkowania gospodarcze, zwierzeta te nie sg na duzg
skale uzywane i wykorzystywane w produkcji (nawet rolniczej). W przypadku wykorzystywania tych
zwierzat w dziatalnosci gospodarczej przez podatnikdw VAT, wzrost stawki bedzie miat w wiekszosci
charakter neutralny (z uwagi na prawo do odliczenia podatku naliczonego). Zmiana nie powinna
wptyngé negatywnie na podmioty, ktore hodujg np. konie w celu ich sprzedazy do nabywcow
zagranicznych — sprzedaz eksportowa oraz wewnatrzwspdélnotowe dostawy zasadniczo objete sg

stawka preferencyjng 0%.

d) Doprecyzowanie brzmienia obecnej poz. 10 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT — Nawozy i $rodki
ochrony rosélin — zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej, oraz pasze i karmy dla

zwierzat gospodarskich i domowych

Zmiana ma na celu doprecyzowanie obecnego brzmienia poz. 10 zatgcznika 3 do ustawy o VAT (gdzie
sg one wymienione) poprzez odwotanie do odpowiednich aktow prawnych (branzowych) — ustawy
o nawozach i nawozeniu® i odpowiedniego rozporzadzenia unijnego w zakresie nawozéw?, ustawy
o $rodkach ochrony roslin’® oraz ustawy o paszach'!. W celu jasnosci zapisu proponuje sie wskazanie

poszczegdlnych grup towardw w odrebnych pozycjach (10a — 10c) zatgcznika 3 do ustawy o VAT.

8 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105).

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace udostepniania na
rynku produktéow nawozowych UE, zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z pdzn. zm.).

10 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin (Dz. U. 2024 r. poz. 630).

11 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach Dz. U. 2023 poz. 1149.



Dodatkowo projekt zaktada bezterminowe objecie 8% stawkg VAT towardow (ujetych obecnie w § 11
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obnizonych stawek podatku od towardw i ustugz), ktére
czasowo korzystaty z preferencji (do 31 grudnia 2024 r.) poprzez przeniesienie ich do ustawy o VAT
tj.:

1) srodkdw poprawiajgcych wiasciwosci gleby, stymulatorow wzrostu oraz podtozy do upraw, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, z wytgczeniem podtozy

mineralnych i towaréw wymienionych w poz. 12 zatgcznika nr 3 do ustawy,

2) polepszaczy gleby, srodkdéw wapnujgcych, biostymulatorow, podtozy do upraw, produktow
nawozowych mieszanych sktadajgcych sie wytacznie z nawozu i srodka wapnujgcego, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2019/100913, z wytgczeniem podtozy

mineralnych i podtozy do upraw grzybdw,

3) nawozowych produktéw mikrobiologicznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy o
nawozach i nawozeniu, wpisanych do wykazu nawozowych produktéw mikrobiologicznych, o ktérym

mowa w rozdziale 4a tej ustawy.

Ponadto projekt zaktada obnizke stawki 8% dla produktéw nawozowych mieszanych innych niz

sktadajgce sie wytgcznie z nawozu i $rodka wapnujgcego.

Obecnie produkty nawozowe mieszane (z wyjgtkiem produktdow nawozowych mieszanych
sktadajgcych sie z nawozu i $Srodka wapnujgcego, ktére do 31 grudnia 2024 r. s3 opodatkowane
stawka 8% na podstawie rozporzadzenia w sprawie stawek) sg na gruncie VAT opodatkowane stawka
23%. W celu ujednolicenia traktowania na gruncie VAT ww. towardw z pozostatymi produktami

nawozowymi UE zaproponowano w projekcie obnizenie stawki VAT na te towary.

Projektowana zmiana wyeliminuje niejednoznaczne rozumienie i interpretowanie przepisdéw prawa

oraz niepewnos$¢ podatnikdw, jak rowniez zaktdcenia konkurencji na rynku.

e) Obnizenie stawki VAT na dostawy kubeczkédw menstruacyjnych z 23% do 5%

W zwigzku z postulatami o jednakowe traktowanie na gruncie VAT produktow higienicznych dla

kobiet, za zasadne uznano ujednolicenie stawki VAT na te produkty poprzez obnizenie stawki z 23%

12 Rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2670, z pdzn. zm.)

13 Rozporzadzenie z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczgce udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajgcym
rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz.Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str.
1,z pdin.zm.)


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzwha4tsltqmfyc4nrxgu3tamzsgu&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp

do 5% dla kubeczkédw menstruacyjnych (klasyfikowane sg w CN ex 3924 90 00 i CN ex 4014 90 00).

Stad tez projekt przewiduje dodanie poz. 18a w zatgczniku nr 10 do ustawy o VAT,

—  Przedtuzenie funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem w odniesieniu

do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i ustug

w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych

Zasadniczym celem zmian pozostaje przedfuzenie funkcjonowania mechanizmu do 31 grudnia 2026 r.
Oczekiwanym efektem jest utrzymanie szczelnosci systemu podatkowego oraz pozytywnego wptywu
regulacji na podmioty dokonujgce transakcji na gietdzie. Data, do ktdrej mozliwe jest utrzymanie

rozwigzania, tj. 31 grudnia 2026 r. wynika z dyrektywy VAT (art. 199a dyrektywy VAT).

2. Zmiany w podatku akcyzowym

A. Wprowadzenie zwolnienia od akcyzy dla samochodow osobowych rejestrowanych profesjonalnie

na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym,

ktére beda przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej

dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej.

Projektowana zmiana wprowadza zwolnienie od akcyzy dla samochoddw osobowych rejestrowanych
profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, ktére bedg przedmiotem badarn naukowych lub prac rozwojowych w ramach
prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wprowadzenie tych zmian obnizy koszty zwigzane z
podatkiem akcyzowym, co w efekcie ufatwi prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej w branzy

motoryzacyjnej.

Zwolnieniu od akcyzy bedg podlegaty samochody nowe, niezarejestrowane wczesniej na terytorium
kraju lub za granica. Zgodnie bowiem z art. 80s ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym przedmiotem jazd testowych moze by¢ wylacznie pojazd samochodowy

niezarejestrowany wczesniej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica.
Warunkiem zwolnienia bedzie:

— wykonywanie jazd testowych samochodem osobowym z wypetnionym profesjonalnym

dowodem rejestracyjnym wraz z profesjonalnymi tablicami rejestracyjnymi,

— przeznaczenie samochodu osobowego do badan naukowych lub prac rozwojowych w ramach

prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez okres waznosci decyzji o



profesjonalnej rejestracji pojazddéw, nie dfuzej jednak niz przez okres do 12 miesiecy, liczac

od dnia powstania obowigzku podatkowego,

— wpisanie samochodu osobowego do wykazu pojazddéw, prowadzonego na podstawie ustawy

— Prawo o ruchu drogowym,

— wywdz samochodu osobowego poza terytorium kraju albo wycofanie z eksploatacji
samochodu osobowego i uzyskanie zaswiadczenia o jego demontazu, o ktérym mowa w art.
24 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2056), albo przekazanie samochodu osobowego producentowi
samochoddw osobowych lub jego upowaznionemu przedstawicielowi, w terminie 14 dni od
dnia uptywu okresu przez, ktéry samochod byt przedmiotem badan naukowych lub prac
rozwojowych albo od dnia wygasniecia albo uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestracji

pojazddw.

B. Wprowadzenie instytucji zwrotu akcyzy od samochoddw osobowych zarejestrowanych czasowo w

celu ich wywozu z kraju

W wyniku nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym bedzie przystugiwato prawo do zwrotu akcyzy
podmiotowi, ktéry samochdd osobowy zarejestrowany czasowo w kraju zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym w celu jego wywozu za granice, od ktérego akcyza zostata zaptacona, wywidzt w ramach
dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo eksportu. Prawo do zwrotu akcyzy bedzie przystugiwato na
wniosek ztozony wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w okreslonym terminie od dnia
dokonania dostawy wewnatrzwspdlnotowe] albo eksportu tego samochodu osobowego. Chociaz
rejestracja czasowa pojazdu w celu jego wywozu nie jest obowigzkowa i nastepuje na wniosek, to
brak takiej rejestracji powoduje koniecznos¢ wywozu pojazdu na lawecie, co zwieksza koszt takiej
transakcji. Zatem, wprowadzona zmiana ograniczy koszty po stronie podmiotéw, ktére zdecydujg sie
wywieZ¢ samochdd za granice korzystajgc z mozliwosci jego wczesniejszej rejestracji w kraju w celu

wywozu.

W przypadku ponownego przywozu na terytorium kraju samochodu osobowego zarejestrowanego
czasowo w celu jego wywozu, od ktdrego otrzymano zwrot akcyzy, trzeba bedzie ponownie zaptacic¢
podatek. Natomiast w celu zarejestrowania samochodu podatnik bedzie musiat przedtozyc
wtasciwemu organowi dokonujgcemu rejestracji samochodu, odpowiedni dokument (potwierdzajgcy
zaptate akcyzy, potwierdzajgcy brak obowigzku zaptaty akcyzy albo zaswiadczenie o zwolnieniu z

akcyzy). W praktyce wyeliminuje to fikcyjny wywdz samochodéw osobowych.



3. Zniesienie obowigzku integracji kas rejestrujgcych z terminalami pfatniczymi na rzecz

zastepczego raportowania danych dotyczacych transakcji ptatniczych przez agentéw

rozliczeniowych

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom agentdw rozliczeniowych oraz przedsiebiorcow, w zwigzku z
sygnalizowanymi problemami technicznymi w zakresie obowigzku integracji kas rejestrujgcych online
z terminalami ptatniczymi, podjeto decyzje o zaniechaniu integracji na rzecz comiesiecznego
obowigzkowego raportowania danych przez agentéw rozliczeniowych. Projektowane rozwigzanie
polegajgce na wytgczeniu formalnoprawnego obowigzku dokonania przez podatnika integracji kas
rejestrujgcych z terminalami ptatniczymi i wprowadzeniu obowigzku raportowania danych przez
agentow rozliczeniowych — bezterminowo, podlegato prekonsultacjom z rynkiem. W ich toku nie

zgtoszono uwag do przedstawionej propozycji utrzymania dotychczasowego stanu prawnego.

Jednoczesnie przewiduje sie w projekcie likwidacje kary pienieznej za brak zapewnienia wspotpracy
kasy rejestrujgcej z terminalem ptatniczym (przewidzianej obecnie w przepisach ustawy o VAT) oraz
wprowadzenie do Kodeksu karnego skarbowego kar za udaremnianie lub utrudnianie kontroli, o

ktdrej mowa w art. 49aaa ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Konsekwencjg utrzymania na state systemu raportowania przez agentow rozliczeniowych jest
konieczno$¢ wprowadzenia statego przepisu wytgczajgcego tajemnice bankows dla tych agentow
rozliczeniowych, ktorzy sg bankami. Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu okreslonego w art. 105
ust. 1 ustawy Prawo bankowe o informacje stanowigce tajemnice bankowg, ktére bedg przekazywane
co miesigc przez banki bedace agentami rozliczeniowymi Szefowi KAS w zwigzku z wykonywaniem
zadan okreslonych w projektowanym art. 49aaa ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe]
Administracji Skarbowej. Przedstawiona propozycja utrzymuje dotychczasowy stan prawny.

Rozwigzanie to poczytuje sie jako korzystne dla przedsiebiorcéw.

Brak ww. obowigzku nie wyeliminuje procesu integracji kas rejestrujgcych z terminalami — bedzie on
postepowat w sposéb ewolucyjny, wraz z rozwojem oferowanych urzadzen i rozwigzan
technologicznych.  Jednoczesnie  przedsiebiorcy za  posiadanie  urzadzen  technicznie

niezintegrowanych nie beda ponosili odpowiedzialnosci finansowej (kary w VAT).
Stan: 16.10.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie Statego Komtetu Rady Ministrow.
Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389253/katalog/13079614#13079614

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansdow w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia

ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych

Generalnie zakres zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych zostanie przedtuzony na okres 2 lat (2025-2026), przy utrzymaniu na dotychczasowym
poziomie kryterium wielkosci sprzedazy, tj. 20 000 zt dla podmiotéw kontynuujgcych, jak i dla

rozpoczynajacych dziatalnos$¢ gospodarcza (dla tych ostatnich liczone w proporcji).

W zakresie okre$lenia katalogu czynnosci, do ktérych nie majg zastosowania zadne tytuty
zwolnieniowe, majagc na uwadze zgtaszane postulaty, w rozporzadzeniu zaproponowano objgé

bezwzglednym obowigzkiem ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych:
1.Dostawy:

a)wyrobow klasyfikowanych do CN 2404 i 8543 40 oraz wyrobdow z konopi (rodzaj: Cannabis)

klasyfikowanych do CN 1211, przeznaczonych do palenia lub do wdychania bez spalania,

b) wyrobow zawierajgcych w swym skfadzie alkohol etylowy o objetosciowej mocy powyzej
50% objetosci, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, w tym rozpuszczalnikdw, ptyndw

odkazajgcych, rozcienczalnikdéw farb, ptynéw do odmrazania,

c)wegla, brykietu i podobnych paliw statych wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu i

potkoksu, przeznaczonych do celéw opatowych,

d) towardw przy uzyciu urzadzen stuzgcych do automatycznej sprzedazy, ktére w systemie

bezobstugowym przyjmuja naleznos¢ i wydajg towar.
2.Swiadczenie ustug:
a)parkingu samochoddéw i innych pojazdéw,

b) przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych bilety, obstugiwanych przez klienta, ktére rowniez
w systemie bezobstugowym przyjmujg nalezno$¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie
(bezgotdwkowej) — innych niz ustugi mycia, czyszczenia samochoddw i podobnych ustug (PKWiU

45.20.30.0), ktore sg juz objete bezwzglednym obowigzkiem ewidencjonowania.

W zwigzku z proponowanym objeciem obowigzkows fiskalizacjg sprzedazy towardw i ustug z uzyciem
urzadzen do automatycznej sprzedazy, w zakresie zwolnied przedmiotowych — zrezygnowano ze
zwolnien dotyczacych tej formy sprzedazy (w dotychczasowym rozporzadzeniu wskazanych w poz. 39

i 40 zatgcznika). Jednoczesnie w zakresie swiadczenia ustug przy uzyciu tych urzadzen proponuje sie



utrzymacé zwolnienie z obowigzku fiskalizacji w odniesieniu do sprzedazy biletéw na ustugi

publicznego transportu zbiorowego.

Uznano za zasadne, aby w przypadku dostawy towardéw i ustug przy uzyciu urzadzen stuzgcych do
automatycznej sprzedazy oraz parkingu samochoddéw i innych pojazdéw wprowadzi¢ regulacje

przewidujgce zwolnienie przy ich $wiadczeniu do 31 grudnia 2025 r.

Przedmiotowe rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie przede wszystkim rozwigzan powodujgcych
uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym zapobieganie unikaniu opodatkowania i zanizania

obrotow.
Stan: 16.08.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania

Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem regulacji
dotyczgcych § 4 ust. 1 pkt 1 lit. w oraz pkt 2 lit. ni o oraz ust. 3 pkt 2 lit. e, dla ktérych planuje sie

termin wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link


https://legislacja.gov.pl/projekt/12388405/katalog/13075910#13075910

Akcyza i cto

PROJEKTY

1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy kodeks karny skarbowy

Pierwotnie przepisy przewidujgce opodatkowanie podatkiem akcyzowym urzadzen do waporyzacji
znajdowaty sie w projekcie zmiany ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD
105). W projekcie UD 105 zaproponowano, aby urzadzenia do waporyzacji (jednorazowe i
wielorazowe) byty opodatkowane akcyzg jako wyroby nieakcyzowe. Taka koncepcja opodatkowania
byta przedmiotem konsultacji, uzgodnien i opiniowania. W ramach konsultacji przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie urzgdzen do waporyzacji po pierwsze postulowali wprowadzenie
mozliwosci stosowania do urzadzen do waporyzacji instytucji procedury zawieszenia poboru akcyzy i
sktadu podatkowego, a po drugie wskazywali na dublowanie obowigzkéw akcyzowych w przypadku
jednorazowych e- papieroséw, ktore w przypadku opodatkowania akcyzg nie tylko ptynu, ale rowniez
jednorazowego urzgdzenia sktadatoby sie de facto z dwdch wyrobdéw opodatkowanych akcyzg (ptynu
i urzagdzenia). Dodatkowo MRIT zasygnalizowato potrzebe notyfikowania KE przepiséw w tym zakresie.
Uwzglednienie ich wymagato po pierwsze zmiany koncepcji opodatkowania wielorazowych urzadzen
do waporyzacji poprzez opodatkowanie ich akcyzg jako wyrobdw akcyzowych, do ktérych mozliwe
jest stosowanie instytucji procedury zawieszenia poboru akcyzy i sktadu podatkowego. Po drugie
zmiany koncepcji opodatkowania jednorazowych papieroséw elektronicznych w celu unikniecia
podwdjnego naktadania na przedsiebiorcéw obowigzkdéw akcyzowych poprzez zwiekszenie akcyzy na
ptyn zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych o 40 zt/szt. Po trzecie przesuniecia w
czasie stosowania nowych regulacji i wprowadzenia przepisow przejsciowych w celu umozliwienia
przedsiebiorcom dostosowania sie do zmienionej koncepcji opodatkowania, ktéra zaktada
stosowanie do urzadzen do waporyzacji instytucji akcyzowych i systemoéw informatycznych
wykorzystywanych na potrzeby akcyzy (w szczegdlnosci uzyskanie stosownych zezwolen akcyzowych,
wykonanie obowigzkdw zwigzanych ze ztozeniem zabezpieczenia akcyzowego, uzyskanie dostepu do
systemoéw informatycznych). Po czwarte zapewnienia czasu potrzebnego na ponowne
przeprowadzenie konsultacji, uzgodnien i opiniowania zmienionych koncepcji opodatkowania oraz

notyfikacje przepiséw KE. W zwigzku z tym podjeto decyzje o wytgczeniu z projektu UD 105 zmian



przepisow przewidujgcych opodatkowanie akcyza urzadzen do waporyzacji i ujecie tych zmian w

nowym projekcie.

|. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

1) Opodatkowanie podatkiem akcyzowym wielorazowych papieroséw elektronicznych, podgrzewaczy
oraz urzadzen wielofunkcyjnych. Jednoczesnie zdefiniowanie ich jako urzadzen do waporyzacji, ktére
sg wyrobami akcyzowymi. Stawka w wysokosci 40 zt powinna zmniejszy¢ dostepnosé tych urzadzen.
W przypadku urzadzen wielorazowych akcyza w wysokosci 40 zt zostanie zaptacona jednorazowo, a
urzadzenie bedzie mogto by¢ wielokrotnie napetniane ptynem, czy uzywane do waporyzacji wyrobdéw
nowatorskich. Nalezy mie¢ na uwadze, ze okres uzytkowania urzgdzen do waporyzacji wynosi srednio
ok 2 lat, zatem stawka akcyzy na te urzgdzenia zawarta w ich cenie sprzedazy roztozy sie na caty okres
uzytkowania, co przetozy sie na wiekszg akceptowalnos¢ takiego rozwigzania przez konsumentow.
Projekt ustawy przewiduje objecie tych rodzajéw urzadzen do waporyzacji rozwigzaniami
stosowanymi w przypadku innych wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych (m.in. ptynu do
papierosow elektronicznych i wyrobdw nowatorskich). Do wielorazowych papieroséow
elektronicznych, podgrzewaczy i urzadzen wielofunkcyjnych bedg miaty zastosowanie ogdélne przepisy
dotyczace opodatkowania akcyzg wyrobow akcyzowych, w tym przedmiotu opodatkowania,
powstania obowigzku podatkowego, wtasciwosci organéw podatkowych, rejestracji podmiotéw,
deklaracji akcyzowych, ewidencji, termindw ptatnosci akcyzy oraz postepowania w przypadku
importu. W zakresie produkcji i przemieszczania tych wyrobdw przyjmuje sie rozwigzania analogiczne
jak w przypadku innych wyrobdow akcyzowych niezharmonizowanych. W konsekwencji do tych
wyrobéw bedzie miafa zastosowanie na terytorium kraju procedura zawieszenia poboru akcyzy
zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym. Podmioty, ktdore produkujg te wyroby,
magazynujg je lub przetadowujg i bedg chciaty skorzystaé z instytucji zawieszenia poboru akcyzy, beda
musiaty uzyska¢ zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego Ilub zmieni¢ posiadane juz
zezwolenia. Wielorazowe papierosy elektroniczne, podgrzewacze i urzagdzenia wielofunkcyjne beda
mogty by¢ produkowane poza sktadem podatkowym, bez procedury zawieszenia poboru akcyzy tylko
w przypadkach wymienionych w art. 47 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o podatku akcyzowym, czyli m.in. z
zastosowaniem instytucji przedptaty akcyzy. Przemieszczanie tych wyrobdéw na terytorium kraju w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy bedzie sie odbywato z zastosowaniem Systemu EMCS PL2.
Podmiotami uprawnionymi do przemieszczania tych wyrobdow z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy bedg podmioty, ktdre posiadajg zezwolenia na prowadzenie sktadu

podatkowego lub zezwolenia na wysytanie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowany wysytajgcy. W



obrocie wewnatrzwspdlnotowym w stosunku do wielorazowych papierosow elektronicznych,
podgrzewaczy i urzadzen wielofunkcyjnych bedg miaty zastosowanie regulacje odnoszgce sie do
wyrobéw akcyzowych niezharmonizowanych. Podmioty, wobec ktérych powstang lub bedg mogty
powsta¢ zobowigzania podatkowe z tytutu wykonywanych czynnosci lub zaistnienia okreslonych
stanow faktycznych z uzyciem wielorazowych papieroséw elektronicznych, podgrzewaczy i urzadzen
wielofunkcyjnych, beda podlegaty obowigzkowi ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, chyba ze znajda
do nich zastosowanie przepisy zwalniajgce z tego obowigzku. Zabezpieczenie akcyzowe bedzie
wymagane w szczegdlnosci z tytutu produkcji w sktadzie podatkowym i przemieszczania z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. W odniesieniu do wielorazowych papierosow
elektronicznych, podgrzewaczy i urzadzen wielofunkcyjnych proponuje sie wprowadzenie zwolnien z
podatku akcyzowego, w ramach okreslonych norm, w przypadku ich: — nabycia
wewnatrzwspoélnotowego przez osobe fizyczng osobiscie na jej wiasny uzytek, nie w celach
handlowych, — importu i przywozenia w bagazu osobistym podrdznego, ktory ukonczyt 17 lat, —
importu w przesytce wysytanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobe fizyczng i przeznaczenia
dla osoby fizycznej przebywajgcej na terytorium kraju. Ponadto wyroby te, podobnie jak ptyn do
papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie, zostang objete obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy w celu zapewnienia pfatnosci podatku akcyzowego oraz ochrony legalnych krajowych
producentow, nabywcoéw wewnatrzwspdlnotowych i importeréw tych wyrobdw, jak réwniez ich

sprzedawcow i konsumentéw.

2) Wprowadzenie wyiszej stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych zawarty w
jednorazowych  papierosach elektronicznych. Jednoczes$nie zdefiniowanie jednorazowych
papierosow elektronicznych na potrzeby stosowania wyzszej stawki akcyzy na zawarty w nich ptyn.
Uzywane i zawarte w jednorazowych papierosach elektronicznych ptyny sg wyrobami akcyzowymi
opodatkowanymi akcyzg. Opodatkowanie akcyzg rowniez jednorazowych papieroséw
elektronicznych spowodowatoby, ze na gruncie przepisdw o podatku akcyzowym jeden produkt jakim
jest jednorazowy papieros elektroniczny sktadatby sie z dwdch wyrobdéw akcyzowych. To
prowadzitoby do niepotrzebnego dublowania formalnosci i obowigzkéw, w szczegdlnosci zwigzanych
z rejestracjg podmiotéw, zezwoleniami akcyzowymi, stosowaniem Systemu EMCS PL2, sktadaniem
deklaracji, prowadzeniem ewidencji, czy oznaczaniem znakami akcyzy. Dlatego zamiast
opodatkowania akcyzg jednorazowych papieroséw elektronicznych proponuje sie wprowadzenie
wyzszej stawki akcyzy na ptyn zawarty w tych papierosach. Proponuje sie zwiekszenie akcyzy dla ptynu

zawartego w jednym jednorazowym papierosie elektronicznym o 40 zt. Stawki akcyzy na ptyn do



papierosow elektronicznych, w tym takze na ptyn zawarty w jednorazowych papierosach
elektronicznych zostaty skalkulowane w podanej w pkt 6 wysokosci. Jednak w celu efektywnego
ograniczenia spozycia jednorazowych wyrobdw, zwtaszcza przez osoby nieletnie, akcyza zostanie
znacznie podwyzszona w stosunku do ptynu uzywanego w urzgdzeniach wielokrotnego uzytku. Akcyza
na ptyn zawarty w jednorazowym papierosie elektronicznym zostanie zwiekszona o 40 zt, co
odpowiada kwocie, jaka zostata zaproponowana w przypadku stawki na wielorazowe urzgdzenia do
waporyzacji. Takie rozwigzanie spowoduje zmniejszenie ekonomicznej dostepnosci jednorazowych
papierosow elektronicznych. Oczekiwanym efektem zmian wprowadzonych w ustawie o podatku
akcyzowym jest ograniczenie dostepnosci cenowej podgrzewaczy i papierosow elektronicznych,
szczegdlnie jednorazowych, zwiaszcza dla mtodszej czesci spoteczenstwa rozpoczynajgcej swoj
kontakt z uzywkami prowadzacymi do uzaleznien skutkujgcych nieodwracalnymi szkodami

zdrowotnymi.

[l. Zmiany w ustawie — Kodeks karny skarbowy, to:

1) zmiany dostosowujgce do opodatkowania akcyzg urzadzen do waporyzacji oraz zwiekszenia akcyzy
na ptyn do papieroséw elektronicznych zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych, ktére
polegajg na: - uzupetnieniu katalogu wyrobow akcyzowych, wobec ktérych nastepuje wykonanie
orzeczenia sadu o ich przepadku poprzez ich zniszczenie (art. 31 § 6 kks) - o jednorazowe papierosy
elektroniczne oraz urzadzenia do waporyzacji (wielorazowe papierosy elektroniczne, podgrzewacze i
urzadzenia wielofunkcyjne). Obecnie w katalogu tych wyrobdéw znajdujg sie: wyroby tytoniowe, susz
tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie. Dodanie tych wyrobow w art.
31 § 6 kks spowoduje, ze wykonanie orzeczenia sagdu o przepadku poprzez zniszczenie bedzie
nastepowato zaréwno w stosunku do tych dodanych wyrobdw, jak réwniez urzadzen i maszyn
stfuzgcych do ich produkcji lub pakowania, - uwzglednieniu ,jednorazowych papierosow
elektronicznych” oraz ,,urzadzen do waporyzacji” w katalogu okreslert wymienionych w art. 53 § 30d

kks, ktére majg znaczenie nadane im w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

2) zmiana dostosowujgca w art. 56b § 2 kks do obowigzujgcych juz regulacji w zakresie rejestracji w
podatku akcyzowym, gdzie podmiot zamierzajgcy prowadzi¢ dziatalno$¢ jako posredniczacy podmiot
weglowy lub posredniczacy podmiot gazowy, nie sktada juz naczelnikowi urzedu skarbowego
powiadomienia o zamiarze prowadzenia takiej dziatalnosci, ale ma obowigzek, tak jak inne podmioty
,akcyzowe” dokonania zgtoszenia rejestracyjnego do wtasciwego dyrektora izby administracji

skarbowej. Ponadto z nowelizowanego przepisu zostat wykre$lony art. 17 ustawy o podatku



akcyzowym, ktory regulowat kwestie ztozenia zgtoszenia rejestracyjnego przez podmiot
reprezentujacy. Obowigzek dokonania zgtoszenia rejestracyjnego w podatku akcyzowym przez taki

podmiot reguluje obecnie art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku akcyzowym.

Stan: 16.10.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie opiniowania

Projektowane regulacje wejda w zycie 1 kwietnia 2025 r. i bedg stosowane od 1 lipca 2025 r.
Link

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Projekt dotyczy wprowadzenia zerowej stawki akcyzy na cydr i perry o rzeczywistej objetosciowej
mocy alkoholu nieprzekraczajgcej 5,0% objetosci, zamiast obecnie obowigzujacej stawki - 97,00 zt od

1 hektolitra gotowego wyrobu.

Stan: 13.09.2024 r. — projekt skierowano do | czytania na posiedzeniu Sejmu

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Link

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
przedtuzenia okresu waznosci znakéw akcyzy naniesionych na opakowania jednostkowe
wyrobdéw winiarskich

Projekt rozporzadzenia zaktada przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2025 r. okresu waznosci znakéw
akcyzy naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobdw winiarskich, ktérych wzory zostaty
okreslone w poz. IV i VIl zatgcznika nr 1 oraz w poz. IV zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie oznaczania wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy (Dz.
U.z2022r. poz. 1753,z 2023 r. poz. 1056 oraz z 2024 r. poz. 223 i 716) w brzmieniu obowigzujgcym
przed dniem 13 lutego 2021 r., naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobéw winiarskich przed

dniem 1 stycznia 2022 r. Projektowana regulacja utatwi podmiotom obowigzanym do oznaczania

wyrobow winiarskich ptynng sprzedaz zapasow wyrobow oznaczonych tzw. ,,starymi” znakami akcyzy.
Stan: 16.07.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie Komisji Prawniczej
Projektowane rozporzgdzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Link


https://legislacja.gov.pl/projekt/12389955/katalog/13084052#13084052
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=659
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386000/katalog/13062989#13062989

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

1) Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym polegajg na:

a) objeciu podatkiem akcyzowym nowych kategorii wyrobdéw akcyzowych tj. saszetek nikotynowych

oraz innych wyrobdéw nikotynowych

Proponuje sie aby powyzsze wyroby zostaty zaliczone do wyrobdow akcyzowych; sformutowano ich
definicje oraz okreslono zasady opodatkowania. Do saszetek nikotynowych oraz innych wyrobow
nikotynowych bedg miaty zastosowanie ogdlne przepisy dotyczgce opodatkowania akcyzg wyrobow
akcyzowych, w tym przedmiotu opodatkowania, powstania obowigzku podatkowego, opodatkowania
ubytkéw, wiasciwosci organéw podatkowych, rejestracji podmiotéw, deklaracji akcyzowych, ewidencji,

terminow ptatnosci akcyzy oraz postepowania w przypadku importu.

W odniesieniu do saszetek nikotynowych oraz innych wyrobdéw nikotynowych proponuje sie

wprowadzenie zwolnien od podatku akcyzowego, w ramach okreslonych norm, w przypadku:

— nabycia wewnatrzwspdlnotowego saszetek nikotynowych oraz innych wyrobdw nikotynowych przez

osobe fizyczng osobiscie na jej wtasny uzytek, nie w celach handlowych,

— importu saszetek nikotynowych oraz innych wyrobdéw nikotynowych przywozonych w bagazu

osobistym podrdéznego, ktéry ukoniczyt 17 lat,

— importu saszetek nikotynowych oraz innych wyrobdéw nikotynowych umieszczonych w przesytce
wysytanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobe fizyczng i przeznaczonych dla osoby fizycznej

przebywajgcej na terytorium kraju.

W zakresie produkcji i przemieszczania saszetek nikotynowych oraz innych wyrobéw nikotynowych
przyjmuje sie rozwigzania podobne jak w przypadku innych wyrobdw akcyzowych niewymienionych w
zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa (niezharmonizowanych),
takich jak ptyn do papieroséw elektronicznych, wyroby nowatorskie, czy oleje smarowe. W
konsekwencji do wyrobow tych bedzie miata zastosowanie na terytorium kraju procedura zawieszenia
poboru akcyzy, zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym. Podmioty, ktére produkujg te
wyroby, w tym przetwarzaja, lub je magazynujg lub przetadowujg i beda chciaty skorzystac z instytucji
zawieszenia poboru akcyzy bedg musiaty uzyskacé zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego lub
zmieni¢ posiadane juz zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego. Saszetki nikotynowe oraz inne
wyroby nikotynowe bedg mogty byé produkowane poza sktadem podatkowym, bez procedury

zawieszenia poboru akcyzy tylko w przypadkach wymienionych w art. 47 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o



podatku akcyzowym, czyli m.in. z zastosowaniem instytucji przedpfaty akcyzy. Przemieszczanie tych
wyrobow na terytorium kraju w procedurze zawieszenia poboru akcyzy bedzie sie odbywato z
zastosowaniem Systemu EMCS PL2. Podmiotami uprawnionymi do przemieszczania tych wyrobdw z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy bedg podmioty, ktére posiadajg zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego lub zezwolenia na wysytanie wyrobdéw akcyzowych jako
zarejestrowany wysytajacy (wysytanie wyrobdw z miejsca importu z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy). W obrocie wewnatrzwspdlnotowym w stosunku do saszetek nikotynowych
oraz innych wyrobdw nikotynowych beda miaty zastosowanie regulacje odnoszgce sie do wyrobow
akcyzowych niezharmonizowanych. Oznacza to, ze przemieszczanie tych wyrobdw z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy na terytorium kraju w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego
lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej bedzie sie odbywaé na podstawie dokumentow handlowych

zamiast e-AD.

Podmioty, wobec ktérych powstang lub bedg mogly powsta¢ zobowigzania podatkowe z tytutu
wykonywanych czynnosci lub zaistnienia okreslonych stanéw faktycznych z uzyciem saszetek
nikotynowych lub innych wyrobow nikotynowych bedg podlegaty obowigzkowi ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego, chyba ze znajdg do nich zastosowanie przepisy zwalniajgce z tego obowigzku.
Zabezpieczenie akcyzowe bedzie wymagane w szczegdlnosci z tytutu produkcji w sktadzie podatkowym

i przemieszczania tych wyrobdéw akcyzowych.

Wprowadzone do ustawy o podatku akcyzowym nowe kategorie wyrobdéw akcyzowych bedg
podlegaé ogdlnym zasadom w zakresie rejestracji, ewidencji, sktadania deklaracji i zaptaty akcyzy,
analogicznym do obecnie obowigzujgcych zasad w odniesieniu do ptynu do papieroséw

elektronicznych oraz wyrobdw nowatorskich.

Stawki akcyzy na saszetki nikotynowe i inne wyroby nikotynowe objeto tzw. ,,mapg drogowg”. Stawka
akcyzy w 2025 r. wyniesie 150 zt/kg, w 2026 r. 200 zt/kg, a docelowa w 2027 r. - 250 zt za kazdy kilogram.
Zgodnie z postulatami podmiotéw branzy nikotynowej, poczatkowa wysokos¢ stawki na saszetki
nikotynowe i inne wyroby nikotynowe zostata zaproponowana na stosunkowo niskim poziomie
(odpowiada poziomowi zblizonemu do opodatkowania we Wtoszech, gdzie opodatkowanie jest jednym
z najnizszych w UE). Natomiast docelowa stawka ma przygotowac Polske na rozwigzania rewizji
dyrektywy tytoniowej, ktdra zgodnie z przewidywaniami, obejmie kategorie wyrobow nikotynowych

oraz ustali dla nich minimalng stawke akcyzy.



Saszetki nikotynowe oraz inne wyroby nikotynowe beda réwniez podlegaty obowigzkowi oznaczania

znakami akcyzy.

b) rozszerzenia definicji wyrobdw nowatorskich celem objecia podatkiem akcyzowym réwniez

wyrobéw nowatorskich beztytoniowych.

W obecnym stanie prawnym ustawa definiuje wyroby nowatorskie jako wyroby bedace:
a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,
b) mieszaning, o ktérej mowa w lit. a, oraz zawierajace odrebnie ptyn do papieroséw elektronicznych

- inne niz papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki i susz tytoniowy, ktére dostarczajg aerozol bez

spalania mieszaniny.

Oznacza to, ze warunkiem uznania za wyréb nowatorski wyrobu spetniajgcego kryteria ustawowe jest
obecnos¢ w jego skfadzie tytoniu. Pojawienie sie na rynku wyrobdw beztytoniowych, takze z nikotyng,
spowodowato potrzebe dostosowania obecnej definicji ustawowej wyrobdw nowatorskich poprzez
objecie nig takze wyrobdéw beztytoniowych. Do beztytoniowych wyrobéw nowatorskich bedg miaty
zastosowanie ogodlne przepisy dotyczace opodatkowania akcyzg wyrobdw akcyzowych, m. in. te

dotychczas stosowane wobec opodatkowanych wyrobdw nowatorskich zawierajgcych tyton.

2) Zmiany w ustawie o zdrowiu publicznym dotyczg:

a) wprowadzenia zmian w zakresie wysokosci dodatkowej optaty od $rodkéw spozywczych
majacych na celu miarkowanie dodatkowej optaty w zaleznosci od stopnia i sposobu
stwierdzenia uchybienia. Dodatkowa optata bedzie okreslana w odniesieniu do wysokosci
zanizenia opfaty, a nie w odniesieniu do catej naleznej optaty,

b) zréznicowania procentowego wysokosci dodatkowej optaty:

— do 50% wysokosci zanizenia optaty — w przypadku gdy ujawnienie nieprawidtowosci
zostanie dokonane przez organ wtasciwy w sprawie optaty w toku czynnosci sprawdzajgcych
lub kontroli podatkowej,

— do 25% wysokosci zanizenia opfaty — w przypadku gdy ujawnienie nieprawidtowosci
zostanie dokonane w toku kontroli podatkowej, a podmiot przed wydaniem decyzji przez
organ ztozy korekte informacji lub informacje i wptaci optate w naleznej wysokosci wraz z
odsetkami za zwtoke,

c) wytaczenia stosowania dodatkowej optaty w przypadku gdy podmiot ztozyt korekte informacji

z wykazang optatg w prawidtowej wysokosci lub ztozyt informacje z wykazang optatg w



5.

prawidtowej wysokosci oraz wpfacit optate w naleznej wysokosci wraz z odsetkami za zwtoke
przed dniem wszczecia kontroli podatkowej oraz wobec oséb, ktére za ten sam czyn ponoszg

odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe.

3) Zmiany dostosowujgce w innych ustawach.

Projekt przewiduje zmiany dostosowawcze w:

a) ustawie o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz ustawie o podatku dochodowym
od oséb prawnych, ktére sg konsekwencjg nowelizacji ustawy o zdrowiu publicznym tj.
dodania w art. 12i ust. 1a odnoszacego sie do dodatkowej optaty. W swietle przepisdw ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od osdéb
prawnych, wydatki na dodatkowg optate od srodkéw spozywczych nie stanowig kosztéw

uzyskania przychodow;

b) ustawie — Kodeks karny skarbowy, ktére sg konsekwencjg nowelizacji ustawy o podatku
akcyzowym w zakresie wprowadzenia saszetek nikotynowych oraz innych wyrobdw
nikotynowych; zmieniany przepis kks uzupetnia zawarty w nim katalog wyrobéw akcyzowych
(tj. wyrobow tytoniowych, suszu tytoniowego, ptynu do papierosow elektronicznych i
wyrobéw nowatorskich), wobec ktérych nastepuje wykonanie orzeczenia sgdu o ich

przepadku poprzez ich zniszczenie, o nowe kategorie wyrobow.

Stan: 3.10.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie Rady Ministréw

Przepisy zmieniajgce ustawe o podatku akcyzowym i ustawe — Kodeks karny skarbowy wejdg w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2024 r., z wyjatkiem niektdrych przepisow przejsciowych dot. nowelizacji ustawy

o podatku akcyzowym, ktére wejdg w zycie 1 pazdziernika i 1 grudnia 2024 r.

Przepisy zmieniajgce ustawe o zdrowiu publicznym, ustawe o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawe o podatku dochodowym od osdb prawnych wejdg w zycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Link

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zgtoszen
celnych

Rekomendowanym rozwigzaniem, w odniesieniu do zakresu danych wymaganych w zgtoszeniach

celnych, jest wprowadzenie zasady, ze wystarczajace jest wskazanie, ze zgtoszenie elektroniczne


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384805/katalog/13057081#13057081
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389500/katalog/13080714#13080714
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389500/katalog/13080714#13080714

sporzadza sie i sktada zgodnie z witasciwg dla stosowania danej procedury celnej specyfikacjg
elektronicznych zgtoszen celnych, publikowang na stronach internetowych urzedu obstugujgcego

ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Narzedziem kontrolnym sg systemy informatyczne, ktére zawierajg zakres danych zgodny z
zatacznikiem B do rozporzadzenia delegowanego oraz reguty walidacyjne odpowiadajgce przepisom

unijnym i krajowym.
Stan: 19.08.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych.

Przepis § 2 przewiduje, ze formularze Jednolitego Dokumentu Administracyjnego SAD, okreslone
w rozporzadzeniu zmienianym w § 1 w brzmieniu dotychczasowym, mogg by¢ stosowane do dnia 31
grudnia 2026 r. Poniewaz zakres danych i oznaczenie pdél formularzy zasadniczo nie odbiegajg od
wzoru standardowego zgtoszenia celnego w formie papierowej okreslonego w zatgczniku B-01 do
rozporzadzenia delegowanego, to przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na wyczerpanie zapaséw

formularzy dokumentu SAD, wyprodukowanych na bazie dotychczasowych uregulowan krajowych

W § 3 przewiduje sie, ze wzdr Dokumentu Potwierdzajgcego Dokonanie Zgtoszenia Celnego okreslony
w rozporzadzeniu zmienianym w § 1 w brzmieniu dotychczasowym moze by¢ stosowany do dnia 31
marca 2025 r., z uwagi na konieczno$¢ dostosowania systemu informatycznego do nowego wzoru

wydruku tego dokumentu.

Przepis § 4 projektu rozporzadzenia przewiduje wejscie w zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia.
Link
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym przewiduje zmiany ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, z pdzn. zm.), zwanej dalej "ustawg o podatku
akcyzowym?”, ktérych zasadniczym celem jest urealnienie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe, wyroby

nowatorskie i ptyn do papierosow elektronicznych.

Ostatnie modyfikacje opodatkowania uzywek bedgcych wyrobami akcyzowymi (mapa drogowa)
wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2313) nie wytrzymaty proby czasu. Niespodziewany

wybuch otwartego konfliktu zbrojnego za naszg wschodnig granica oraz jego globalne konsekwencje


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388451/katalog/13076001#13076001
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389500/katalog/13080714#13080714
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389500/katalog/13080714#13080714

gospodarcze spowodowaty koniecznos¢ zrewidowania zaplanowanych jeszcze w 2021 r. poziomow

opodatkowania.

Istotnym impulsem do wprowadzenia aktualizacji stawek jest zwiekszajgca sie z roku na rok sita
nabywcza konsumentéw. Wraz ze wzrostem sredniego wynagrodzenia, wg danych GUS, za miesieczng
wyptate mozna kupié coraz wiekszg ilos¢ uzywek, przyktadowo w przypadku papieroséw w 2019 roku
Srednie wynagrodzenie wystarczato na 348 paczek, aw 2023 juz na 437 paczek, a w przypadku tytoniu
do palenia w 2019 r. srednie wynagrodzenie pozwalato na zakup 211 paczek o masie 50 g tytoniu do

palenia, a w 2023 juz na 244 takie paczki.

W przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych w okresie 2019-2024 r. rdznica miedzy poziomami
wzrostu ptacy minimalnej, a wysokoscig akcyzy wzrosta jeszcze bardziej. Wynikato to z nieobjecia tej
grupy wyrobdéw akcyzowych zakresem akcyzowej mapy drogowej wprowadzonej ustawg z dnia 29

pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

Stawka podatku akcyzowego dla wyrobdw nowatorskich, nawet po korekcie z 2022 r. jest nizsza niz
dla papieroséw. Analizy wykazaty, ze ta znaczaca korzy$¢ podatkowa nie przektada sie na

proporcjonalnie nizsze ceny detaliczne wyrobdw nowatorskich.

Zgodnie z zaleceniem WHO podgrzewane wyroby tytoniowe (wyroby nowatorskie) powinny by¢

opodatkowane na tym samym poziomie i w taki sam sposdb jak tradycyjne papierosy.

Podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty ma przede wszystkim ograniczyc
spozycie ww. wyrobdéw przez konsumentéw, w tym szczegdlnie przez osoby nieletnie. Z raportéw z
badan przeprowadzonych przez CBOS dla Biura do spraw Substancji Chemicznych wynika, ze 30%
uczniow w grupie wiekowej 15-19 lat regularnie pali e-papierosy, a 60% co najmniej raz probowato.
Podwyzki cen tych wyrobdw, na przyktad wynikajgce z wyzszych stawek podatku akcyzowego, mogg

w jeszcze wiekszym stopniu ograniczyc liczbe rozpoczynajacych palenie przez mtodziez w Polsce.

Innym spodziewanym efektem zmiany jest zmniejszenie rdznic cenowych wyrobdw tytoniowych w

stosunku do innych panistw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Wg danych Komisji Europejskiej (KE) ceny papieroséw w Polsce nalezg do jednych z najnizszych w Unii
Europejskiej (UE). Poréwnanie srednich cen papieroséw (EUR/1000 szt.) w 2023 r. przedstawia

ponizszy wykres.

Proponowana zmiana aktualizacji stawek akcyzy w obowigzujgcej do 2027 r. tzw. "akcyzowej mapie

drogowej" nie narusza zasady zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa. Dotychczas



obowigzujgce stawki akcyzy byty skalkulowane w oparciu o catkowicie inne parametry
makroekonomiczne, ktdre nie mogty w tamtym okresie (2021 r.) uwzglednia¢ wzrostu inflacji
spowodowanego wybuchem wojny na Ukrainie. Doprowadzito to do sytuacji, ze wyroby tytoniowe i
ich substytuty staty sie relatywnie tansze niz prognozowane zatozenia w stosunku do zarobkéw
konsumentéw. Zatem zasada zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa nie moze byc
traktowana w sposéb "sztywny" nie uwzgledniajacy nagtych, nieprzewidzianych zdarzen rynkowych,
ktore zmieniajg w sposéb zdecydowany uzgodnione z branzg, w tym wypadku tytoniowa,
zaplanowane podwyzkami akcyzy cele. Bowiem "akcyzowa mapa drogowa" w swoich zatozeniach
miata na celu ograniczenie dostepnosci cenowej ww. wyrobdéw. Wzrost inflacji i idgcy za nig wzrost
wynagrodzen zdezaktualizowat "akcyzowg mape drogowg" przy obecnie obowigzujgcych
niezmienionych stawkach akcyzy. Dlatego konieczna stata sie aktualizacja obowigzujgcych stawek

akcyzy w oparciu o nowe skorygowane parametry makroekonomiczne.

Chociaz z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynikajg okreslone obowigzki prawodawcy w
procesie stanowienia aktéw normatywnych, w tym wymdg zachowania odpowiedniego okresu
vacatio legis, czy zasady zaufania do panstwa, to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze — jak wiekszosc¢ zasad
poprawne] legislacji — nie majg one charakteru absolutnego i ustawodawca moze w pewnych
okolicznosciach od nich odstgpi¢. Odpowiednio$¢ zachowania powyzszych obowigzkéow zalezy od

okolicznosci, jakie pojawiajg sie w zwigzku z dang nowelizacja.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane podniesienie stawek akcyzy na papierosy, tyton do
palenia, cygara i cygaretki, susz tytoniowy, wyroby nowatorskie i ptyn do papieroséw elektronicznych
w latach 2025-2027 nie powinno zosta¢ negatywnie ocenione z punktu widzenia zasady zaufania
obywateli do paristwa i do stanowionego przezen prawa rowniez dlatego, ze dziatania w tym zakresie
majg na celu ochrone takich wartosci jak zdrowie i zycie ludzkie, a koszty spoteczne w przypadku

uzywania tych wyrobdw sg znacznie wyzsze niz dochody z podatku.
Stan: 18.10.2024 r. — ustawe przekazano do Senatu

Projektowane regulacje dot. podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty oraz
objecia zakresem mapy w latach 2025-2026 ptynu do e-papieroséw bedg stosowane od 1 marca 2025
r. Ponadto w styczniu i lutym 2025 r. bedg obowigzywaty stawki akcyzy na wyroby tytoniowe i ich

substytuty przewidziane w akcyzowej mapie drogowej na rok 2024.

Link


https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1678.html

Podatki dochodowe

WESZtY W ZYCIE

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 paZzdziernika 2024 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od kwot z tytutu ubezpieczen majgtkowych otrzymanych w

zwigzku z usuwaniem skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r.

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa minister
wtasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach
uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw, zaniecha¢ w catosci lub w
czesci poboru podatkow, okreslajgc rodzaj podatku, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, i grupy
podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie. W zwigzku z powodzig z wrzeénia 2024 r. w potudniowo-
zachodniej czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej na
obszarze dotknietym jej skutkami. Niniejsze rozporzgdzenie stanowi odpowiedzZ ustawodawcy na

potrzebe pilnej reakcji w obszarze opodatkowania odszkodowan z tytutu umoéw ubezpieczeniowych.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw ustaw o podatkach dochodowych otrzymane odszkodowania
stanowig przychody podlegajgce opodatkowaniu, z wyjatkiem odszkodowan otrzymanych przez
osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci, ktére sg zwolnione z podatku na podstawie art. 21 ust. 1

pkt 4 ustawy PIT .

Jednoczesdnie przepisy przewidujg jeden przypadek, w ktérym odszkodowania za szkody w majatku
zwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg mogg korzystac ze zwolnienia od podatku. Stosownie bowiem
do art. 21 ust. 1 pkt 29b ustawy PIT i art. 17 ust. 1 pkt 54a ustawy CIT wolne od podatku s3
odszkodowania za szkody w S$rodku trwatym, z wytgczeniem samochodu osobowego, w czesci
wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku bezposrednio po nim nastepujgcym na remont tego
srodka trwatego albo na zakup lub na wytworzenie we wtasnym zakresie srodka trwatego zaliczonego
zgodnie z wydang na podstawie odrebnych przepiséw Klasyfikacjg Srodkéw Trwatych (KST) do tego
samego rodzaju co Srodek trwaty, z ktérym zwigzana byta taka szkoda, przy czym przepisy art. 23 ust.

1 pkt 45 ustawy PIT i art. 16 ust. 1 pkt 48 ustawy CIT stosuje sie odpowiednio. Odpowiednie



stosowanie wymienionych. Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem
podatnikdw, zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru podatkdw, okreslajgc rodzaj podatku, okres, w
ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikdow, ktorych dotyczy zaniechanie. W zwigzku z
powodzig z wrzesnia 2024 r. w potudniowo-zachodniej czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zostat wprowadzony stan kleski zywiofowej na obszarze dotknietym jej skutkami. Niniejsze
rozporzadzenie stanowi odpowiedz ustawodawcy na potrzebe pilnej reakcji w obszarze
opodatkowania odszkodowan z tytutu umow ubezpieczeniowych. Na gruncie obowigzujgcych
przepisow ustaw o podatkach dochodowych otrzymane odszkodowania stanowig przychody
podlegajgce opodatkowaniu, z wyjatkiem odszkodowan otrzymanych przez osoby fizyczne
nieprowadzgce dziatalnosci, ktére sg zwolnione z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
PIT4 . Jednoczesdnie przepisy przewidujg jeden przypadek, w ktérym odszkodowania za szkody w
majgtku zwigzanym z dziatalnoscig gospodarcza mogg korzystac ze zwolnienia od podatku. Stosownie
bowiem do art. 21 ust. 1 pkt 29b ustawy PIT i art. 17 ust. 1 pkt 54a ustawy CIT wolne od podatku sg
odszkodowania za szkody w Srodku trwatym, z wytgczeniem samochodu osobowego, w czesci
wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku bezposrednio po nim nastepujgcym na remont tego
$rodka trwatego albo na zakup lub na wytworzenie we wtasnym zakresie srodka trwatego zaliczonego
zgodnie z wydana na podstawie odrebnych przepiséw Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST) do tego
samego rodzaju co Srodek trwaty, z ktérym zwigzana byta taka szkoda, przy czym przepisy art. 23 ust.
1 pkt 45 ustawy PIT i art. 16 ust. 1 pkt 48 ustawy CIT stosuje sie odpowiednio. Odpowiednie
stosowanie wymienionych przepisdw oznacza, ze nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw
odpiséw z tytutu zuzycia srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych dokonywanych,
wedtug zasad okreslonych w art. 22a-220 ustawy PIT i art. 16a-16m ustawy CIT i, od tej czesdci ich
wartosci, ktéra odpowiada poniesionym wydatkom na nabycie lub wytworzenie we wtasnym zakresie
tych srodkdéw lub wartosci niematerialnych i prawnych, odliczonym od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym albo zwrdéconym podatnikowi w jakiejkolwiek formie. Wobec brzmienia
powotanych regulacji w przypadku otrzymania odszkodowania za szkody w s$rodku trwatym (z
wytgczeniem samochodu osobowego) podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg moze
wprawdzie skorzystac z obowigzujgcego zwolnienia od podatku dochodowego, jednak wytgcznie pod
warunkiem, ze uzyskane w ten sposéb srodki pieniezne wydatkuje w roku podatkowym lub w roku

bezposrednio po nim nastepujgcym na remont tego $rodka trwatego albo na zakup lub na



wytworzenie we wtasnym zakresie $rodka trwatego takiego samego rodzaju. Z uwagi na szczegdlng
sytuacje wynikajaca z powodzi z wrze$nia 2024 r., zachodzi konieczno$¢ pomocy poszkodowanym
przedsiebiorcom w wielu obszarach, w tym w odniesieniu do wytgczenia z opodatkowania

otrzymanych odszkodowan.

Projekt rozporzadzenia zawiera propozycje zaniechania poboru podatku dochodowego od osdb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych od dochoddéw (przychoddw) z tytutu
odszkodowan z ubezpieczen majatkowych, otrzymanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z
wrzesnia 2024 r. (§ 1). Brzmienie § 2 precyzuje zakres podmiotowy rozporzadzenia wskazujac, ze
beneficjentami zaniechania bedg podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych albo podatnicy
podatku dochodowego od 0séb prawnych - poszkodowani w rozumieniu art. 2 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdéw powodzi, w zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024
r. Rozporzadzenie dotyczy¢ bedzie osdb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza (osoby
fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej korzystajg bowiem ze zwolnienia od podatku na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy PIT), oséb prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktére na skutek powodzi doznaty szkdd majgtkowych.
Link

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 paZdziernika 2024 r. w sprawie zaniechania
poboru ryczattu od dochoddéw spétek w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z wrze$nia

2024 r.

Projekt rozporzadzenia zawiera propozycje zaniechania poboru ryczattu od dochoddw spotek, o
ktorym mowa w rozdziale 6b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb
prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawg CIT”, od osiggnietych
dochodow z tytutu wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, o ktérych mowa w art. 28m

ust. 1 pkt 3 ustawy CIT, odpowiadajgcych:

1) wysokosSci poniesionych kosztéw wytworzenia lub cenie nabycia rzeczy lub praw bedgcych
przedmiotem darowizn przekazanych organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571 oraz

z 2024 r. poz. 834), na cele zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi z wrze$nia 2024 r.;


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1551

2) wysokosci kosztow poniesionych z tytutu wykonania nieodptatnego Swiadczenia, ktdrego celem
jest usuwanie skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r., realizowanego na rzecz organizacji, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie.

W obecnym stanie prawnym podatnicy opodatkowani ryczattem od dochodéw spotek sg zobowigzani
rozpoznac dochdd z tytutu wydatkdw niezwigzanych z dziatalnos$cig gospodarczg, o ktérym mowa w
art. 28m ust. 1 pkt 3 ustawy CIT, do ktdrego zalicza sie miedzy innymi koszty wytworzenia lub cene
nabycia rzeczy lub praw bedagcych przedmiotem darowizn oraz koszty poniesione z tytutu realizacji
nieodptatnego Swiadczenia. Zgodnie z art. 28n ust. 1 pkt 2 ustawy CIT podstawe opodatkowania
ryczattem stanowi dochdd z tytutu wydatkéw niezwigzanych z dziatalnos$cig gospodarcza ustalony w

miesigcu, w ktérym wykonano swiadczenie lub dokonano wyptaty lub wydatku.

Zatem zgodnie z projektem, zaniechaniem poboru ryczattu od dochoddw spdtek bedzie objeta kwota
dochodu z tytutu wydatkéw niezwigzanych z dziatalnos$cig gospodarczg odpowiadajgca wysokosci
poniesionych kosztow wytworzenia lub cenie nabycia rzeczy i praw bedgcych przedmiotem darowizn
przekazanych podmiotom prowadzgcym dziatalnos$¢ pozytku publicznego oraz kosztdw poniesionych
z tytutu wykonania nieodptatnego $wiadczenia, ktorych celem jest usuwanie skutkéw powodzi z
wrzesnia 2024 r. na rzecz tychze podmiotéw. Proponuje sie, aby zaniechaniem poboru ryczattu od
dochoddw spoétek objete byty wszelkie Swiadczenia, niezaleznie od ich rodzaju (z wyjgtkiem darowizn
pienieznych) oraz nieodptatne S$wiadczenia przekazane lub realizowane na rzecz podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego. Proponujemy nie okreslac ich rodzajow, ze wzgledu
na spodziewang ich duzg réznorodnos¢, uzalezniong od sytuacji faktycznej, w jakiej znalazt sie
obdarowany dotkniety skutkami powodzi z wrzesnia 2024 r. Pomoca moze by¢ zaspokojenie

podstawowych potrzeb zyciowych, tj. udostepnienie lokalu mieszkalnego, czy zapewnienie zywnosci.

Link


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1550

OCZEKUJACE NA WEJSCIE W ZYCIE

1. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie dodatkowych danych,
o ktére nalezy uzupetni¢ prowadzone ksiegi rachunkowe podlegajace przekazaniu na

podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Rozporzadzenie okresla zakres danych, o ktére nalezy uzupetni¢ prowadzone ksiegi rachunkowe,
ktore podatnicy sg obowigzani przesyta¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego zgodnie z

trescig art. 9 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych.

Link

PROJEKTY

1. Projekt wustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup

miedzynarodowych i krajowych

Projekt implementuje do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z
dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania
miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii Europejskiej (Dz. Urz.

UE L328222.12.2022 r., str. 1, zwanej dalej: , dyrektywg”).

Celem dyrektywy jest wdrozenie w Unii Europejskiej (UE) globalnych zasad przeciwdziatania erozji
podstawy opodatkowania (,,zasad GloBE”), tj. gtéwnej czesci tzw. Filaru Il OECD. Na podstawie tych
zasad, na S$wiecie ma zosta¢ ustanowiony minimalny poziom opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej. Filar Il stanowi obok Filaru | jeden z dwdch elementéw globalnej reformy podatkowe;j
opracowywanej na forum Inclusive Framework on BEPS1 (dalej jako: Inclusive Framework) przy
wspotpracy z Organizacjg Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju (dalej jako: OECD), w ramach Projektu
do spraw przeciwdziatania erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku 2.0 (tzw. BEPS 2.0).

Filar | OECD zaktada:

e w ramach Kwoty A, czeSciowe przeniesienie praw do opodatkowania do jurysdykcji, w ktorych
nastepuje konsumpcja débr i ustug (dla najwiekszych i najbardziej dochodowych grup

miedzynarodowych) oraz


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1314

e w ramach Kwoty B, zmiane zasad cen transferowych dla transakcji sprzedazy, w ramach ktérych
dystrybutor hurtowy nabywa towary od podmiotu powigzanego w celu ich hurtowej dystrybucji na

rzecz podmiotdw niepowigzanych.
Filar Il OECD sktada sie z:

¢ zasad GloBE, ktore wprowadzajg minimalny globalny poziom efektywnego opodatkowania duzych

przedsiebiorstw miedzynarodowych (tzw. globalny minimalny podatek) oraz

e traktatowej zasady dodatkowego prawa do opodatkowania (STTR) pozwalajgcej panstwom zrddta
na natozenie dodatkowego opodatkowania na niektére kategorie ptatnosci wychodzace z danej

jurysdykcji do podmiotéw powigzanych w innej jurysdykgji.

Dyrektywa, a tym samym projekt implementujgcy dyrektywe, stuzg wprowadzeniu wytgcznie zasad
GloBE. Zasady GloBE zawarto w dokumencie Inclusive Framework pn. ,Wyzwania Podatkowe
Wynikajgce z Cyfryzacji Gospodarki - Modelowe Globalne Zasady Przeciwdziatania Erozji Podstawy
Opodatkowania (Filar 11)” (dokument ten dalej jako: Modelowe Zasady GloBE). Modelowe Zasady
GloBE razem z Komentarzem do Modelowych Zasad GloBE, Wytycznymi Administracyjnymi, oraz
dokumentem o Deklaracji Informacyjnej GIoBE, stanowig tzw. Ramy Implementacyjne
(Implementation Framework). Dyrektywa powinna by¢ interpretowana i implementowana z
uwzglednieniem Ram Implementacyjnych. W ramach prac prowadzonych pod egidg Inclusive
Framework zidentyfikowano kilka kluczowych problemdw dotyczgcych szeroko pojetej architektury
miedzynarodowego opodatkowania dziatalnosci gospodarczej. Po pierwsze, zaobserwowano
wystepowanie konkurencji podatkowej pomiedzy jurysdykcjami. To jest: rywalizacje pomiedzy
panstwami o jak najnizsze stawki podatkowe (ang. race to the bottom — wyscig do dna lub wysScig w
dot). W ocenie OECD oraz niektdrych jurysdykcji zrzeszonych w Inclusive Framework, race to the
bottom prowadzi¢ ma do agresywnej optymalizacji podatkowe]j polegajacej na lokowaniu dochodu
przez grupy miedzynarodowe (potocznie zwane korporacjami) w krajach o najnizszym poziomie

opodatkowania (np. w rajach podatkowych).

W opinii OECD grupy miedzynarodowe korzystajgc ze zjawiska race to the bottom, doprowadzajg do

sytuacji, w ktorej:

* opodatkowanie nastepuje w jurysdykcji o niskiej efektywnej stawce podatkowej, a nie w miejscu

wytworzenia wartosci,



e jurysdykcje bogate mogg sobie pozwoli¢ na obnizanie stawek podatkowych i rezygnacje z dochoddéw
podatkowych, co w efekcie pogtebia dalszy rozdzwiek ekonomiczny miedzy panstwami rozwinietymi

a rozwijajacymi sie,

e panstwo ktore chce pozostac atrakcyjnie inwestycyjnie, musi (jako efekt presji w wyscigu do dna)
takze obnizy¢ opodatkowanie na swoim terytorium, co przyczynia sie do spadku ogdlnego poziomu

opodatkowania grup miedzynarodowych na catym Swiecie.

W rozumieniu OECD, niektorych jurysdykcji zrzeszonych w Inclusive Framework oraz Komisji
Europejskiej, zjawisko wyscigu w dot jest problemem globalnym i wymaga miedzynarodowego
rozwigzania. Z uwagi na fakt, ze opodatkowanie wyréwnawcze stanowi nowe rozwigzanie,
implementacja przepiséw w tym zakresie moze skutkowac pojawieniem sie szeregu pytan ze strony
podatnikéw objetych regulacjami projektowanej ustawy w postaci wnioskoéw o wydanie interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego. W ocenie projektodawcy, obecna procedura wydawania
interpretacji indywidualnych nie jest dostosowana do ztozonosci i nowatorskiego charakteru
wprowadzanych zasad GloBE. W szczegdlnosci istotnym jest, aby w ramach wyktadni projektowanych
przepisow brac¢ pod uwage Ramy Implementacyjne oraz aby positkowac sie regutami, standardami i
wiasciwymi przepisami dotyczgcymi rachunkowosci. Spdjnosé wyktadni polskich przepiséw z Ramami
Implementacyjnymi bedzie brana pod uwage w projektowanym przez Inclusive Framework procesie
oceny legislacji (peer review). Wprowadzenie nowego, specjalistycznego procesu interpretacji moze

ufatwic¢ spetnienie warunku spdjnosci oraz zwiekszy pewnos$¢ prawa podatkowego dla polskich

podatnikéw w kontek$cie miedzynarodowym.

Stan: 17.10.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie prac w Komisji Finanséw Publicznych

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2025 .

Link

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw

Kasowy PIT to adresowana do przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg w niewielkich
rozmiarach metoda rozliczania dotyczaca mozliwosci ustalania daty powstania przychodu

z dziatalnosci gospodarczej i potrgcania kosztow uzyskania przychoddéw, po uregulowaniu naleznosci.

Kasowy PIT bedg mogli stosowac podatnicy PIT prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, ktérzy beda
optacac podatek dochodowy wedtug skali podatkowej (art. 27 ustawy PIT), IP BOX (art. 30ca ustawy


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=674

PIT), podatek liniowy (art. 30c ustawy PIT) oraz ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych (rozdziat

2 ustawy o ryczatcie).

Zasady ustalania przychodoéw z dziatalnosci gospodarczej metoda kasowa w projekcie ustawy zostaty

uregulowane w dodawanym art. 14c ustawy PIT (art. 1 pkt 2 projektu ustawy).

Z projektowanego rozwigzania dotyczgcego kasowego PIT beda mogty korzystaé¢ osoby fizyczne
osiggajace przychody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie. Podatkowe wsparcie w
formie kasowego PIT bedzie zatem skierowane wytgcznie do przedsiebiorcow prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg w najprostszej formie prawnej, jakg jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej samodzielnie. Samodzielne prowadzenie dziatalnosci nie oznacza, ze w tej dziatalnosci
podatnik nie moze zatrudnia¢ pracownikéw. Samodzielne prowadzenie dziatalnosci oznacza, ze prawa
do kasowego PIT nie bedg miaty osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg np. w formie spotki
cywilnej czy spoétki jawnej. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie spétki wymaga wiekszego
profesjonalizmu, w stosunku do drobnej, jednoosobowe] dziatalnosci. A to wtasnie tych

przedsiebiorcéw majg wspiera¢ nowe rozwigzania.

Kasowy PIT, co do zasady, bedg mogli stosowac réwniez podatnicy rozpoczynajgcy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej dla przychoddéw z tej dziatalnosci osiggnietych w roku jej rozpoczecia.
Podatnicy, ktérzy w roku podatkowym rozpoczeli prowadzenie samodzielnie dziatalnosci
gospodarczej, a jednoczesnie w poprzednim roku podatkowym prowadzili samodzielnie dziatalnos¢
gospodarczg bedg mogli korzystac¢ z kasowego PIT, jezeliich przychody z tej dziatalnosci w poprzednim

roku podatkowym nie przekroczyty limitu w kwocie 250 tys. euro.

Kasowy PIT jest adresowany do matych firm, prowadzacych dziatalnos¢ w niewielkich rozmiarach,
poniewaz to takie firmy najbardziej dotyka problem zatoréw ptatniczych jako najstabszych podmiotow
na rynku. Z tego wzgledu prawo do kasowego PIT bedzie warunkowane wysokoscig przychoddw z
dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej samodzielnie osiggnietych w roku poprzednim. Wysokos¢
tych przychoddw nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty odpowiadajgcej réwnowartosci 250 tys. euro,
przeliczonej wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzier
roboczy pazdziernika roku poprzedzajgcego rok podatkowy. Przy tak okreslonym limicie znaczaca
cze$¢ podatnikéw bedzie mogta skorzystac z tego rozwigzania. Wedtug danych z zeznan za 2022 r. 2,3
mlIn podatnikdw uzyskato przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nieprzekraczajgce w
skali roku kwoty 250 tys. euro, tj. 90% podatnikéw wykazujacych przychody z tego tytutu. W

przypadku PIT-36 (zeznanie sktadane przez przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie skalg podatkowsg) —



95,1% podatnikdw wykazato przychdd ponizej 250 tys. euro, w przypadku PIT-36L (zeznanie sktadane
przez przedsiebiorcdw rozliczajgcych sie tzw. podatkiem liniowym) —65%, a PIT-28 (zeznanie sktadane

przez przedsiebiorcow rozliczajgcych sie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych) — 97%.

Przedsiebiorstwo w spadku, przy obliczaniu limitu 250 tys. euro, bedzie uwzgledniato réwniez
przychody zmartego przedsiebiorcy, co oznacza, ze bedg sumowane przychody z poprzedniego roku
osiggniete z dziatalnosci prowadzonej samodzielnie przez zmartego przedsiebiorce iprzychody

przedsiebiorstwa w spadku.

W przypadku gdy w poprzednim roku podatnik prowadzit dziatalnos¢ samodzielnie i w formie np.
spotki jawnej, to do ustalenia limitu przychododw dla celdéw prawa do kasowego PIT bedg uwzgledniane
tylko przychody z dziatalnosci prowadzonej samodzielnie. Utrata prawa do kasowego PIT, w zwigzku
z przekroczeniem limitu w kwocie 250 tys. euro, nastgpi dopiero od nastepnego roku podatkowego.
Wynika to z faktu, ze stosowanie metody kasowej jest warunkowane limitem przychoddow z
poprzedniego roku. Wysokos¢ przychodow osiggnietych w biezgcym roku, tj. w roku stosowania
kasowego PIT, nie bedzie miata wptywu na mozliwo$¢ stosowania kasowego PIT. W konsekwencji,
jezeli podatnik osiggnie przychody w kwocie przekraczajgcej limit 250 tys. euro, to w roku biezgcym,
tj. w roku stosowania metody kasowej, nie utraci prawa do kasowego PIT. Utrata prawa nastgpi od

nastepnego roku podatkowego.

Przestankg warunkujgcg mozliwos¢ stosowania kasowego PIT bedzie rowniez nieprowadzenie ksigg
rachunkowych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Kasowy PIT bedg mogli wybrac
podatnicy, ktérzy prowadza uproszczone urzadzenie ksiegowe, jakim jest podatkowa ksiega
przychoddéw i rozchoddw. Obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych wystepuje dopiero po
osiggnieciu limitu przychoddéw w kwocie 2 min euro. Ksiegi rachunkowe moga prowadzi¢ réwniez
podatnicy, ktorzy zdecydowali sie na prowadzenie tych ksigg pomimo braku takiego obowigzku. Ksiegi
rachunkowe mogga zatem prowadzi¢ réwniez podatnicy, ktérych przychody byty nizsze niz limit 2 min

euro.

Dla celéw kasowego PIT przyjeto jednak, ze prowadzenie ksigg rachunkowych bedzie wykluczac
mozliwos$¢ korzystania z kasowego PIT, niezaleznie od wysokosci przychoddéw osiggnietych w
poprzednim roku, a tym samym niezaleznie od tego, czy podatnik prowadzi ksiegi rachunkowe,
poniewaz jest do tego obowigzany, czy prowadzi te ksiegi, poniewaz dokonat takiego wyboru. Oznacza

to réwniez, ze podatnik, ktéry spetnia pozostate warunki do stosowania kasowego PIT, bedzie mdégt



wybra¢ kasowg metode rozliczania przychoddw i kosztow uzyskania przychoddéw, rezygnujac z

prowadzenia ksigg rachunkowych na rzecz podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw.

Prowadzenie ksigg rachunkowych wymaga duzego profesjonalizmu, w poréwnaniu do podatkowej
ksiegi przychodow i rozchoddw, czyli uproszczonego urzgdzenia ksiegowego. Ksiegi rachunkowe stuzg
nie tylko prawidtowemu rozliczeniu zobowigzan podatkowych, ale tez dajg obraz dziatalnosci i
finansow danej jednostki, przedsiebiorcy. W ksiegach rejestrowane sg bowiem wszystkie zdarzenia

finansowe.

Przestankg warunkujgca stosowanie kasowego PIT bedzie rowniez ztozenie wiasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego oswiadczenia o jego wyborze. Kasowy PIT bedzie zatem fakultatywng forma
rozliczenn. Oswiadczenie na pismie podatnicy bedg sktada¢ do 20 lutego roku podatkowego, a
podatnicy rozpoczynajgcy dziatalnosé w trakcie roku do 20. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym rozpoczeli dziatalnosé¢, albo do korica roku podatkowego, jezeli dziatalnos¢ rozpoczeli w

grudniu roku podatkowego.

Ztozone oswiadczenie o wyborze kasowego PIT bedzie skutkowato rowniez na lata nastepne, do czasu
rezygnacji. Oznacza to, ze podatnicy nie bedg obowigzani corocznie sktada¢ oswiadczenia o wyborze
kasowego PIT. Oczywiscie o$wiadczenie to zachowa moc na lata nastepne przy zatozeniu, ze w
poszczegdlnych latach podatkowych bedg spetnione przestanki do stosowania przez podatnika
metody kasowej. W celu rezygnacji z kasowego PIT podatnicy bedg obowigzani ztozy¢ oswiadczenie

do 20 lutego roku podatkowego.

W metodzie kasowej przychdéd bedzie powstawat w dacie uregulowania naleznosci. Przez
uregulowanie naleznosci bedzie rozumiane réwniez czesciowe uregulowanie naleznosci, a takze
wptaty na poczet dostaw towardw i ustug, ktore zostang wykonane w nastepnych okresach
sprawozdawczych. Przychodem bedzie zatem réwniez, np. zaptacona zaliczka, przedptata czy

zaptacona rata.

Przychdd powstanie nie pdZzniej niz w terminie 2 lat, liczac od daty wystawienia faktury. Oznacza to,
ze zuptywem 2 lat, liczac od daty wystawienia faktury, podatnik bedzie obowigzany rozpoznac
przychdd z dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli w tym czasie nie otrzyma od kontrahenta zaptaty
wynikajgcej z wystawionej faktury. Rozwigzanie to ma na celu zapobieganie $wiadomemu,
dtugotrwatemu odwlekaniu zaptaty w celu unikania ptacenia podatku dochodowego. Okres 2 lat to

tez wystarczajacy czas na dochodzenie roszczen (zaptaty) od kontrahenta.



W metodzie kasowej przychdd bedzie powstawat réwniez nie pdzniej niz w dacie likwidacji
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku gdy podatnik nie otrzyma naleznosci wynikajgcej z
wystawionej faktury przed dniem likwidacji dziatalnosci gospodarczej, bedzie obowigzany do
rozpoznania przychodu wynikajgcego z wystawionej faktury najpdzniej w dacie jej likwidacji, nawet

jezeli od daty wystawienia faktury nie uptynety jeszcze 2 lata.

Kasowy PIT bedzie dotyczyt wytacznie transakcji udokumentowanych fakturami. Istotne znaczenie
bedzie miato rowniez to, zeby faktura byta wystawiona w terminach okreslonych zgodnie z odrebnymi
przepisami. Wymog udokumentowania transakcji fakturami utatwi weryfikacje zasadnosci stosowania
przez przedsiebiorcow metody kasowej. Bedzie dotyczyt réwniez wytgcznie transakcji pomiedzy
przedsiebiorcami (B2B), tj. podatnik bedzie rozpoznawat przychdd w sposéb kasowy, gdy strong
transakcji bedzie inny przedsiebiorca, o ktdorym mowa w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).

W celu unikniecia ewentualnych naduzy¢ metoda kasowa rozliczania przychoddw nie znajdzie
zastosowania do transakcji z podmiotami powigzanymi, z tym ze w tym przypadku wywieranie
znaczacego wptywu bedzie rozumiane jako posiadanie bezposrednio lub posrednio 5% np. udziatéw
w kapitale lub praw gtosu w organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajgcych. Podmiot
powigzany bedzie oceniany w kontekscie przestanek okreslonych w art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy PIT.
Zapobieganie ewentualnym naduzyciom jest réwniez powodem, dla ktérego metoda kasowa nie
znajdzie zastosowania takze w przypadku transakcji z podmiotem majgcym miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowg lub
zagranicznym zaktadem potozonym na terytorium lub w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje

podatkowa.

Projekt ustawy nie przewiduje analogicznego rozwigzania po stronie kosztéw uzyskania przychodow,
tj. nie wyfacza kosztéw wynikajacych z transakcji z podmiotem powigzanym lub podmiotem z kraju
stosujgcego szkodliwg konkurencje podatkowg z kasowej metody rozliczania kosztéw uzyskania
przychododw, tj. z zakresu projektowanego art. 22 ust. 4a ustawy PIT. Rozwigzanie to oznaczatoby, ze
koszty wynikajgce z transakcji z takimi podmiotami bytyby podatkowo rozliczane korzystniej w
stosunku do kosztéw wynikajgcych z transakcji z pozostatymi podmiotami. Podatnik, ktéry wybrat
kasowy PIT, koszty wynikajgce z transakcji z podmiotem powigzanym lub podmiotem z kraju

stosujgcego szkodliwg konkurencje podatkowg mogtby zaliczy¢ do kosztdw uzyskania przychodéw,



nawet jezeli nie zostaly jeszcze optacone, a koszty wynikajace z transakcji z podatnikiem

niepowigzanym, dopiero po ich optaceniu.

Okolicznos¢, ze kasowy PIT bedzie miat zastosowanie wytgcznie do transakcji pomiedzy
przedsiebiorcami, pozwala na zmniejszenie potencjalnego ryzyka uchylania sie od opodatkowania
poprzez nieujawnianie faktu otrzymania zaptaty od osoby niebedacej przedsiebiorcg. Nabywca
towaru lub ustugi bedacy przedsiebiorca ujawni poniesiony wydatek, poniewaz rozlicza go w kosztach
uzyskania przychoddéw i w ten sposdéb pomniejsza nalezny podatek dochodowy. Natomiast nabywca
towaru lub ustugi niebedacy przedsiebiorcg (konsument) nie bedzie zainteresowany ujawnieniem

dokonania faktycznej zaptaty, gdyz w zaden sposéb nie wptywa to na jego sytuacje podatkowa.

Stosowanie przez przedsiebiorce kasowego PIT pozostanie bez wptywu na rozliczenia podatku
dochodowego kontrahenta tego przedsiebiorcy. Oznacza to, ze np. przedsiebiorca stosujgcy kasowy
PIT przychod z tytutu sprzedanego towaru rozpozna, co do zasady, po otrzymaniu zaptaty, a
przedsiebiorca nabywajgcy towar, ktéry nie stosuje kasowego PIT, np. osoba prawna, koszt uzyskania

przychodu rozliczy memoriatowo.

W przypadku wyboru metody kasowej podatnik bedzie stosowat te metode przez caty rok podatkowy.
Oznacza to, ze podatnik wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg nie bedzie mégt w trakcie roku
podatkowego zrezygnowac z metody kasowej na rzecz metody memoriatowej. Obowigzek stosowania
metody kasowej przez caty rok podatkowy nie oznacza jednak, ze podatnik, ktory stosowat metode
kasows i zlikwidowat dziatalno$¢ gospodarczg, np. w kwietniu roku podatkowego, a nastepnie, np. w
lipcu tego samego roku podatkowego, rozpoczat prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej, bedzie
obowigzany stosowa¢ metode kasowg réwniez w odniesieniu do nowo rozpoczetej dziatalnosci
gospodarczej. Innymi stowy, w przypadku likwidacji dziatalnosci gospodarczej i rozpoczecia nowe;j
dziatalnosci w tym samym roku podatkowym podatnik, w nowej dziatalnosci gospodarczej, zachowuje
prawo wyboru metody ustalania daty powstania przychoddw i potrgcania kosztéw uzyskania

przychodow.

Kasowy PIT bedzie fakultatywng forma rozliczen, ktoérg podatnik bedzie wybierat. Moze zatem
wystgpi¢ sytuacja, w ktérej w jednym roku podatkowym podatnik bedzie stosowat kasowy PIT, a w
kolejnym roku podatkowym bedzie rozliczat przychody wedtug zasady memoriatowe].
W konsekwencji np. faktura wystawiona w grudniu jednego roku podatkowego, w ktérym podatnik
stosowat kasowy sposdb rozliczenia, moze zostac¢ optacona w kolejnym roku podatkowym, w ktérym

podatnik korzysta z memoriatowego sposobu rozliczenia. Jezeli zatem faktura bedzie wystawiona



np. w grudniu roku podatkowego, w ktérym podatnik stosowat metode kasowa, a opfacona
w styczniu nastepnego roku podatkowego, w ktérym podatnik bedzie stosowat metode
memoriatowg, to data powstania przychodu bedzie okreslana metodg kasowa, tj. przychdd powstanie

w styczniu w dacie uregulowania naleznosci.

Metoda kasowa nie znajdzie zastosowania w odniesieniu do przychodéw z odptatnego zbycia srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ujetych w ewidencji srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych. Data powstania przychodu ze zbycia tych sktadnikow bedzie
ustalana zawsze metodg memoriatowa. Rozwigzanie to koresponduje z okreSlonym
w projektowanym w art. 22 ust. 4a ustawy PIT, wyjatkiem od stosowania metody kasowej w

odniesieniu do kosztéw z tytutu odpiséw amortyzacyjnych od tych sktadnikdw majatku.

Jezeli przedsiebiorca w roku podatkowym, w ktérym zmart, stosowat metode kasowg, to rowniez

przedsiebiorstwo w spadku bedzie stosowac te metode do konca roku podatkowego.

Zasady potrgcania kosztéw uzyskania przychodow z dziatalnosci gospodarczej w przypadku
stosowania metody kasowej w projekcie ustawy zostaty uregulowane w dodawanych w art. 22 ust.

4ai4b ustawy PIT (art. 1 pkt 4 projektu ustawy).

S to szczegdlne rozwigzania dotyczgce zaliczania do kosztéw uzyskania przychoddéw poniesionych
wydatkdéw, kierowane do podatnikéw stosujgcych metode kasowa. Zasadg bedzie potrgcanie kosztow
uzyskania przychodéw w roku podatkowym uregulowania zobowigzania, w przypadku gdy koszty te
beda wynikaty z transakcji, w ktérych strong jest inny przedsiebiorca, i zostaty poniesione w roku
podatkowym, w ktérym podatnik stosuje metode kasowa. Zasada potracania kosztéw w roku
podatkowym uregulowania zobowigzania bedzie dotyczyta zaréwno kosztéw udokumentowanych
fakturami, jak i w kazdy inny, przewidziany przepisami, sposéb. Jezeli zobowigzanie zostanie
uregulowane przed datg poniesienia kosztu uzyskania przychodu, np. przed datg wystawienia faktury,
to koszt uzyskania przychodu bedzie potrgcany najwczesniej w dacie jego poniesienia, np. w dacie
wystawienia faktury. Koszty bedy potrgcane w takiej wysokosci, w jakiej zostato uregulowane

zobowigzanie. Kosztem bedg zatem réwniez np. zaptacone zaliczki, przedpfaty, raty.

Jezeli zobowigzanie zostanie uregulowane po rezygnacji z metody kasowej, koszty uzyskania
przychoddéw beda potrgcane w roku uregulowania naleznosci. Jezeli zatem podatnik otrzyma np.
fakture kosztowg wystawiong w roku podatkowym, w ktorym stosuje metode kasowg, a optaci te
fakture po rezygnacji z metody kasowej, np. w nastepnym roku podatkowym, to koszt wynikajacy z

tej faktury potraci w roku podatkowym, w ktérym optaci fakture.



Wyjatek od zasady potracania kosztow w roku uregulowania zobowigzania bedzie dotyczyt kosztéw,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 8 ustawy PIT, tj. odpisdow z tytutu zuzycia srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych (odpisy amortyzacyjne). Odpisy amortyzacyjne od Srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych bedg zaliczane do kosztéw uzyskania przychodow
na dotychczasowych zasadach. Odpisy amortyzacyjne bedg zatem mogty by¢ zaliczone do kosztow
uzyskania przychodow, nawet jezeli jeszcze podatnik nie zaptacit, np. za $rodek trwaty, od ktdrego
dokonuje tych odpisow. W przypadku gdy zobowigzanie zostanie przez podatnika uregulowane po
likwidacji dziatalnosci gospodarczej lub po zmianie formy opodatkowania na ryczatt od przychodéow
ewidencjonowanych albo na podatek tonazowy, to koszty uzyskania przychodu zostang potrgcone w
ostatnim okresie rozliczeniowym przed likwidacjg dziatalnosci gospodarczej lub przed zmiang formy
opodatkowania. W zakresie obowigzkéw ewidencyjnych podatnicy bedg obowigzani dodatkowo
prowadzi¢ ewidencje faktur dokumentujgcg przychody rozliczane metodg kasowg. Ewidencja nie
bedzie miata okreslonego wzoru, ale powinna zawiera¢ date wystawienia faktury, numer faktury,
kwote naleznosci wynikajgcej z faktury oraz date uregulowania naleznosci. lezeli zmarty
przedsiebiorca prowadzit ewidencje faktur, to przedsiebiorstwo w spadku bedzie kontynuowad

prowadzenie tej ewidencji (art. 1 pkt 5 projektu ustawy).

W zwigzku z projektowanymi rozwigzaniami w zakresie kasowego PIT projekt ustawy wprowadza
zmiany dotyczace przepiséw o tzw. zatorach pfatniczych rozliczanych w zeznaniu rocznym, na
podstawie art. 26i ustawy PIT oraz w zaliczkach na podatek, stosownie do art. 44 ust. 17-24 ustawy
PIT (art. 1 pkt 6 8 lit. b projektu ustawy). Co do zasady, przepisy o zatorach ptatniczych nie bedg miaty
zastosowania do naleznosci wynikajgcych z transakcji rozliczanych metoda kasowa oraz do kosztéw
uzyskania przychodoéw rozliczanych metodg kasowa, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4a ustawy PIT.
Przepisy o zatorach znajdg w catosci zastosowanie do naleznosci wynikajgcych z transakcji, ktére
zostang zaliczone do przychoddw po uptywie dwuletniego okresu liczconego m.in. od daty wystawienia
faktury. Nie znajdzie jednak zastosowania ograniczenie w stosowaniu przepisdw o zatorach
ptatniczych okreslone w art. 26i ust. 10 pkt 2 ustawy PIT, zgodnie z ktérym przepiséw o zatorach nie
stosuje sie m.in. w sytuacji, gdy od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy
dokumentujgcej wierzytelno$¢ uptynety 2 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
zostata wystawiona faktura (rachunek) lub zostata zawarta umowa. W takim przypadku zmniejszenia
podstawy obliczenia podatku lub zwiekszenia straty podatnik bedzie dokonywat odpowiednio przy
obliczeniu zaliczki za okres, w ktérym ustalit przychdd z uwagi na uptyw dwuletniego okresu, lub w

zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktérym ustalit przychdd z uwagi na uptyw



dwuletniego okresu. Rozwigzania w zakresie kasowego PIT znajdg zastosowanie rowniez do
podatnikdw osiggajacych przychody z dziatalnosci gospodarczej opodatkowane ryczattem od
przychoddéw ewidencjonowanych, na podstawie przepisow ustawy o ryczatcie. W ryczatcie od
przychoddéw ewidencjonowanych stosowanie metody kasowej bedzie sie odbywato na zasadach
okreslonych w art. 14c ustawy PIT — zmiana w art. 6 w ust. 1 i dodawany w art. 6 ust. 1g ustawy o

ryczatcie (art. 2 pkt 1 projektu ustawy).

Podobnie jak w przypadku podatku dochodowego optacanego na ogdlnych zasadach, réwniez w
ryczatcie od przychodow ewidencjonowanych, w przepisach o zatorach pfatniczych zostaty
wprowadzone analogiczne zmiany w odniesieniu do naleznosci wynikajgcych z transakcji rozliczanych

metodg kasowg —dodawane ust. 20 21 w art. 11 ustawy o ryczatcie.

Dodanie ust. 20i 21 w art. 11 ustawy o ryczatcie skutkuje zmiang dostosowawczg w art. 21 w ust. 3f
ustawy o ryczatcie (art. 2 pkt 2 lit. b i pkt 4 projektu ustawy). Podatnicy stosujgcy opodatkowanie
ryczattem od przychoddw ewidencjonowanych, ktérzy wybrali metode kasowg bedg obowigzani
dodatkowo prowadzi¢ ewidencje faktur dokumentujgcych przychody rozliczane metodg kasowsg,

okreslong w dodawanym ust. 11a w art. 15 ustawy o ryczatcie.

Bedzie to ewidencja analogiczna jak w przypadku podatnikéw korzystajgcych z opodatkowania na
ogélnych zasadach. Réwniez w przypadku opodatkowania ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych, jezeli zmarty przedsiebiorca prowadzit ewidencje faktur, to przedsiebiorstwo w

spadku bedzie kontynuowaé prowadzenie tej ewidencji (art. 2 pkt 3 projektu ustawy).
Stan: 18.10.2024 r. — ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu

Co do zasady, wiekszos¢ projektowanych zmian wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Link

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie

prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodéw

Na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg PIT”, minister wtasciwy do spraw
finansdw publicznych zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu
prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw, szczegdtowych warunkdw, jakim powinna
odpowiadac ta ksiega oraz szczegdtowego zakresu obowigzkéw zwigzanych z jej prowadzeniem, w

celu umozliwienia wykorzystania tej ksiegi jako dowodu pozwalajgcego na okreslenie zobowigzan


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601

podatkowych w prawidtowej wysokosci. Wykonujgc powyzszg delegacje, Minister Finanséw wydat w
dniu 23 grudnia 2019 r. rozporzadzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i
rozchodow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2544), zwane dalej ,rozporzgdzeniem”. W zwigzku z procedowang
ustawg o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektdrych innych ustaw
(UA2), wdrazajgcg rozwigzania w zakresie kasowej metody rozliczania przychodow i kosztow
uzyskania przychoddéw, zachodzi konieczno$¢ dostosowania rozporzadzenia do wprowadzanych
zmian. Proponuje sie dodanie ustepu 9 w § 26 rozporzadzenia, dotyczgcego wyceny wartosci spisu z
natury. Projektowany przepis rozstrzyga o potrzebie uwzgledniania przy wycenie wartosci spisu z
natury, zasad potrgcalnosci kosztow uzyskania przychoddw, stosowanych przy kasowej metodzie

rozliczania przychodow i kosztédw uzyskania przychodow.

Podatnicy, ktérzy wybiorg kasowg metode rozliczania przychoddow, beda mogli potraci¢ koszty
uzyskania przychoddéw z tytutu zobowigzan na rzecz innego przedsiebiorcy, dopiero po ich
uregulowaniu. Oznacza to, ze nieoptacone zobowigzania, nie bedg mogty by¢ zaksiegowane w
podatkowej ksiedze przychoddéw i rozchoddéw jako koszty uzyskania przychoddéw. Przyktadowo,
przyjecie towaru handlowego bedzie mogto by¢ zaksiegowane dopiero po uregulowaniu naleznosci
za ten towar. Natomiast spisem z natury beda objete rowniez towary, ktorych zakup nie zostat

optacony.

Dodawany przepis pozwoli na pomniejszenie wartosci spisu z natury o warto$¢ towaréw, ujetych w
tym spisie, a ktére w danym roku podatkowym nie zostaty zaksiegowane. W pozostatym zakresie, tj.
ksiegowania przychodéw oraz kosztéw uzyskania przychodow, przepisy rozporzgdzenia nie wymagaja
zmian w zwigzku z wprowadzaniem kasowej metody rozliczania przychoddw i kosztéw uzyskania
przychoddéw. Przychody oraz koszty uzyskania przychoddéw beda ksiegowane zgodnie z przepisami

ustawy PIT.

Projekt rozporzadzenia przewiduje rowniez zmiane o charakterze porzgdkowym. Zmiana ta dotyczy
zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Objasnienia do podatkowej ksiegi przychodoéw i rozchoddw. Zmiana
polega na zastgpieniu w ust. 18 Objasniert do podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw wyrazéw
,25 000 euro” wyrazami ,,200 000 euro”. Zmiana ta koresponduje z art. 21 ust. 1b ustawy z dnia 20
listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychoddéw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym z kwartalnego sposobu

wptacania ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych mogg korzysta¢ m.in. podatnicy, ktérych



otrzymane przychody z dziatalnosci prowadzonej samodzielnie albo przychody spdétki — w roku

poprzedzajgcym rok podatkowy — nie przekroczyty kwoty stanowigcej rownowarto$é 200 000 euro.
Stan: 17.10.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie konsultacji publicznych.
Proponuje sie, zeby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388651/katalog/13077067#13077067
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388651/katalog/13077067#13077067

Pozostate

PROJEKTY

1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie skarbowej

Zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (upol)

Wprowadzenie zmian w zakresie definicji pojec ,,budowla” oraz ,budynek”.

Proponuje sie wprowadzenie do upol autonomicznej definicji pojecia ,,budowla” bez odwotywania sie
do przepiséw pozapodatkowych, a takze wyszczegdlnienie kategorii obiektéw kwalifikowanych jako
budowle w ustawie podatkowe] (zatgcznik do ustawy). Proponuje sie réwniez wprowadzenie do upol
autonomicznej definicji pojecia ,budynku” bez odwotywania sie do przepiséw pozapodatkowych, dla
zachowania spdéjnosci projektowanych regulacji. Aby wyeliminowac istniejgce obecnie watpliwosci
proponuje sie réwniez rozwigzania majgce na celu jednoznaczne kwalifikowanie na potrzeby podatku

od nieruchomosci obiektéw kompleksowych lub majgcych niejednorodny charakter.

Celem zaproponowanych rozwigzan jest:

e dazenie do zachowania, w jak najwiekszym stopniu, fiskalnego status quo,

e zapewnienie okreslonosci przepisow podatkowych definiujgcych budowle i budynek jako

przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

e wyeliminowanie ryzyka wptywu zmian prawa budowlanego lub innych ustaw na przedmiot

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

e mozliwos¢ pomocniczego uwzglednienia dotychczasowego dorobku orzeczniczego sadow

administracyjnych.



Proponowane rozwigzania wyeliminuja obecne watpliwosci dotyczgce prawnopodatkowego
kwalifikowania niektorych obiektow budowlanych (np. silosy, zbiorniki, elewatory) jako budowle oraz
doprecyzujg zasady opodatkowania obiektéw kompleksowych (np. oczyszczalnie $ciekdw) i
niejednorodnych (np. stadiony). Uregulowana zostanie ponadto kwestia prawnopodatkowego statusu
obiektéw matej architektury w kontekscie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W efekcie
powinna zmniejszy¢ sie liczba sporéw z organami podatkowymi oraz spraw w sgdach administracyjnych

z zakresu opodatkowania obiektéw budowlanych.

Opodatkowanie pomieszczern do przechowywania pojazdéw w budynkach mieszkalnych wedtug

stawki stosowanej dla budynkéw mieszkalnych

W celu ujednolicenia opodatkowania wszystkich pomieszczen do przechowywania pojazdow
znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych, proponuje sie przyjaé, ze wszystkie takie pomieszczenia
stanowig cze$¢ mieszkalng budynku, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol. Proponowana zmiana
doprowadzi do zmiany kwalifikacji wyodrebnionych prawnie lokali uzytkowych — garazy
wielostanowiskowych oraz garazy jednostanowiskowych w budynkach mieszkalnych: z czesci pozostatej
na czes¢ mieszkalng budynku i doprowadzi do zmiany podatkowego statusu takich pomieszczen. W
efekcie tej zmiany wszystkie pomieszczenia przeznaczone do przechowywania pojazdéw w budynkach
mieszkalnych beda opodatkowane jednakowa stawka. W ten sposdb zostang wyeliminowane przypadki,
w ktorych sytuacja podatnika réznitaby sie w zaleznosci od tego, czy posiadatby miejsce postojowe w
garazu stanowigcym odrebng nieruchomos$é¢ w budynku mieszkalnym czy tez miejsce postojowe

przynalezne do lokalu mieszkalnego.

Dodanie w art. 7 ust. 2a upol przepisu majacego na celu wytaczenie stosowania zwolnienia z podatku

od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej w zakresie gruntow, budynkéw i budowli wchodzacych

w sktad terminala towarowego.

Celem proponowanego przepisu jest zapewnienie zgodnosci przepiséw upol z art. 108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej** — wobec braku mozliwosci stosowania zwolnienia z podatku od

nieruchomosci gruntow, budynkdéw i budowli wchodzgcych w sktad obiektu infrastruktury ustugowej,

14 Dz. Urz. UE C326226.10.2012, s. 47



o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2 zaftgcznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym (tj. terminala towarowego), w zwigzku z brakiem zgody KE.

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu z podatku od nieruchomosci dla gruntéw, budynkdw i budowli

na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego.

Proponuje sie przywrdcenie brzmienia przepisu sprzed zmiany wprowadzonej od 1 stycznia 2022 r., tj.
zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkdéw i budowli na obszarze czescilotniczych lotnisk uzytku
publicznego, a w zakresie gruntdw jedynie tej ich czesci, ktéra zajeta jest na te budynki i budowle.
Poprzednie brzmienie przepisu, wbrew uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy z dnia 8 lipca 2021
r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie budzito watpliwosci interpretacyjnych, wobec
czego rozszerzenie zakresu zwolnienia dokonane od dnia 1 stycznia 2022 r. nie miato uzasadnienia

merytorycznego, a jedynie fiskalne.

Nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 2 upol okreslajgcego zakres zwolnienia dla infrastruktury

portowej

W celu zapobiezeniu watpliwosciom co do zakresu zwolnienia proponuje sie jego doprecyzowanie. W
efekcie proponowanej zmiany przepis nie bedzie budzit watpliwosci, ze zwolnienie z podatku od
nieruchomosci odnosi sie do budowli infrastruktury portowej w portach morskich lub przystaniach
morskich, a takze budowli infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw morskich lub przystani

morskich — oraz zajetych pod nie gruntéw.

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla instytutéw badawczych

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie zakresu zwolnienia podmiotowego instytutéw
badawczych z podatku od nieruchomosci, tak aby zwolnieniem byty objete instytuty wytgcznie w
odniesieniu do nieruchomosci lub ich czesci, ktére nie sg zajete na dziatalnos¢ gospodarczg lub ktére

nie zostaty przekazane w posiadanie innym podmiotom.



Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla Centrum tukasiewicz i instytutdw dziatajgcych w ramach

Sieci Badawczej tukasiewicz

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie zakresu zwolnienia Centrum tukasiewicz i instytutéw
dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz wytgcznie do przedmiotdow opodatkowania, ktére
nie sg zajete na dziatalno$¢ gospodarczg lub ktore nie zostaty przekazane w posiadanie innym

podmiotom, analogicznie, jak w przypadku projektowanej zmiany dotyczacej instytutéw badawczych.

Umozliwienie natozenia na inkasentow optaty uzdrowiskowej obowigzku prowadzenia ewidencji oséb

zobowigzanych do uiszczenia tej optaty.

W celu uszczelnienia poboru optaty uzdrowiskowej proponuje sie umozliwienie radzie gminy natozenia
na inkasentow optaty uzdrowiskowej obowigzku prowadzenia ewidencji oséb zobowigzanych do
uiszczenia tej opfaty, analogicznie jak w przypadku obowigzujgcych przepisow w zakresie optaty
miejscowe]. Zmiana ta umozliwi sprawowanie kontroli nad rzetelnym wywigzywaniem sie z obowigzku
pobierania optaty uzdrowiskowej przez inkasentéw tej optaty. Inkasent odpowiada bowiem wytgcznie
za podatek pobrany a niewptacony (art. 30 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa®). Proponowana regulacja ma charakter fakultatywny - o jej zastosowaniu na terenie gminy

decydowac bedzie rada gminy w uchwale.

Zmiana w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (upr)

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla instytutéw badawczych

Celem projektowanej zmiany ustawy jest ograniczenie zakresu zwolnienia instytutow badawczych z
podatku rolnego wytgcznie do gruntdw, ktdre nie zostaty przekazane w posiadanie innym podmiotom.
Proponowane rozwigzanie wyeliminuje mozliwos¢ korzystania przez instytuty badawcze ze zwolnienia

z podatku w odniesieniu do gruntéw przekazanych w posiadanie innym podmiotom.

15Dz. U.z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.



Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla Centrum tukasiewicz i instytutéw dziatajgcych w ramach

Sieci Badawczej tukasiewicz

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie zakresu zwolnienia Centrum tukasiewicz i instytutéw
dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz z podatku rolnego wyfacznie do gruntow, ktére nie
zostaty przekazane w posiadanie innym podmiotom, analogicznie, jak w przypadku projektowane;j
zmiany dotyczgcej instytutow badawczych. Nalezy tez zauwazy¢, ze zakres zwolnienia z podatku rolnego
jest ograniczony do gruntéw nieprzekazanych w posiadanie, réwniez w przypadku: uczelni (art. 12 ust.

2 pkt 1 upr) oraz federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 12 ust. 2 pkt 2 upr ).

Nadanie nowego brzmienia art. 13d ust. 1 upr

Celem projektowanej zmiany jest zniesienie wnioskowego trybu w odniesieniu do zwolnien

podmiotowych okreslonych w art. 12 ust. 2 upr., ktére bedg stosowane ex lege.

Projektowana zmiana spowoduje zatem zmniejszenie liczby spraw rozpatrywanych na wniosek, a tym
samym odcigzenie organdéw podatkowych. Ponadto efektem tej zmiany bedzie ujednolicenie zasad

korzystania ze zwolniert podmiotowych w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym.

Nadanie nowego brzmienia art. 13f ust. 1 pkt 1 upr

Zmiana ma charakter dostosowujgcy. Polega na uaktualnieniu podstawy prawnej udzielania pomocy
w rolnictwie przez odwotanie sie do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022
r. uznajacego niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 14 grudnia 2022, str. 1).

Zmiana w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym?®

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla instytutéw badawczych

Analogicznie jak w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci proponuje sie ograniczenie

podmiotowego zwolnienia dla instytutow badawczych wytgcznie do laséw, ktdre nie zostaty przekazane

16 Dz. U.z 2019 r. poz. 888, z pézn. zm.



w posiadanie innym podmiotom. Proponowane rozwigzanie wyeliminuje mozliwos¢ korzystania ze
zwolnienia z podatku przez instytuty badawcze w przypadkach przekazania laséw w posiadanie innym

podmiotom.

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla Centrum tukasiewicz i instytutdw dziatajgcych w ramach

Sieci Badawczej tukasiewicz

Analogicznie jak w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci celem projektowanej zmiany jest
ograniczenie zakresu zwolnienia wytgcznie do lasow, ktdre nie zostaty przekazane w posiadanie innym

podmiotom.

Dodatkowe zmiany wynikajgce z projektu ustawy:

W przypadku wszczecia i niezakonczenia przed dniem wejscia niniejszej ustawy postepowania na
whniosek o zastosowanie w 2025 r. zwolnienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o podatku
rolnym, proponuje sie umorzenie tego postepowania, gdyz zwolnienie to od 1 stycznia 2025 r. bedzie

stosowane z urzedu.

Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci skorzystania z przedtuzenia terminu do ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2025 r. do dnia 31 marca 2025 r., celem zapewnienia podatnikom
zobowigzanym do sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci odpowiedniego czasu na
zapoznanie sie z nowymi przepisami w zakresie opodatkowania budynkdéw i budowli. Podatnik, by
skorzysta¢ z proponowanego rozwigzania bedzie musiat spetni¢ okreslone warunki, w tym ztozy¢
pisemne zawiadomienie o skorzystaniu z uprawnienia oraz dokonaé wptat zaliczek na podatek od

nieruchomosci we wskazanych terminach.

Proponuje sie, aby uchwaty rad gmin wydane na podstawie zmienianego art. 19 pkt 2 upol zachowaty
waznos¢ do czasu wydania aktdw prawa miejscowego na podstawie zmienianego art. 19 pkt 2. Nalezy
zauwazy¢, ze w wielu przypadkach nie bedzie potrzeby podjecia nowych uchwat na podstawie art. 19
pkt 2 upol, gdyz wprowadzana mozliwos¢ dotyczy wytgcznie gmin, na terenie ktdrych zostata

wprowadzona optata uzdrowiskowa.



Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej

Natozenie na organy administracji publicznej i podmioty zatatwiajgce sprawy z zakresu administracji

publicznej obowigzku informowania o zmianie organu wtasciwego w sprawie.

Proponuje sie uregulowanie kwestii przekazywania wtasciwemu organowi podatkowemu informacji
przez organ administracji publicznej i podmiot zatatwiajgcy sprawy z zakresu administracji publicznej,
ktory dokonat czynnosci urzedowej, wydat zaswiadczenie lub zezwolenie wskutek przekazania mu
sprawy w zwigzku ze zmiang organu (podmiotu) wtasciwego w sprawie oraz organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na ztozenie zgtoszenia lub wniosku, o zmianie tej wtasciwosci, w efekcie ktorej
nastgpita zmiana beneficjenta wptywow z optaty skarbowej. Organ podatkowy witasciwy ze wzgledu na
ztozenie zgtoszenia lub wniosku bedzie zobowigzany do przekazania kwoty zaptaconej optaty skarbowej
na rachunek wiasciwego organu podatkowego w terminie 30 dni od otrzymania informacji. W
przypadku nieprzekazania informacji w tym terminie naliczane bedg odsetki za zwtoke ustalone jak dla

zalegtosci podatkowych.

Zmiana wtasciwosci organu podatkowego od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie

petnomocnictwa lub prokury w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Proponowana jest zmiana dotyczgca organu wtasciwego miejscowo w sprawach optaty skarbowe] od
ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa (prokury) oraz jego odpisu, wypisu lub
kopii w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego w celu wyeliminowania
watpliwosci pojawiajacych sie przy stosowaniu przepiséw w przypadku, gdy ztozenie tego dokumentu
nastepuje w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego (na przyktad w e-

Urzedzie Skarbowym).

Zmiana przepisow czesci | zatacznika do ustawy o optacie skarbowej jest konsekwencjg zmian

wprowadzonych ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze oraz

niektdrych innych ustaw.

Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze implikujg koniecznosé
dostosowania nazwy decyzji, od wydania ktérej okreslona jest stawka optaty skarbowej w czesci | w ust.

41 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j.



Ustalona zostanie takze stawka optaty skarbowej od stwierdzenia posiadania kadry oraz srodkow
umozliwiajgcych prowadzenie szkoler oséb wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego — w
wysokosci 105 zt. Wobec braku odrebnej stawki od wydania tej decyzji, obecnie powstaje obowigzek jej
zaptaty w wysokosci 10 zt, stosownie do czesci | ust. 53 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.

o optacie skarbowej, co nie jest adekwatne do czasochtonnosci wydania tej decyzji.

Stan: 22.10.2024 r. — projekt skierowano do | czytania na posiedzeniu Sejmu
Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Link

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw

1) W obecnym brzmieniu art. 12 § 6 pkt 2 O.p. uznaje termin za zachowany m. in. w przypadkach, gdy
przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placdwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640) lub w
placéwce pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane przez polskg placéwke pocztows operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe po nadaniu w panstwie spoza Unii
Europejskiej. Projektowana zmiana dostosowuje przepisy art. 12 § 6 pkt 2 O.p. i art. 176 ust. 3
u.o.n.d.f.p. do wyktadni dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997
r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz
poprawy jakosci ustug, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20
lutego 2008 r., przyjetej przez TSUE w wyroku w sprawie C-545/17 Pawlak. Proponowana zmiana w
art. 12 § 6 pkt 2 O.p. polega na rozszerzeniu domniemania zachowania terminu przewidzianego w
tym przepisie. W wyniku tej zmiany, domniemanie zachowania terminu bedzie dotyczyto pism: -
nadanych do organéw podatkowych u dowolnego operatora pocztowego w rozumieniu ustawy -
Prawo pocztowe i dowolnego podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na terytorium
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, - otrzymanych przez
dowolnego operatora pocztowego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe po nadaniu w panstwie
spoza Unii Europejskiej. Analogiczne zmiany zostaty zaproponowane w art. 176 ust. 3 u.o.n.d.f.p, art.
45 u.p.w., art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., art., 165 § 2 k.p.c., art. 9ta ust. 1 pkt 1 u.u.c.p.g,, art. 176 ust. 3

u.o.n.d.f.p.iart. 15a ust. 4 u.o.u.p.


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=741
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=741

2) Konsekwencjg wyroku TSUE w sprawie C-322/22 Dyrektor lzby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu jest koniecznos¢ likwidacji przewidzianego w art. 78 § 5 O.p. ograniczenia czasowego na
ztozenie wniosku o zwrot nadptaty powstatej w wyniku orzeczenia Trybunatu, przekroczenie ktérego
nie pozwala na uzyskanie petnego oprocentowania nadptaty, tj. za okres od dnia powstania nadptaty
do dnia jej zwrotu. Proponowana zmiana zapewni oprocentowanie nadptat powstatych w wyniku
orzeczen TSUE za okres od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu (zaliczenia jej na poczet
zalegtych lub biezacych zobowigzan podatkowych lub dnia ztozenia wniosku o zaliczenie nadptaty na
poczet przysztych zobowigzan podatkowych), niezaleznie od czasu ztozenia wniosku o zwrot nadptaty
wzgledem publikacji orzeczenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Takg samg regute
oprocentowania nalezy przyjgé¢ w odniesieniu do nadptat powstatych w wyniku orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Zasada réwnowaznosci bowiem wymaga, aby catos¢ uregulowan dotyczgcych
danego $rodka prawnego znajdowata zastosowanie jednakowo do srodkéw prawnych opartych na

naruszeniu prawa unijnego oraz tych opartych na naruszeniu prawa wewnetrznego.
Stan: 2.10.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie Komitetu do Spraw Europejskich
Przewiduje sie wejscie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Link

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i

administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego

Projekt ustawy stanowi pierwszy krok w realizacji zapowiedzi polskiego rzadu dotyczacej koniecznosci
przeprowadzenia deregulacji w zakresie prawa gospodarczego i administracyjnego, w tym w
szczegdlnosci w kierunku poprawy srodowiska prawnego i instytucjonalnego, w ktérym dziatajg
polskie firmy. Zidentyfikowano te obszary, w ktorych mozna wprowadzic¢ regulacje jeszcze skuteczniej

bronigce praw przedsiebiorcéw.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczen odnoszacych sie do dziatalnosci
gospodarczej na etapie rozpoczynania dziatalnosci przez przedsiebiorce oraz rozwoju jego
przedsiebiorstwa w kolejnych latach. Nowelizacja obejmie tez przepisy dotyczace zasad stanowienia
prawa gospodarczego i oceny jego funkcjonowania. W zwigzku z tym, ze przyczyng zidentyfikowanych
problemow sg konkretne przepisy prawne, ktére naktadajg wymogi regulacyjne na obywateli i firmy,
realizacja celu poprzez dziatania pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest mozliwa. Przeprowadzenie

osobnej nowelizacji kazdego z aktéw prawnych, w ktorych zidentyfikowano problemy, wydaje sie


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386204/katalog/13064226#13064226
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386204/katalog/13064226#13064226

dziataniem nadmiarowym. Z uwagi na liczbe takowych oraz majac na wzgledzie ekonomike procesu
legislacyjnego rekomendowanym rozwigzaniem jest ograniczenie wymogow regulacyjnych w drodze

jednej ustawy o charakterze przekrojowym.

Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby zbednych i nadmiernych
wymogow regulacyjnych, co w konsekwencji przyczyni sie do zmniejszenia kosztéw przedsiebiorcow.
Rezultatem bedg szybsze i sprawniejsze procedury administracyjne, co przetozy sie réwniez na
efektywnos¢ pracy administracji publicznej. Przewiduje sie, ze podjete dziatania bedg stanowic
pozytywny impuls dla przedsiebiorcow znaczgco wptywajgc na poprawe warunkéw do podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Przepisy zostaty zgrupowane w ramach komponentow:

e utatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokéw w biznesie;

* prostsze zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

* prawo gospodarcze przyjazne przedsiebiorcom.

Zagadnienia bedgce przedmiotem projektu dotycza kilku obszaréow tematycznych, w tym: kontroli,
rzemiosta, dziatalnosci nierejestrowej, leasingu, sprawniejszych urzeddéw, ,zielonej polityki”,

zamowien publicznych, mediacji, ochrony i wsparcia przedsiebiorczosci.
Stan: 17.10.2024 r. — projekt znajduje sie na etapie Komitetu Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji

Planuje sie, ze wiekszo$¢ zaproponowanych zmian wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r,, z
wyjatkiem przepiséw odnoszacych sie do postepowan odwotawczych przed KIO (zgodnie z Pzp), ktére

wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Link


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383815/katalog/13050501#13050501
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