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VAT 

WESZŁY W ŻYCIE  

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 19 września 2024 r. w sprawie przedłużenia 

niektórych terminów przewidzianych w przepisach prawa podatkowego w związku z 

powodzią we wrześniu 2024 r. 

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 19 września 2024 r. 

W związku z powodzią we wrześniu 2024 r. w południowo-zachodniej części terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej został wprowadzony stan klęski żywiołowej na obszarze dotkniętym jej 

skutkami. 

Projektowane rozporządzenie przedłuża wybrane terminy prawa podatkowego związane z 

wpłaceniem do urzędu skarbowego należnego podatku (w tym zaliczki na podatek), złożeniem 

zeznania lub deklaracji podatkowej. 

Podstawę prawną wydania rozporządzenia dotyczącego przedłużenia terminów na wykonanie 

obowiązków podatkowych stanowi art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ‒ Ordynacja podatkowa1, 

zgodnie z którym minister właściwy do spraw finansów publicznych może, w drodze rozporządzenia, 

przedłużać terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego (z wyjątkiem terminów 

określonych w art. 68–71, art. 77 § 1, art. 79 § 2, art. 80 § 1, art. 87 § 3 i 4, art. 88 § 1 i art. 118), 

określając grupy obowiązanych, którym przedłużono terminy, rodzaje czynności, których termin 

wykonania został przedłużony, oraz dzień upływu przedłużonego terminu. 

W zakresie podatków dochodowych projekt przedłuża terminy zapłaty zaliczek na podatek 

dochodowy do 30 kwietnia 2025 r. w przypadku podatników podatku PIT2 oraz do 31 marca 2025 r. 

w przypadku podatników podatku CIT3, za okres odpowiednio od sierpnia do grudnia (zaliczki/ryczałt 

miesięczne) lub za III i IV kwartał (zaliczki/ryczałt kwartalne). Analogiczne rozwiązanie przewidziano 

dla podatku od przychodów z budynków, o którym mowa w art. 30g ustawy PIT i art. 24b ustawy CIT. 

Proponowane rozwiązania są adresowane wyłącznie do podatników prowadzących działalność 

gospodarczą. Działalność, oprócz tego, że jest na ogół głównym źródłem utrzymania nie tylko tych 

podatników, ale również zatrudnianych przez nich pracowników. 



Dodatkowo w zakresie podatku PIT, w odniesieniu do płatników tego podatku, projekt zakłada 

również przedłużenie do 31 stycznia 2025 r. terminu na złożenie deklaracji PIT-4R i PIT-8AR, w sytuacji 

gdy płatnik zaprzestał prowadzenia działalności przed końcem 2024 r. 

W projekcie rozporządzenia proponuje się również przedłużenie do 30 kwietnia 2025 r. terminu na 

przekazanie przez płatników zaliczek na podatek PIT i zryczałtowanego podatku PIT, pobranych od 

podatników za okres od sierpnia do grudnia 2024 r. 

Chodzi o zaliczki od przychodów z pracy pobrane przez zakłady pracy (art. 32 ustawy PIT) oraz 

podmioty niebędące ich następcami prawnymi (art. 42e ustawy PIT), zaliczki od przychodów 

wypłacanych przez rolnicze spółdzielnie produkcyjne (np. od dniówek obrachunkowych - art. 33 

ustawy PIT), zaliczki pobrane przez płatników wymienionych w art. 41 ustawy PIT (np. 

zleceniodawców), a także o zryczałtowany podatek PIT, pobrany od przychodów nierezydentów, o 

których mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT. W obecnym stanie prawnym, kwoty zaliczek na 

podatek PIT oraz zryczałtowanego podatku PIT, płatnicy pobierają od podatnika za każdy miesiąc, w 

którym podatnik uzyskał określone przychody, a następnie przekazują je w terminie do 20 dnia 

miesiąca następującego po miesiącu, w którym pobrano ten podatek na rachunek urzędu 

skarbowego. Wejście w życie projektowanych rozwiązań znacząco wydłuży te terminy, tj. do 30 

kwietnia 2025 r. Do tego czasu płatnicy będą mogli swobodnie dysponować pobranym podatkiem. 

W odniesieniu do podatników podatku CIT, w określonych w projekcie przypadkach, zakłada się 

również przedłużenie do 31 marca 2025 r. terminu do złożenia zeznania rocznego i zapłaty podatku. 

W zakresie podatku od towarów i usług projekt przewiduje przedłużenie do 25 stycznia 2025 r. 

terminów zapłaty podatku, o których mowa w art. 103 ust. 1-2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o 

podatku od towarów i usług, które przypadają w okresie od dnia wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia do grudnia 2024 r. Oznacza to, że kwoty podatku, które będą wynikać z deklaracji 

miesięcznych lub kwartalnych składanych dla potrzeb VAT w JPK_VAT, których termin zapłaty 

przypada na okres od dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia do grudnia 2024 r., będą mogły 

być uiszczone do 25 stycznia 2025 r. Podobnie, dla podatników, którzy nie mają obowiązku składać 

„standardowych” deklaracji dla potrzeb VAT, bo są np. zwolnieni z VAT, ale powstaje u nich obowiązek 

podatkowy z tytułu importu usług lub wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, przewiduje się 

odroczenie zapłaty podatku do 25 stycznia 2025 r. Preferencja ta nie dotyczy 

wewnątrzwspólnotowego nabycia nowych środków transportu. 



Jednocześnie zakłada się przedłużenie do 25 listopada 2024 r. terminów do złożenia deklaracji 

miesięcznych lub kwartalnych dla potrzeb VAT (wymienionych w art. 99 ust. 1-3, 8 i 9 ustawy o 

podatku od towarów i usług), informacji podsumowujących, o których mowa w 

art. 100 ust. 3 tej ustawy, oraz ewidencji, o których mowa w art. 109 ust. 3b i 3c tej ustawy (tj. 

JPK_VAT), przypadających w okresie od dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia do 

października 2024 r. Projekt zakłada również przedłużenie do 25 listopada 2024 r. terminów do 

złożenia przez członków grupy VAT ewidencji, o których mowa w art. 109 ust. 11h tej ustawy, 

przypadających w okresie od dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia do dnia 31 października 

2024 r. 

W zakresie podatku od spadków i darowizn w projekcie rozporządzenia przewiduje się przedłużenie 

podatnikom tego podatku do 31 stycznia 2025 r. terminu do złożenia zgłoszenia oraz zeznania 

podatkowego i jego korekty. Rozwiązanie to będzie miało zastosowanie w odniesieniu do podatników, 

którym termin złożenia zgłoszenia, zeznania podatkowego lub jego korekty będzie przypadał w 

okresie od dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia do 31 października 2024 r. Rozwiązanie to 

ma szczególne znaczenie w odniesieniu do zgłoszeń, których terminowe złożenie jest warunkiem 

zastosowania zwolnienia z podatku od spadków i darowizn. Termin taki, w świetle obowiązujących 

przepisów, nie podlega przywróceniu. 

W zakresie podatku od czynności cywilnoprawnych w projekcie rozporządzenia przewiduje się 

przedłużenie podatnikom tego podatku do 31 stycznia 2025 r. terminu do złożenia deklaracji w 

sprawie podatku od czynności cywilnoprawnych oraz zapłaty podatku, jeżeli terminy te przypadają w 

okresie od dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia do 31 października 2024 r. Rozwiązanie to 

ma szczególne znaczenie w odniesieniu do deklaracji dotyczących pożyczek udzielanych między 

członkami najbliższej rodziny, których terminowe złożenie jest warunkiem zastosowania zwolnienia, 

termin taki nie może być bowiem przywrócony. 

Proponowane przedłużenia terminów do składania zgłoszeń, zeznań podatkowych i ich korekt, o 

których mowa w ustawie o podatku od spadków i darowizn oraz deklaracji, o których mowa w ustawie 

o podatku od czynności cywilnoprawnych oraz do zapłaty tego podatku, dotyczą przypadków, gdy 

terminy te będą przypadały w okresie od dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia do dnia 31 

października 2024 r. Przedłużane mogą być bowiem tylko te terminy, które nie upłynęły do dnia 

wejścia w życie przepisów rozporządzenia. 



Rozwiązania w zakresie przedłużenia podatnikom terminów w zakresie wskazanych podatków 

adresowane są do podmiotów poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 16 września 2011 r. o 

szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz. 654), tj. 

osób fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadającą osobowości prawnej, 

które na skutek powodzi doznały szkód majątkowych lub 

utraciły, chociażby czasowo, możliwość korzystania z posiadanej nieruchomości lub lokalu. Przewiduje 

się, że wskazane podmioty mają mieć siedzibę, zarząd lub miejsce zamieszkania na terenie gminy 

poszkodowanej, o której mowa w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 16 września 2024 r. w 

sprawie wykazu gmin, w których są stosowane szczególne rozwiązania związane z usuwaniem 

skutków powodzi z września 2024 r., oraz rozwiązań stosowanych na ich terenie (Dz.U. poz. 1371, z 

późn. zm.). Ponadto przedłużenie przewidziane w § 1-9 stosuje się do podatników oraz płatników, 

którzy prowadzą działalności gospodarczą na terenie odpowiedniej gminy. 

Link 

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 września 2024 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie kas rejestrujących 

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 28 września 2024 r. 

W przedstawionym projekcie proponuje się wprowadzenie zmian, zgodnie z którymi w przypadku 

klęski żywiołowej spowodowanej powodzią podatnikom, którzy używają kas rejestrujących przedłuża 

się termin na przesyłanie do naczelnika urzędu skarbowego informacji związanych z używaniem tych 

kas oraz z zakończeniem ich pracy. 

Zakłada się, że projektowane rozwiązania mogą dotyczyć terminów powiadomień związanych ze 

zdarzeniami związanymi ze stosowaniem kas rejestrujących lub z zakończeniem pracy tych kas w 

czasie powodzi, które wystąpiły przed dniem wejścia w życie projektowanych rozwiązań. Takie 

rozwiązanie umożliwi zaproponowanie odpowiedniego przywrócenia lub przedłużenia terminu na 

przekazywanie informacji do naczelnika urzędu skarbowego w związku z klęską żywiołową na skutek 

powodzi we wrześniu 2024 r. na terenach objętych kataklizmem. 

Link 

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1390
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1434


 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 września 2024 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie kas rejestrujących mających postać oprogramowania 

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 28 września 2024 r. 

W przedstawionym projekcie proponuje się wprowadzenie zmian, zgodnie z którymi w przypadku 

klęski żywiołowej spowodowanej powodzią podatnikom, którzy używają kas rejestrujących mających 

postać oprogramowania, tzw. wirtualnych, przedłuża się termin na przesyłanie do naczelnika urzędu 

skarbowego informacji związanych z używaniem tych kas oraz związanych z zakończeniem pracy tych 

kas.   

Zakłada się, że projektowane rozwiązania mogą dotyczyć terminów powiadomień związanych ze 

zdarzeniami dot. używania kas rejestrujących lub zakończenia pracy tych kas w czasie powodzi, które 

wystąpiły przed dniem wejścia w życie projektowanych rozwiązań. Takie rozwiązanie umożliwi 

zaproponowanie odpowiedniego przywrócenia lub przedłużenia terminu na przekazywanie 

informacji do naczelnika urzędu skarbowego w związku z klęską żywiołową na skutek powodzi we 

wrześniu 2024 r. na terenach objętych kataklizmem. 

Link 

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 11 października 2024 r. w sprawie odliczania lub 

zwrotu wydatków poniesionych na zakup kas rejestrujących w przypadku wystąpienia klęski 

żywiołowej na skutek powodzi 

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 12 października 2024 r. 

Celem niniejszego projektu jest zminimalizowanie skutków związanych z klęską żywiołową na skutek 

powodzi dotyczących podatników, którzy posiadali kasy rejestrujące w celu prowadzenia ewidencji 

sprzedaży przy ich zastosowaniu, które utracili lub uległy trwałemu uszkodzeniu w wyniku klęski 

żywiołowej na skutek powodzi. Projektowane rozporządzenie wypełnia delegację art. 111 ust. 7b 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, 852 i 1473). 

Rozporządzenie określa: 

1) przypadki, w których przysługuje odliczenie od podatku należnego lub zwrot wydatków 

poniesionych na zakup kas rejestrujących, o których mowa w art. 111 ust. 5c ustawy z dnia 11 marca 

2004 r. o podatku od towarów i usług, zwanej dalej „ustawą”, tj. kas nabytych w miejsce kas 

utraconych lub trwale uszkodzonych w wyniku klęski żywiołowej na skutek powodzi;  

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1433


2) warunki, sposób i tryb odliczania od podatku należnego lub zwrotu wydatków poniesionych na 

zakup kas rejestrujących, nabytych w miejsce kas utraconych lub trwale uszkodzonych w wyniku klęski 

żywiołowej na skutek powodzi; 

3) wysokość odliczenia od podatku należnego lub zwrotu wydatków poniesionych na zakup kas 

rejestrujących nabytych w miejsce kas utraconych lub trwale uszkodzonych w wyniku klęski 

żywiołowej na skutek powodzi; 

4) przypadki, w których podatnicy nie są obowiązani do zwrotu, ulgi udzielonej na zakup kasy, które 

następnie zostały utracone lub trwale uszkodzone w wyniku klęski żywiołowej na skutek powodzi. 

Projekt rozporządzenia zakłada odliczenie lub zwrot kosztu zakupu kas rejestrujących nabytych w 

miejsce kas utraconych lub trwale uszkodzonych w związku z klęską żywiołową na skutek powodzi 

efektywnie w wysokości 2000 zł. Dotyczyć to będzie dwóch typów podatników: 

1) zwolnionych z VAT, którzy nie odliczają podatku naliczonego – u których wysokość zwrotu będzie 

stanowiła cena zakupu kasy (wraz z podatkiem), nie więcej niż 2000 zł. Dotyczy to przypadku gdy 

podatnicy wykonują wyłącznie czynności zwolnione od podatku od towarów i usług lub są 

podatnikami, u których sprzedaż jest zwolniona na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy,  

2) czynnych (podatników VAT), którzy rozliczą VAT od zakupu kasy na zasadach ogólnych jako podatek 

naliczony – u których wysokość odliczenia w formie ulgi będzie stanowiła cena zakupu kasy (bez 

podatku), nie więcej niż 1626 zł. 

Dofinansowanie obejmie kasę zakupioną w miejsce utraconej/trwale uszkodzonej kasy.  

Odliczenie wydatków na zakup kasy rejestrującej lub zwrot będzie przysługiwać, na warunkach 

przewidzianych w niniejszym rozporządzeniu, podatnikom którzy: 

1) posiadali kasy rejestrujące w celu prowadzenia ewidencji sprzedaży przy ich zastosowaniu, które 

utracili lub uległy trwałemu uszkodzeniu w wyniku klęski żywiołowej na skutek powodzi; 

2) w okresie 7 miesięcy od początku wystąpienia klęski żywiołowej na skutek powodzi zakupili kasę 

rejestrującą online, w tym w postaci oprogramowania w miejsce kasy utraconej lub trwale 

uszkodzonej w wyniku tej powodzi. 

Przewiduje się ponadto, że podatnicy, którzy są poszkodowanymi w wyniku powodzi, prowadzą na 

terenie objętym powodzią działalność gospodarczą oraz mają na tym terenie siedzibę tej działalności 



nie są obowiązani do zwrotu udzielonej ulgi na zakupioną kasę, która została utracona lub trwale 

uszkodzona w wyniku klęski żywiołowej na skutek powodzi.  

Zakłada się, że projektowane rozwiązania umożliwią skorzystanie z ulgi na zakup kas rejestrujących w 

miejsce kas utraconych lub trwale uszkodzonych przez podatników w wyniku powodzi we wrześniu 

2024 r. na terenach objętych kataklizmem. 

Link 

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 września 2024 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie obniżonych stawek podatku od towarów i usług. 

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 24 września 2024 r. 

Celem niniejszego rozporządzenia jest czasowe (do dnia 31 marca 2025 r.) wprowadzenie 

preferencyjnej stawki podatku VAT w wysokości 0% dla nieodpłatnych dostaw materiałów 

budowlanych na rzecz poszkodowanych w wyniku intensywnych opadów atmosferycznych lub 

powodzi mających miejsce we wrześniu 2024 r.: 

- osób fizycznych dysponujących nieruchomością, w której w wyniku ww. zdarzeń powstała szkoda  

- podmiotów, które poniosły szkodę w obiektach, w których prowadzą działalność edukacyjną, 

ochrony zdrowia, kulturalną, w zakresie opieki społecznej, opieki nad dziećmi, młodzieżą, czy 

zbiorowego zakwaterowania uczniów lub studentów. 

Warunkiem stosowania przedmiotowej preferencji będzie zawarcie pomiędzy podatnikiem 

dokonującym darowizny materiałów budowlanych i obdarowanymi pisemnej umowy darowizny oraz 

posiadanie przez darczyńcę stosownych dokumentów (stosowne zaświadczenie lub kopia części VII 

kwestionariusza rodzinnego wywiadu środowiskowego sporządzanego przez ośrodki pomocy 

społecznej) potwierdzających poniesienie szkody w wyniku ww. zjawisk atmosferycznych.  

Link 

  

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1507
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1399


PROJEKTY 

 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw 

przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług1, 

zwanej dalej „ustawą o VAT”, mających na celu implementację dyrektywy Rady (UE) 2020/285 z dnia 

18 lutego 2020 r. zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od 

wartości dodanej w odniesieniu do procedury szczególnej dla małych przedsiębiorstw oraz 

rozporządzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do współpracy administracyjnej i wymiany informacji 

do celów monitorowania i prawidłowego stosowania procedury szczególnej dla małych 

przedsiębiorstw2), zwanej dalej „dyrektywą 2020/285”. 

Dyrektywa 2020/285 ma zostać zaimplementowana do krajowego porządku prawnego do dnia 

31 grudnia 2024 r. Przepisy te zaczną obowiązywać od dnia 1 stycznia 2025 r. 

W projekcie ustawy proponuje się wprowadzenie przepisów w zakresie szczególnej procedury 

zwolnień dla małych przedsiębiorstw mających siedzibę działalności gospodarczej w państwach 

członkowskich innych niż to, w których VAT jest należny, zwanej dalej „procedurą SME”. Rozwiązania 

te zostały przewidziane w tytule XII rozdział 1 sekcja 2 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 

listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej3), zwanej dalej 

„dyrektywą 2006/112” lub „dyrektywą VAT”. 

W odniesieniu do współpracy administracyjnej i wymiany informacji do celów monitorowania i 

prawidłowego stosowania procedury szczególnej dla małych przedsiębiorstw nowe rozwiązania 

przewidziano również w rozporządzeniu Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 października 2010 r. w 

sprawie współpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartości 

dodanej4). Rozporządzenie przewiduje m.in. możliwość gromadzenia, automatycznego dostępu i 

 

1) Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z późn. zm. 

2) Dz. Urz. UE L 62 z 02.03.2020, str. 13. 

3) Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z późn. zm. 

4) Dz. Urz. UE L 268 z 12.10.2010, str. 1, z późn. zm. 



udostępniania informacji pomiędzy państwami członkowskimi Unii Europejskiej w ramach procedury 

SME. 

Ustawa o VAT obecnie daje możliwość stosowania zwolnienia podmiotowego podatnikom 

posiadającym siedzibę działalności gospodarczej na terytorium kraju, u których wartość sprzedaży nie 

przekroczyła łącznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zł (w przypadku podatników 

rozpoczynających działalność gospodarczą limit jest liczony proporcjonalnie do okresu prowadzonej 

działalności w trakcie roku). Jednocześnie ustawa o VAT nie daje możliwości stosowania zwolnienia 

podatnikom nieposiadającym siedziby działalności gospodarczej na terytorium kraju, bez względu na 

wielkość sprzedaży, którą rocznie osiągają – rozwiązanie to obowiązuje w przepisach ustawy o VAT 

od dnia 1 maja 2004 r. i jest zgodne z przepisami dyrektywy 2006/112. Oznacza to, że podatnicy 

nieposiadający siedziby działalności gospodarczej w Polsce rozliczają VAT od pierwszej sprzedaży 

dokonanej na terytorium kraju. 

Po wprowadzeniu zmian w przepisach krajowych możliwe będzie dalsze stosowanie przez państwa 

członkowskie procedury szczególnej dla małych przedsiębiorstw, zgodnie z założeniem ściślejszej 

harmonizacji przepisów we wszystkich państwach członkowskich UE. 

Niemniej jednak, w związku z tym, że obowiązujące przepisy nie zmniejszają obciążeń dla małych 

przedsiębiorstw oraz nie stwarzają otoczenia fiskalnego sprzyjającego wzrostowi i rozwojowi handlu 

transgranicznego, konieczne jest umożliwienie dostępu małym przedsiębiorstwom do środków 

upraszczających. Po zmianie możliwe będzie stosowanie zwolnienia podmiotowego z VAT w 

państwach członkowskich, które wprowadziły u siebie procedurę szczególną dla małych 

przedsiębiorstw, przez podatników posiadających siedzibę działalności gospodarczej w innych 

państwach członkowskich. 

Przenosząc tę kierunkową zasadę na „grunt” polski – w odniesieniu do małych przedsiębiorstw, 

podatnicy posiadający siedzibę działalności gospodarczej w państwach członkowskich innych niż 

Rzeczpospolita Polska (dalej także jako „RP”), po spełnieniu warunków określonych w ustawie o VAT, 

będą mogli skorzystać ze zwolnienia podmiotowego w Polsce. Jednocześnie podatnicy posiadający 

siedzibę działalności gospodarczej na terytorium Polski będą mogli skorzystać ze zwolnienia 

podmiotowego w innym państwie członkowskim, na warunkach określonych przez to państwo. 

Ponadto projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie o VAT mających na celu 

implementację dyrektywy Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 



2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartości dodanej5), zwanej dalej 

„dyrektywą 2022/542”. 

Dyrektywa 2022/542 w zakresie, w jakim wprowadza regulacje dotyczące miejsca świadczenia usług, 

powinna zostać zaimplementowana do krajowego porządku prawnego do dnia 31 grudnia 2024 r. 

Nowe przepisy powinny zacząć obowiązywać od dnia 1 stycznia 2025 r. 

Dyrektywa 2022/542 przewiduje zmiany w zakresie reguł ustalania miejsca świadczenia niektórych 

usług. Zasadniczym celem tych zmian jest bardziej precyzyjne odzwierciedlenie zasady 

opodatkowania usług podatkiem VAT w miejscu rzeczywistej konsumpcji usług.  

Należy podkreślić, że cyfrowa transformacja gospodarki spowodowała zmianę sposobu świadczenia 

niektórych usług. W sytuacjach, w których usługi są świadczone w sposób wirtualny np. z 

wykorzystaniem sieci Internet, miejsce konsumpcji takiej usługi może różnić się od miejsca 

konsumpcji usług świadczonych w tradycyjny sposób. W związku z tym, w dyrektywie 2022/542 

przewidziano dla usług odnoszących się do działalności, która jest transmitowana lub w inny sposób 

udostępniana wirtualnie, nowe zasady określania miejsca ich świadczenia. 

Nowe zasady określania miejsca świadczenia dotyczą, po pierwsze, usług świadczonych na rzecz 

podatników, takich jak usługi wstępu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe, 

edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy, oraz usługi pomocnicze związane z 

usługami wstępu na te imprezy, w przypadku gdy obecność konsumenta jest wirtualna. Po drugie, 

nowe zasady określania miejsca świadczenia obejmują również usługi związane z działalnością 

kulturalną, artystyczną, sportową, naukową, edukacyjną, rozrywkową lub podobną, taką jak targi i 

wystawy, w tym również świadczenie usług przez organizatorów takiej działalności, a także usługi 

pomocnicze do ww. usług, w przypadku gdy są one świadczone na rzecz osoby niebędącej 

podatnikiem (tj. na rzecz ostatecznego konsumenta), jeżeli usługa jest transmitowana lub w inny 

sposób udostępniana wirtualnie. 

Należy wskazać, że miejscem konsumpcji, czy bardziej ogólnie miejscem wykorzystania ww. usług, w 

przypadku gdy obecność konsumenta na wydarzeniach jest wirtualna lub usługi są transmitowane lub 

w inny sposób udostępniane wirtualnie, powinno być zasadniczo miejsce, do którego usługa jest 

transmitowana przez dostawcę. Opodatkowanie ww. usług wg dotychczasowych reguł, tj. np. w 

miejscu, w którym te imprezy faktycznie się odbywają lub w miejscu, w którym działalność ta jest 

 
5) Dz. Urz. UE L 107 z 06.04.2022, str. 1. 



faktycznie wykonywana, stwarza ryzyko zakłóceń konkurencji. Takie ryzyko może się zmaterializować 

w szczególności, gdy podatnik zdecyduje się przenieść miejsce, w którym odbywa się transmitowane 

wydarzenie do krajów trzecich lub krajów o niższych stawkach podatkowych. 

Aby zapewnić większe dopasowanie do zasady opodatkowania usług w państwie członkowskim 

konsumpcji, konieczne jest, aby wymienione powyżej usługi, które są świadczone na rzecz podatnika, 

i obecność na wydarzeniach jest wirtualna, były opodatkowane wg zasady ogólnej, tj. w miejscu, w 

którym podatnik będący usługobiorcą posiada siedzibę działalności gospodarczej.  

W przypadku natomiast ww. usług świadczonych na rzecz konsumenta istotne jest, aby wymienione 

powyżej usługi podlegały opodatkowaniu w miejscu, w którym ten konsument ma siedzibę, stałe 

miejsce zamieszkania lub zwykłe miejsce pobytu. W związku z tym konieczna była modyfikacja 

przepisów regulujących miejsce świadczenia usług związanych z powyższymi czynnościami. 

Przedstawione w projekcie przepisy stanowią implementację art. 1 pkt 1 i 2 dyrektywy 2022/542 w 

zakresie art. 53 i art. 54 ust. 1 dyrektywy 2006/112. 

Przyjęte rozwiązanie będzie przeciwdziałać takim negatywnym zjawiskom jak zakłócenie konkurencji, 

z uwagi na ryzyko przenoszenia siedziby przedsiębiorstwa do państwa członkowskiego z niższymi 

stawkami VAT lub do państw trzecich w celu uzyskania realnej korzyści podatkowej przy kalkulacji 

ceny brutto usługi. 

Dyrektywa 2022/542 wprowadza również zmiany w zakresie art. 59a dyrektywy VAT, będące 

następstwem zmiany wprowadzonej w art. 54 ust. 1 tej dyrektywy. Zgodnie z nowym brzmieniem 

tego przepisu, państwa członkowskie mają możliwość wprowadzenia w odniesieniu do usług, których 

miejsce świadczenia reguluje art. 54 ust. 1 akapit drugi, innego miejsca świadczenia tych usług, jeżeli 

usługi te byłyby faktycznie użytkowane i wykorzystane w innym miejscu niż miejsce świadczenia 

określone w tym przepisie. 

Projekt nie przewiduje skorzystania przez Polskę z opcji przewidzianej w art. 59a dyrektywy VAT, gdyż 

nie zidentyfikowano przypadków, które uzasadniałyby jej wdrożenie. 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw 

przewiduje również wprowadzenie zmian w ustawie o VAT mających na celu implementację art. 1 pkt 

5, 7 oraz 20 dyrektywy 2022/542.  

Szczegółowy zakres tych zmian został omówiony w dalszej części uzasadnienia. 



Projekt przewiduje także zmiany dostosowujące w ustawie: 

z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników (Dz. U. z 

2024 r. poz. 375), zwanej dalej „ustawą o zasadach ewidencji i identyfikacji”, 

z dnia 10 września 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, z późn. zm.), zwanej dalej 

„ustawą KKS”, 

c) z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z późn. 

zm.), zwanej dalej „ustawą o KAS”.  

d) z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą dotyczącą obligatoryjnego KSeF”. 

Stan: 18.10.2024 r. – ustawę skierowano do Senatu 

Planuje się, że rozwiązania zaczną obowiązywać z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjątkiem art. 8, który 

wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

Link 

 Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w sprawie zwrotu podatku 

od towarów i usług siłom zbrojnym, wielonarodowym kwaterom i dowództwom, 

towarzyszącemu im personelowi cywilnemu, członkom ich rodzin oraz jednostkom 

dokonującym nabycia towarów lub usług na rzecz sił zbrojnych 

1. Proponuje się zmianę rozporządzenia z dnia 29 czerwca 2022 r., która umożliwi ubieganie się o 

zwrot podatku VAT od towarów i usług zakupionych w Polsce bezpośrednio przez siły zbrojne państw 

NATO. 

2. W celu wyeliminowania wątpliwości, do jakiego urzędu skarbowego powinien być składany wniosek 

o zwrot VAT przez Dowództwa Sojusznicze sił zbrojnych państw NATO lub przez siły zbrojne państw 

NATO, lub siły zbrojne państw członkowskich UE, projektowane przepisy wskazują Naczelnika 

Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa-Śródmieście jako właściwego do składania tych wniosków. 

3. Proponuje się umożliwienie zwrotu VAT z tytułu nabywania paliwa, olejów i smarów do użytku 

służbowego sił zbrojnych lub ich personelu cywilnego do agregatów prądotwórczych oraz grzewczych, 

podczas pobytu sił zbrojnych państw NATO lub sił zbrojnych państw członkowskich oraz ich personelu 

cywilnego na terytorium kraju.  

https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1676.html
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1676.html


4. Proponuje się zastąpienie wymogu dołączenia do wniosku o zwrot VAT listy personelu sił zbrojnych 

państw NATO lub sił zbrojnych państw członkowskich oraz towarzyszącego im personelu cywilnego,  

informacją o liczbie personelu sił zbrojnych oraz towarzyszącego im personelu cywilnego. 

Stan: 9.10.2024 r. – projekt znajduje się na etapie Komisji Prawniczej. 

Planowany termin wejścia w życie projektowanego rozporządzenia – 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Link 

 Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

obniżonych stawek podatku od towarów i usług. 

Celem niniejszego projektu jest wprowadzenie preferencyjnej stawki podatku VAT w wysokości 0% 

dla nieodpłatnych dostaw towarów lub nieodpłatnego świadczenia usług na rzecz:  

1) organizacji pożytku publicznego, w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 

r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

2) jednostek samorządu terytorialnego, 

3) Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz  

4) podmiotów leczniczych w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o 

działalności leczniczej, 

– na cele związane z pomocą poszkodowanym na skutek intensywnych opadów atmosferycznych lub 

powodzi.  

Stawka 0% będzie zatem stosowana do darowizn wszelkiego rodzaju towarów lub usług, które mogą 

się okazać niezbędne do wsparcia poszkodowanych. 

Stan: 18.09.2024 r. – projekt znajduje się na etapie Komisji Prawniczej. 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

Wprowadzane rozporządzeniem rozwiązanie w postaci czasowego wprowadzenia stawki 0% dla 

dostaw towarów lub usług będzie mogło być stosowane od 12 września 2024 r. do 31 grudnia 2024 

r. 

Link  

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12387655/katalog/13072504#13072504
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12387655/katalog/13072504#13072504
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389454/katalog/13080627#13080627


 

 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług, ustawy o podatku 

akcyzowym oraz niektórych innych ustaw 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług, ustawy o podatku akcyzowym oraz 

niektórych innych ustaw przewiduje zmiany w:  

− ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z 

późn. zm.),  

− ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, z późn. 

zm.), 

− ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, z późn. zm.), 

− ustawie z dnia 10 września 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, z późn. 

zm.), 

− ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 615, z późn. zm.),  

− ustawie z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. poz. 2105, z późn. zm.).  

1. W ustawie o VAT zaproponowano zmiany dotyczące systemu stawek obniżonych VAT oraz 

funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obciążenia podatkiem 

− System stawek obniżonych VAT 

a) Objęcie 0% stawką VAT statków ratowniczych i łodzi ratunkowych, które są wykorzystywane 

na morzu, a nie są statkami i łodziami pełnomorskimi (zmiany w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o 

VAT) 

Proponowana zmiana ma umożliwić objęcie 0% stawką statków ratowniczych i łodzi ratunkowych, 

które są wykorzystywane na morzu, a nie są statkami i łodziami pełnomorskimi. Proponowana zmiana 

ujednolici sposób opodatkowania w odniesieniu do statków ratowniczych oraz łodzi ratunkowych 

wykorzystywanych do realizacji tego samego celu. 

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601


b) Przedłużenie stosowania stawki VAT 8% dla wyrobów medycznych wprowadzonych do obrotu 

na podstawie poprzednio obowiązującej ustawy o wyrobach medycznych (zmiana w art. 145c ustawy 

o VAT) 

W dniu 20 marca 2023 r. weszło w życie rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2023/6076, które zmieniło ww. rozporządzenia m. in. w zakresie udostępniania na rynku i 

wprowadzania do używania wyrobów wprowadzonych do obrotu na podstawie poprzednich 

przepisów – istotą tych zmian była możliwość obrotu takimi produktami aż do ich fizycznego 

„zużycia”.7 

Przedłużenie zatem stosowania dla takich wyrobów stawki VAT w wysokości 8% wpisuje się w ramy 

regulacji unijnych. 

Proponowane rozwiązanie zapewni, że wszystkie wyroby medyczne (które spełniać będą określone 

przepisami wymagania) – niezależnie od tego, czy zostały wprowadzone do obrotu na podstawie 

poprzednich, czy też obecnie obowiązujących przepisów krajowych regulujących ten obszar – będą 

opodatkowane taką samą stawką VAT. Zapewni to równie traktowanie przedsiębiorców dokonujących 

obrotu krajowego takimi wyrobami, a zatem nie wpłynie na konkurencję na rynku krajowym. 

c) Likwidacja stawki obniżonej VAT dla dostawy tzw. żywych koniowatych (uchylenie poz. 7 pkt 1 

załącznika nr 3 do ustawy o VAT – Konie, osły, muły i osłomuły, żywe - CN 0101) 

Zmiana ma na celu dostosowanie krajowych przepisów ustawy o VAT do dyrektywy Rady (UE) 

2022/542, która m.in. ustanowiła limity kategorii towarów/usług, do których mogą być stosowane 

stawki obniżone, w tym maksymalnie 24 kategorie z wymienionych w załączniku III do dyrektywy VAT 

dla stawek nie niższych niż 5%. 

W związku z tym proponuje się uchylenie od 1 stycznia 2025 r. pkt 1 w poz. 7 w załączniku nr 3 do 

ustawy o VAT,  

co w konsekwencji oznacza podwyższenie stawki VAT (z 8% do 23%) dla zwierząt żywych – koni, 

 
6 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/607 z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie zmiany rozporządzeń (UE) 2017/745 i (UE) 
2017/746 w odniesieniu do przepisów przejściowych dotyczących niektórych wyrobów medycznych i wyrobów medycznych do diagnostyki in vitro 
(Dz. Urz. UE L 2023 Nr 80, str. 24) 

7 Zgodnie z motywem 10 tego rozporządzenia – Aby zapobiec niepotrzebnemu usuwaniu bezpiecznych wyrobów medycznych i wyrobów 
medycznych do diagnostyki in vitro, które nadal znajdują się w łańcuchu dostaw, a tym samym zwiększaniu bezpośredniego ryzyka wystąpienia 
niedoboru takich wyrobów, takie dalsze udostępnianie na rynku lub wprowadzanie do używania takich wyrobów powinno być nieograniczone w 
czasie. 



osłów, mułów i osłomułów, żywych (tzw. żywych koniowatych). Zwierzęta te są wymienione w poz. 

11a załącznika III do dyrektywy VAT. 

Wobec konieczności podwyższenia stawki VAT (w celu zapewnienia zgodności z dyrektywą VAT) 

uznano, że likwidacja preferencji dla takich zwierząt jak: konie, osły, muły, osłomuły, będzie miała 

najmniejsze skutki społeczno-gospodarcze. Spośród wszystkich grup towarów i usług, objętych w 

Polsce preferencyjnymi stawkami podatku VAT, ta kategoria wydaje się mieć zasadniczo najmniejszy 

wpływ na życie obywateli, gospodarstw domowych, czy nawet większości przedsiębiorców (świadczą 

też o tym oszacowane skutki podniesienia stawki VAT). 

Zwierzęta ta nie są niezbędne do zaspokojenia podstawowych potrzeb społeczeństwa. Mając na 

względzie przesłanki kulturowe czy obecne uwarunkowania gospodarcze, zwierzęta te nie są na dużą 

skalę używane i wykorzystywane w produkcji (nawet rolniczej). W przypadku wykorzystywania tych 

zwierząt w działalności gospodarczej przez podatników VAT, wzrost stawki będzie miał w większości 

charakter neutralny (z uwagi na prawo do odliczenia podatku naliczonego). Zmiana nie powinna 

wpłynąć negatywnie na podmioty, które hodują np. konie w celu ich sprzedaży do nabywców 

zagranicznych – sprzedaż eksportowa oraz wewnątrzwspólnotowe dostawy zasadniczo objęte są 

stawką preferencyjną 0%. 

d) Doprecyzowanie brzmienia obecnej poz. 10 załącznika nr 3 do ustawy o VAT – Nawozy i środki 

ochrony roślin – zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej, oraz pasze i karmy dla 

zwierząt gospodarskich i domowych 

Zmiana ma na celu doprecyzowanie obecnego brzmienia poz. 10 załącznika 3 do ustawy o VAT (gdzie 

są one wymienione) poprzez odwołanie do odpowiednich aktów prawnych (branżowych) – ustawy 

o nawozach i nawożeniu8 i odpowiedniego rozporządzenia unijnego w zakresie nawozów9, ustawy 

o środkach ochrony roślin10 oraz ustawy o paszach11. W celu jasności zapisu proponuje się wskazanie 

poszczególnych grup towarów w odrębnych pozycjach (10a – 10c) załącznika 3 do ustawy o VAT. 

 
8 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105). 

9 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiającego przepisy dotyczące udostępniania na 
rynku produktów nawozowych UE, zmieniającego rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylającego rozporządzenie (WE) 
nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z późn. zm.). 

10 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o środkach ochrony roślin (Dz. U. 2024 r. poz. 630). 

11 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach Dz. U. 2023 poz. 1149. 



Dodatkowo projekt zakłada bezterminowe objęcie 8% stawką VAT towarów (ujętych obecnie w § 11 

rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie obniżonych stawek podatku od towarów i usług12), które 

czasowo korzystały z preferencji (do 31 grudnia 2024 r.) poprzez przeniesienie ich do ustawy o VAT 

tj.:  

1) środków poprawiających właściwości gleby, stymulatorów wzrostu oraz podłoży do upraw, o 

których mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu, z wyłączeniem podłoży 

mineralnych i towarów wymienionych w poz. 12 załącznika nr 3 do ustawy, 

2) polepszaczy gleby, środków wapnujących, biostymulatorów, podłoży do upraw, produktów 

nawozowych mieszanych składających się wyłącznie z nawozu i środka wapnującego, o których mowa 

w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/100913, z wyłączeniem podłoży 

mineralnych i podłoży do upraw grzybów, 

3) nawozowych produktów mikrobiologicznych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy o 

nawozach i nawożeniu, wpisanych do wykazu nawozowych produktów mikrobiologicznych, o którym 

mowa w rozdziale 4a tej ustawy. 

Ponadto projekt zakłada obniżkę stawki 8% dla produktów nawozowych mieszanych innych niż 

składające się wyłącznie z nawozu i środka wapnującego.  

Obecnie produkty nawozowe mieszane (z wyjątkiem produktów nawozowych mieszanych 

składających się z nawozu i środka wapnującego, które do 31 grudnia 2024 r. są opodatkowane 

stawką 8% na podstawie rozporządzenia w sprawie stawek) są na gruncie VAT opodatkowane stawką 

23%. W celu ujednolicenia traktowania na gruncie VAT ww. towarów z pozostałymi produktami 

nawozowymi UE zaproponowano w projekcie obniżenie stawki VAT na te towary. 

Projektowana zmiana wyeliminuje niejednoznaczne rozumienie i interpretowanie przepisów prawa 

oraz niepewność podatników, jak również zakłócenia konkurencji na rynku.  

e) Obniżenie stawki VAT na dostawy kubeczków menstruacyjnych z 23% do 5% 

W związku z postulatami o jednakowe traktowanie na gruncie VAT produktów higienicznych dla 

kobiet, za zasadne uznano ujednolicenie stawki VAT na te produkty poprzez obniżenie stawki z 23% 

 
12 Rozporządzenie z dnia 9 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2670, z późn. zm.) 

13 Rozporządzenie z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiającym przepisy dotyczące udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, zmieniającym 
rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylającym rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz.Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 
1, z późn. zm.) 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzwha4tsltqmfyc4nrxgu3tamzsgu&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp


do 5% dla kubeczków menstruacyjnych (klasyfikowane są w CN ex 3924 90 00 i CN ex 4014 90 00). 

Stąd też projekt przewiduje dodanie poz. 18a w załączniku nr 10 do ustawy o VAT. 

− Przedłużenie funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obciążenia podatkiem w odniesieniu 

do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i usług 

w zakresie przenoszenia uprawnień do emisji gazów cieplarnianych 

Zasadniczym celem zmian pozostaje przedłużenie funkcjonowania mechanizmu do 31 grudnia 2026 r. 

Oczekiwanym efektem jest utrzymanie szczelności systemu podatkowego oraz pozytywnego wpływu 

regulacji na podmioty dokonujące transakcji na giełdzie. Data, do której możliwe jest utrzymanie 

rozwiązania, tj. 31 grudnia 2026 r. wynika z dyrektywy VAT (art. 199a dyrektywy VAT). 

2. Zmiany w podatku akcyzowym 

A. Wprowadzenie zwolnienia od akcyzy dla samochodów osobowych rejestrowanych profesjonalnie 

na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, 

które będą przedmiotem badań naukowych lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej 

działalności badawczo-rozwojowej. 

Projektowana zmiana wprowadza zwolnienie od akcyzy dla samochodów osobowych rejestrowanych 

profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu 

drogowym, które będą przedmiotem badań naukowych lub prac rozwojowych w ramach 

prowadzonej działalności badawczo-rozwojowej. Wprowadzenie tych zmian obniży koszty związane z 

podatkiem akcyzowym, co w efekcie ułatwi prowadzenie działalności innowacyjnej w branży 

motoryzacyjnej. 

Zwolnieniu od akcyzy będą podlegały samochody nowe, niezarejestrowane wcześniej na terytorium 

kraju lub za granicą. Zgodnie bowiem z art. 80s ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o 

ruchu drogowym przedmiotem jazd testowych może być wyłącznie pojazd samochodowy 

niezarejestrowany wcześniej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granicą. 

Warunkiem zwolnienia będzie: 

− wykonywanie jazd testowych samochodem osobowym z wypełnionym profesjonalnym 

dowodem rejestracyjnym wraz z profesjonalnymi tablicami rejestracyjnymi, 

− przeznaczenie samochodu osobowego do badań naukowych lub prac rozwojowych w ramach 

prowadzonej działalności badawczo-rozwojowej przez okres ważności decyzji o 



profesjonalnej rejestracji pojazdów, nie dłużej jednak niż przez okres do 12 miesięcy, licząc 

od dnia powstania obowiązku podatkowego,  

− wpisanie samochodu osobowego do wykazu pojazdów, prowadzonego na podstawie ustawy 

– Prawo o ruchu drogowym, 

− wywóz samochodu osobowego poza terytorium kraju albo wycofanie z eksploatacji 

samochodu osobowego i uzyskanie zaświadczenia o jego demontażu, o którym mowa w art. 

24 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2056), albo przekazanie samochodu osobowego producentowi 

samochodów osobowych lub jego upoważnionemu przedstawicielowi, w terminie 14 dni od 

dnia upływu okresu przez, który samochód był przedmiotem badań naukowych lub prac 

rozwojowych albo od dnia wygaśnięcia albo uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestracji 

pojazdów. 

B. Wprowadzenie instytucji zwrotu akcyzy od samochodów osobowych zarejestrowanych czasowo w 

celu ich wywozu z kraju 

W wyniku nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym będzie przysługiwało prawo do zwrotu akcyzy 

podmiotowi, który samochód osobowy zarejestrowany czasowo w kraju zgodnie z przepisami o ruchu 

drogowym w celu jego wywozu za granicę, od którego akcyza została zapłacona, wywiózł w ramach 

dostawy wewnątrzwspólnotowej albo eksportu. Prawo do zwrotu akcyzy będzie przysługiwało na 

wniosek złożony właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego w określonym terminie od dnia 

dokonania dostawy wewnątrzwspólnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego. Chociaż 

rejestracja czasowa pojazdu w celu jego wywozu nie jest obowiązkowa i następuje na wniosek, to 

brak takiej rejestracji powoduje konieczność wywozu pojazdu na lawecie, co zwiększa koszt takiej 

transakcji. Zatem, wprowadzona zmiana ograniczy koszty po stronie podmiotów, które zdecydują się 

wywieźć samochód za granicę korzystając z możliwości jego wcześniejszej rejestracji w kraju w celu 

wywozu.     

W przypadku ponownego przywozu na terytorium kraju samochodu osobowego zarejestrowanego 

czasowo w celu jego wywozu, od którego otrzymano zwrot akcyzy, trzeba będzie ponownie zapłacić 

podatek. Natomiast w celu zarejestrowania samochodu podatnik będzie musiał przedłożyć 

właściwemu organowi dokonującemu rejestracji samochodu, odpowiedni dokument (potwierdzający 

zapłatę akcyzy, potwierdzający brak obowiązku zapłaty akcyzy albo zaświadczenie o zwolnieniu z 

akcyzy). W praktyce wyeliminuje to fikcyjny wywóz samochodów osobowych. 



3. Zniesienie obowiązku integracji kas rejestrujących z terminalami płatniczymi na rzecz 

zastępczego raportowania danych dotyczących transakcji płatniczych przez agentów 

rozliczeniowych 

Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom agentów rozliczeniowych oraz przedsiębiorców, w związku z 

sygnalizowanymi problemami technicznymi w zakresie obowiązku integracji kas rejestrujących online 

z terminalami płatniczymi, podjęto decyzję o zaniechaniu integracji na rzecz comiesięcznego 

obowiązkowego raportowania danych przez agentów rozliczeniowych. Projektowane rozwiązanie 

polegające na wyłączeniu formalnoprawnego obowiązku dokonania przez podatnika integracji kas 

rejestrujących z terminalami płatniczymi i wprowadzeniu obowiązku raportowania danych przez 

agentów rozliczeniowych – bezterminowo, podlegało prekonsultacjom z rynkiem. W ich toku nie 

zgłoszono uwag do przedstawionej propozycji utrzymania dotychczasowego stanu prawnego.  

Jednocześnie przewiduje się w projekcie likwidację kary pieniężnej za brak zapewnienia współpracy 

kasy rejestrującej z terminalem płatniczym (przewidzianej obecnie w przepisach ustawy o VAT) oraz 

wprowadzenie do Kodeksu karnego skarbowego kar za udaremnianie lub utrudnianie kontroli, o 

której mowa w art. 49aaa ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. 

Konsekwencją utrzymania na stałe systemu raportowania przez agentów rozliczeniowych jest 

konieczność wprowadzenia stałego przepisu wyłączającego tajemnicę bankową dla tych agentów 

rozliczeniowych, którzy są bankami. Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu określonego w art. 105 

ust. 1 ustawy Prawo bankowe o informacje stanowiące tajemnicę bankową, które będą przekazywane 

co miesiąc przez banki będące agentami rozliczeniowymi Szefowi KAS w związku z wykonywaniem 

zadań określonych w projektowanym art. 49aaa ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej 

Administracji Skarbowej. Przedstawiona propozycja utrzymuje dotychczasowy stan prawny. 

Rozwiązanie to poczytuje się jako korzystne dla przedsiębiorców. 

Brak ww. obowiązku nie wyeliminuje procesu integracji kas rejestrujących z terminalami – będzie on 

postępował w sposób ewolucyjny, wraz z rozwojem oferowanych urządzeń i rozwiązań 

technologicznych. Jednocześnie przedsiębiorcy za posiadanie urządzeń technicznie 

niezintegrowanych nie będą ponosili odpowiedzialności finansowej (kary w VAT).  

Stan: 16.10.2024 r. – projekt znajduje się na etapie Stałego Komtetu Rady Ministrów. 

Ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2025 r. 

Link 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389253/katalog/13079614#13079614


 Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia 

ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących 

Generalnie zakres zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas 

rejestrujących zostanie przedłużony na okres 2 lat (2025-2026), przy utrzymaniu na dotychczasowym 

poziomie kryterium wielkości sprzedaży, tj. 20 000 zł dla podmiotów kontynuujących, jak i dla 

rozpoczynających działalność gospodarczą (dla tych ostatnich liczone w proporcji). 

W zakresie określenia katalogu czynności, do których nie mają zastosowania żadne tytuły 

zwolnieniowe, mając na uwadze zgłaszane postulaty, w rozporządzeniu zaproponowano objąć 

bezwzględnym obowiązkiem ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujących: 

1. Dostawy:  

a)wyrobów klasyfikowanych do CN 2404 i 8543 40 oraz wyrobów z konopi (rodzaj: Cannabis) 

klasyfikowanych do CN 1211, przeznaczonych do palenia lub do wdychania bez spalania,  

b) wyrobów zawierających w swym składzie alkohol etylowy o objętościowej mocy powyżej 

50% objętości, nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi, w tym rozpuszczalników, płynów 

odkażających, rozcieńczalników farb, płynów do odmrażania, 

c) węgla, brykietu i podobnych paliw stałych wytwarzanych z węgla, węgla brunatnego, koksu i 

półkoksu, przeznaczonych do celów opałowych, 

d)  towarów przy użyciu urządzeń służących do automatycznej sprzedaży, które w systemie 

bezobsługowym przyjmują należność i wydają towar. 

2. Świadczenie usług:  

a)parkingu samochodów i innych pojazdów, 

b) przy użyciu urządzeń, w tym wydających bilety, obsługiwanych przez klienta, które również 

w systemie bezobsługowym przyjmują należność w bilonie lub banknotach, lub innej formie 

(bezgotówkowej) – innych niż usługi mycia, czyszczenia samochodów i podobnych usług (PKWiU 

45.20.30.0), które są już objęte bezwzględnym obowiązkiem ewidencjonowania. 

W związku z proponowanym objęciem obowiązkową fiskalizacją sprzedaży towarów i usług z użyciem 

urządzeń do automatycznej sprzedaży, w zakresie zwolnień przedmiotowych – zrezygnowano ze 

zwolnień dotyczących tej formy sprzedaży (w dotychczasowym rozporządzeniu wskazanych w poz. 39 

i 40 załącznika).  Jednocześnie w zakresie świadczenia usług przy użyciu tych urządzeń proponuje się 



utrzymać zwolnienie z obowiązku fiskalizacji w odniesieniu do sprzedaży biletów na usługi 

publicznego transportu zbiorowego.  

Uznano za zasadne, aby w przypadku dostawy towarów i usług przy użyciu urządzeń służących do 

automatycznej sprzedaży oraz parkingu samochodów i innych pojazdów wprowadzić regulacje 

przewidujące zwolnienie przy ich świadczeniu do 31 grudnia 2025 r.  

Przedmiotowe rozporządzenie ma na celu wprowadzenie przede wszystkim rozwiązań powodujących 

uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym zapobieganie unikaniu opodatkowania i zaniżania 

obrotów. 

Stan: 16.08.2024 r. – projekt znajduje się na etapie opiniowania 

Planuje się, że przepisy rozporządzenia wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjątkiem regulacji 

dotyczących § 4 ust. 1 pkt 1 lit. w oraz pkt 2 lit. n i o oraz ust. 3 pkt 2 lit. e, dla których planuje się 

termin wejścia  w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. 

Link 

  

https://legislacja.gov.pl/projekt/12388405/katalog/13075910#13075910


Akcyza i cło 

PROJEKTY  

 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy kodeks karny skarbowy 

Pierwotnie przepisy przewidujące opodatkowanie podatkiem akcyzowym urządzeń do waporyzacji 

znajdowały się w projekcie zmiany ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UD 

105). W projekcie UD 105 zaproponowano, aby urządzenia do waporyzacji (jednorazowe i 

wielorazowe) były opodatkowane akcyzą jako wyroby nieakcyzowe. Taka koncepcja opodatkowania 

była przedmiotem konsultacji, uzgodnień i opiniowania. W ramach konsultacji przedsiębiorcy 

prowadzący działalność w zakresie urządzeń do waporyzacji po pierwsze postulowali wprowadzenie 

możliwości stosowania do urządzeń do waporyzacji instytucji procedury zawieszenia poboru akcyzy i 

składu podatkowego, a po drugie wskazywali na dublowanie obowiązków akcyzowych w przypadku 

jednorazowych e- papierosów, które w przypadku opodatkowania akcyzą nie tylko płynu, ale również 

jednorazowego urządzenia składałoby się de facto z dwóch wyrobów opodatkowanych akcyzą (płynu 

i urządzenia). Dodatkowo MRiT zasygnalizowało potrzebę notyfikowania KE przepisów w tym zakresie. 

Uwzględnienie ich wymagało po pierwsze zmiany koncepcji opodatkowania wielorazowych urządzeń 

do waporyzacji poprzez opodatkowanie ich akcyzą jako wyrobów akcyzowych, do których możliwe 

jest stosowanie instytucji procedury zawieszenia poboru akcyzy i składu podatkowego. Po drugie 

zmiany koncepcji opodatkowania jednorazowych papierosów elektronicznych w celu uniknięcia 

podwójnego nakładania na przedsiębiorców obowiązków akcyzowych poprzez zwiększenie akcyzy na 

płyn zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych o 40 zł/szt. Po trzecie przesunięcia w 

czasie stosowania nowych regulacji i wprowadzenia przepisów przejściowych w celu umożliwienia 

przedsiębiorcom dostosowania się do zmienionej koncepcji opodatkowania, która zakłada 

stosowanie do urządzeń do waporyzacji instytucji akcyzowych i systemów informatycznych 

wykorzystywanych na potrzeby akcyzy (w szczególności uzyskanie stosownych zezwoleń akcyzowych, 

wykonanie obowiązków związanych ze złożeniem zabezpieczenia akcyzowego, uzyskanie dostępu do 

systemów informatycznych). Po czwarte zapewnienia czasu potrzebnego na ponowne 

przeprowadzenie konsultacji, uzgodnień i opiniowania zmienionych koncepcji opodatkowania oraz 

notyfikację przepisów KE. W związku z tym podjęto decyzję o wyłączeniu z projektu UD 105 zmian 



przepisów przewidujących opodatkowanie akcyzą urządzeń do waporyzacji i ujęcie tych zmian w 

nowym projekcie.  

I. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym 

1) Opodatkowanie podatkiem akcyzowym wielorazowych papierosów elektronicznych, podgrzewaczy 

oraz urządzeń wielofunkcyjnych. Jednocześnie zdefiniowanie ich jako urządzeń do waporyzacji, które 

są wyrobami akcyzowymi. Stawka w wysokości 40 zł powinna zmniejszyć dostępność tych urządzeń. 

W przypadku urządzeń wielorazowych akcyza w wysokości 40 zł zostanie zapłacona jednorazowo, a 

urządzenie będzie mogło być wielokrotnie napełniane płynem, czy używane do waporyzacji wyrobów 

nowatorskich. Należy mieć na uwadze, że okres użytkowania urządzeń do waporyzacji wynosi średnio 

ok 2 lat, zatem stawka akcyzy na te urządzenia zawarta w ich cenie sprzedaży rozłoży się na cały okres 

użytkowania, co przełoży się na większą akceptowalność takiego rozwiązania przez konsumentów. 

Projekt ustawy przewiduje objęcie tych rodzajów urządzeń do waporyzacji rozwiązaniami 

stosowanymi w przypadku innych wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych (m.in. płynu do 

papierosów elektronicznych i wyrobów nowatorskich). Do wielorazowych papierosów 

elektronicznych, podgrzewaczy i urządzeń wielofunkcyjnych będą miały zastosowanie ogólne przepisy 

dotyczące opodatkowania akcyzą wyrobów akcyzowych, w tym przedmiotu opodatkowania, 

powstania obowiązku podatkowego, właściwości organów podatkowych, rejestracji podmiotów, 

deklaracji akcyzowych, ewidencji, terminów płatności akcyzy oraz postępowania w przypadku 

importu. W zakresie produkcji i przemieszczania tych wyrobów przyjmuje się rozwiązania analogiczne 

jak w przypadku innych wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych. W konsekwencji do tych 

wyrobów będzie miała zastosowanie na terytorium kraju procedura zawieszenia poboru akcyzy 

zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym. Podmioty, które produkują te wyroby, 

magazynują je lub przeładowują i będą chciały skorzystać z instytucji zawieszenia poboru akcyzy, będą 

musiały uzyskać zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego lub zmienić posiadane już 

zezwolenia. Wielorazowe papierosy elektroniczne, podgrzewacze i urządzenia wielofunkcyjne będą 

mogły być produkowane poza składem podatkowym, bez procedury zawieszenia poboru akcyzy tylko 

w przypadkach wymienionych w art. 47 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o podatku akcyzowym, czyli m.in. z 

zastosowaniem instytucji przedpłaty akcyzy. Przemieszczanie tych wyrobów na terytorium kraju w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy będzie się odbywało z zastosowaniem Systemu EMCS PL2. 

Podmiotami uprawnionymi do przemieszczania tych wyrobów z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy będą podmioty, które posiadają zezwolenia na prowadzenie składu 

podatkowego lub zezwolenia na wysyłanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany wysyłający. W 



obrocie wewnątrzwspólnotowym w stosunku do wielorazowych papierosów elektronicznych, 

podgrzewaczy i urządzeń wielofunkcyjnych będą miały zastosowanie regulacje odnoszące się do 

wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych. Podmioty, wobec których powstaną lub będą mogły 

powstać zobowiązania podatkowe z tytułu wykonywanych czynności lub zaistnienia określonych 

stanów faktycznych z użyciem wielorazowych papierosów elektronicznych, podgrzewaczy i urządzeń 

wielofunkcyjnych, będą podlegały obowiązkowi złożenia zabezpieczenia akcyzowego, chyba że znajdą 

do nich zastosowanie przepisy zwalniające z tego obowiązku. Zabezpieczenie akcyzowe będzie 

wymagane w szczególności z tytułu produkcji w składzie podatkowym i przemieszczania z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. W odniesieniu do wielorazowych papierosów 

elektronicznych, podgrzewaczy i urządzeń wielofunkcyjnych proponuje się wprowadzenie zwolnień z 

podatku akcyzowego, w ramach określonych norm, w przypadku ich: – nabycia 

wewnątrzwspólnotowego przez osobę fizyczną osobiście na jej własny użytek, nie w celach 

handlowych, – importu i przywożenia w bagażu osobistym podróżnego, który ukończył 17 lat, – 

importu w przesyłce wysyłanej z terytorium państwa trzeciego przez osobę fizyczną i przeznaczenia 

dla osoby fizycznej przebywającej na terytorium kraju. Ponadto wyroby te, podobnie jak płyn do 

papierosów elektronicznych i wyroby nowatorskie, zostaną objęte obowiązkiem oznaczania znakami 

akcyzy w celu zapewnienia płatności podatku akcyzowego oraz ochrony legalnych krajowych 

producentów, nabywców wewnątrzwspólnotowych i importerów tych wyrobów, jak również ich 

sprzedawców i konsumentów.  

2) Wprowadzenie wyższej stawki akcyzy na płyn do papierosów elektronicznych zawarty w 

jednorazowych papierosach elektronicznych. Jednocześnie zdefiniowanie jednorazowych 

papierosów elektronicznych na potrzeby stosowania wyższej stawki akcyzy na zawarty w nich płyn. 

Używane i zawarte w jednorazowych papierosach elektronicznych płyny są wyrobami akcyzowymi 

opodatkowanymi akcyzą. Opodatkowanie akcyzą również jednorazowych papierosów 

elektronicznych spowodowałoby, że na gruncie przepisów o podatku akcyzowym jeden produkt jakim 

jest jednorazowy papieros elektroniczny składałby się z dwóch wyrobów akcyzowych. To 

prowadziłoby do niepotrzebnego dublowania formalności i obowiązków, w szczególności związanych 

z rejestracją podmiotów, zezwoleniami akcyzowymi, stosowaniem Systemu EMCS PL2, składaniem 

deklaracji, prowadzeniem ewidencji, czy oznaczaniem znakami akcyzy. Dlatego zamiast 

opodatkowania akcyzą jednorazowych papierosów elektronicznych proponuje się wprowadzenie 

wyższej stawki akcyzy na płyn zawarty w tych papierosach. Proponuje się zwiększenie akcyzy dla płynu 

zawartego w jednym jednorazowym papierosie elektronicznym o 40 zł. Stawki akcyzy na płyn do 



papierosów elektronicznych, w tym także na płyn zawarty w jednorazowych papierosach 

elektronicznych zostały skalkulowane w podanej w pkt 6 wysokości. Jednak w celu efektywnego 

ograniczenia spożycia jednorazowych wyrobów, zwłaszcza przez osoby nieletnie, akcyza zostanie 

znacznie podwyższona w stosunku do płynu używanego w urządzeniach wielokrotnego użytku. Akcyza 

na płyn zawarty w jednorazowym papierosie elektronicznym zostanie zwiększona o 40 zł, co 

odpowiada kwocie, jaka została zaproponowana w przypadku stawki na wielorazowe urządzenia do 

waporyzacji. Takie rozwiązanie spowoduje zmniejszenie ekonomicznej dostępności jednorazowych 

papierosów elektronicznych. Oczekiwanym efektem zmian wprowadzonych w ustawie o podatku 

akcyzowym jest ograniczenie dostępności cenowej podgrzewaczy i papierosów elektronicznych, 

szczególnie jednorazowych, zwłaszcza dla młodszej części społeczeństwa rozpoczynającej swój 

kontakt z używkami prowadzącymi do uzależnień skutkujących nieodwracalnymi szkodami 

zdrowotnymi.  

II. Zmiany w ustawie – Kodeks karny skarbowy, to:  

1) zmiany dostosowujące do opodatkowania akcyzą urządzeń do waporyzacji oraz zwiększenia akcyzy 

na płyn do papierosów elektronicznych zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych, które 

polegają na: - uzupełnieniu katalogu wyrobów akcyzowych, wobec których następuje wykonanie 

orzeczenia sądu o ich przepadku poprzez ich zniszczenie (art. 31 § 6 kks) - o jednorazowe papierosy 

elektroniczne oraz urządzenia do waporyzacji (wielorazowe papierosy elektroniczne, podgrzewacze i 

urządzenia wielofunkcyjne). Obecnie w katalogu tych wyrobów znajdują się: wyroby tytoniowe, susz 

tytoniowy, płyn do papierosów elektronicznych i wyroby nowatorskie. Dodanie tych wyrobów w art. 

31 § 6 kks spowoduje, że wykonanie orzeczenia sądu o przepadku poprzez zniszczenie będzie 

następowało zarówno w stosunku do tych dodanych wyrobów, jak również urządzeń i maszyn 

służących do ich produkcji lub pakowania, - uwzględnieniu „jednorazowych papierosów 

elektronicznych” oraz „urządzeń do waporyzacji” w katalogu określeń wymienionych w art. 53 § 30d 

kks, które mają znaczenie nadane im w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.  

2) zmiana dostosowująca w art. 56b § 2 kks do obowiązujących już regulacji w zakresie rejestracji w 

podatku akcyzowym, gdzie podmiot zamierzający prowadzić działalność jako pośredniczący podmiot 

węglowy lub pośredniczący podmiot gazowy, nie składa już naczelnikowi urzędu skarbowego 

powiadomienia o zamiarze prowadzenia takiej działalności, ale ma obowiązek, tak jak inne podmioty 

„akcyzowe” dokonania zgłoszenia rejestracyjnego do właściwego dyrektora izby administracji 

skarbowej. Ponadto z nowelizowanego przepisu został wykreślony art. 17 ustawy o podatku 



akcyzowym, który regulował kwestię złożenia zgłoszenia rejestracyjnego przez podmiot 

reprezentujący. Obowiązek dokonania zgłoszenia rejestracyjnego w podatku akcyzowym przez taki 

podmiot reguluje obecnie art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku akcyzowym. 

Stan: 16.10.2024 r. – projekt znajduje się na etapie opiniowania 

Projektowane regulacje wejdą w życie 1 kwietnia 2025 r. i będą stosowane od 1 lipca 2025 r. 

Link 

 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 

Projekt dotyczy wprowadzenia zerowej stawki akcyzy na cydr i perry o rzeczywistej objętościowej 

mocy alkoholu nieprzekraczającej 5,0% objętości, zamiast obecnie obowiązującej stawki - 97,00 zł od 

1 hektolitra gotowego wyrobu. 

Stan: 13.09.2024 r. – projekt skierowano do  I czytania na posiedzeniu Sejmu 

Przewiduje się, że ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2025 r. 

Link 

 Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

przedłużenia okresu ważności znaków akcyzy naniesionych na opakowania jednostkowe 

wyrobów winiarskich 

Projekt rozporządzenia zakłada przedłużenie do dnia 31 grudnia 2025 r. okresu ważności znaków 

akcyzy naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobów winiarskich, których wzory zostały 

określone w poz. IV i VIII załącznika nr 1 oraz w poz. IV załącznika nr 2 do rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie oznaczania wyrobów akcyzowych znakami akcyzy (Dz. 

U. z 2022 r. poz. 1753, z 2023 r. poz. 1056 oraz z 2024 r. poz. 223 i 716) w brzmieniu obowiązującym 

przed dniem 13 lutego 2021 r., naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobów winiarskich przed 

dniem 1 stycznia 2022 r. Projektowana regulacja ułatwi podmiotom obowiązanym do oznaczania 

wyrobów winiarskich płynną sprzedaż zapasów wyrobów oznaczonych tzw. „starymi” znakami akcyzy. 

Stan: 16.07.2024 r. – projekt znajduje się na etapie Komisji Prawniczej 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Link 

https://legislacja.gov.pl/projekt/12389955/katalog/13084052#13084052
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=659
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386000/katalog/13062989#13062989


 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw 

1) Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym polegają na:  

a) objęciu podatkiem akcyzowym nowych kategorii wyrobów akcyzowych tj. saszetek nikotynowych 

oraz innych wyrobów nikotynowych  

Proponuje się aby powyższe wyroby zostały zaliczone do wyrobów akcyzowych; sformułowano ich 

definicje oraz określono zasady opodatkowania. Do saszetek nikotynowych oraz innych wyrobów 

nikotynowych będą miały zastosowanie ogólne przepisy dotyczące opodatkowania akcyzą wyrobów 

akcyzowych, w tym przedmiotu opodatkowania, powstania obowiązku podatkowego, opodatkowania 

ubytków, właściwości organów podatkowych, rejestracji podmiotów, deklaracji akcyzowych, ewidencji, 

terminów płatności akcyzy oraz postępowania w przypadku importu.  

W odniesieniu do saszetek nikotynowych oraz innych wyrobów nikotynowych proponuje się 

wprowadzenie zwolnień od podatku akcyzowego, w ramach określonych norm, w przypadku: 

– nabycia wewnątrzwspólnotowego saszetek nikotynowych oraz innych wyrobów nikotynowych przez 

osobę fizyczną osobiście na jej własny użytek, nie w celach handlowych, 

– importu saszetek nikotynowych oraz innych wyrobów nikotynowych przywożonych w bagażu 

osobistym podróżnego, który ukończył 17 lat, 

– importu saszetek nikotynowych oraz innych wyrobów nikotynowych umieszczonych w przesyłce 

wysyłanej z terytorium państwa trzeciego przez osobę fizyczną i przeznaczonych dla osoby fizycznej 

przebywającej na terytorium kraju. 

W zakresie produkcji i przemieszczania saszetek nikotynowych oraz innych wyrobów nikotynowych 

przyjmuje się rozwiązania podobne jak w przypadku innych wyrobów akcyzowych niewymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, objętych stawką akcyzy inną niż stawka zerowa (niezharmonizowanych), 

takich jak płyn do papierosów elektronicznych, wyroby nowatorskie, czy oleje smarowe. W 

konsekwencji do wyrobów tych będzie miała zastosowanie na terytorium kraju procedura zawieszenia 

poboru akcyzy, zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym. Podmioty, które produkują te 

wyroby, w tym przetwarzają, lub je magazynują lub przeładowują i będą chciały skorzystać z instytucji 

zawieszenia poboru akcyzy będą musiały uzyskać zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego lub 

zmienić posiadane już zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego. Saszetki nikotynowe oraz inne 

wyroby nikotynowe będą mogły być  produkowane poza składem podatkowym, bez procedury 

zawieszenia poboru akcyzy tylko w przypadkach wymienionych w art. 47 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o 



podatku akcyzowym, czyli m.in. z zastosowaniem instytucji przedpłaty akcyzy. Przemieszczanie tych 

wyrobów na terytorium kraju w procedurze zawieszenia poboru akcyzy będzie się odbywało z 

zastosowaniem Systemu EMCS PL2. Podmiotami uprawnionymi do przemieszczania tych wyrobów z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy będą podmioty, które posiadają zezwolenia na 

prowadzenie składu podatkowego lub zezwolenia na wysyłanie wyrobów akcyzowych jako 

zarejestrowany wysyłający (wysyłanie wyrobów z miejsca importu z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy). W obrocie wewnątrzwspólnotowym w stosunku do saszetek nikotynowych 

oraz innych wyrobów nikotynowych będą miały zastosowanie regulacje odnoszące się do wyrobów 

akcyzowych niezharmonizowanych. Oznacza to, że przemieszczanie tych wyrobów z zastosowaniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy na terytorium kraju w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego 

lub dostawy wewnątrzwspólnotowej będzie się odbywać na podstawie dokumentów handlowych 

zamiast e-AD. 

Podmioty, wobec których powstaną lub będą mogły powstać zobowiązania podatkowe z tytułu 

wykonywanych czynności lub zaistnienia określonych stanów faktycznych z użyciem saszetek 

nikotynowych lub innych wyrobów nikotynowych będą podlegały obowiązkowi złożenia zabezpieczenia 

akcyzowego, chyba że znajdą do nich zastosowanie przepisy zwalniające z tego obowiązku. 

Zabezpieczenie akcyzowe będzie wymagane w szczególności z tytułu produkcji w składzie podatkowym 

i przemieszczania tych wyrobów akcyzowych. 

Wprowadzone do ustawy o podatku akcyzowym nowe kategorie wyrobów akcyzowych będą 

podlegać ogólnym zasadom w zakresie rejestracji, ewidencji, składania deklaracji i zapłaty akcyzy, 

analogicznym do obecnie obowiązujących zasad w odniesieniu do płynu do papierosów 

elektronicznych oraz wyrobów nowatorskich.  

Stawki akcyzy na saszetki nikotynowe i inne wyroby nikotynowe objęto tzw. „mapą drogową”. Stawka 

akcyzy w 2025 r. wyniesie 150 zł/kg, w 2026 r. 200 zł/kg, a docelowa w 2027 r. - 250 zł za każdy kilogram. 

Zgodnie z postulatami podmiotów branży nikotynowej, początkowa wysokość stawki na saszetki 

nikotynowe i inne wyroby nikotynowe została zaproponowana na stosunkowo niskim poziomie 

(odpowiada poziomowi zbliżonemu do opodatkowania we Włoszech, gdzie opodatkowanie jest jednym 

z najniższych w UE). Natomiast docelowa stawka ma przygotować Polskę na rozwiązania rewizji 

dyrektywy tytoniowej, która zgodnie z przewidywaniami, obejmie kategorię wyrobów nikotynowych 

oraz ustali dla nich minimalną stawkę akcyzy.   



Saszetki nikotynowe oraz inne wyroby nikotynowe będą również podlegały obowiązkowi oznaczania 

znakami akcyzy. 

b) rozszerzenia definicji wyrobów nowatorskich celem objęcia podatkiem akcyzowym również 

wyrobów nowatorskich beztytoniowych. 

W obecnym stanie prawnym ustawa definiuje wyroby nowatorskie jako wyroby będące: 

a) mieszaniną, w której składzie znajduje się tytoń lub susz tytoniowy, 

b) mieszaniną, o której mowa w lit. a, oraz zawierające odrębnie płyn do papierosów elektronicznych 

- inne niż papierosy, tytoń do palenia, cygara i cygaretki i susz tytoniowy, które dostarczają aerozol bez 

spalania mieszaniny. 

Oznacza to, że warunkiem uznania za wyrób nowatorski wyrobu spełniającego kryteria ustawowe jest 

obecność w jego składzie tytoniu. Pojawienie się na rynku wyrobów beztytoniowych, także z nikotyną, 

spowodowało potrzebę dostosowania obecnej definicji ustawowej wyrobów nowatorskich poprzez 

objęcie nią także wyrobów beztytoniowych. Do  beztytoniowych wyrobów nowatorskich będą miały 

zastosowanie ogólne przepisy dotyczące opodatkowania akcyzą wyrobów akcyzowych, m. in. te 

dotychczas stosowane wobec opodatkowanych wyrobów nowatorskich zawierających tytoń. 

2) Zmiany w ustawie o zdrowiu publicznym dotyczą:  

a) wprowadzenia zmian w zakresie wysokości dodatkowej opłaty od środków spożywczych 

mających na celu miarkowanie dodatkowej opłaty w zależności od stopnia i sposobu 

stwierdzenia uchybienia. Dodatkowa opłata będzie określana w odniesieniu do wysokości 

zaniżenia opłaty, a nie w odniesieniu do całej należnej opłaty, 

b) zróżnicowania procentowego wysokości dodatkowej opłaty:  

− do 50% wysokości zaniżenia opłaty – w przypadku gdy ujawnienie nieprawidłowości 

zostanie dokonane przez organ właściwy w sprawie opłaty w toku czynności sprawdzających 

lub kontroli podatkowej,  

− do 25% wysokości zaniżenia opłaty – w przypadku gdy ujawnienie nieprawidłowości 

zostanie dokonane w toku kontroli podatkowej, a podmiot przed wydaniem decyzji przez 

organ złoży korektę informacji lub informację i wpłaci opłatę w należnej wysokości wraz z 

odsetkami za zwłokę, 

c) wyłączenia stosowania dodatkowej opłaty w przypadku gdy podmiot złożył korektę informacji 

z wykazaną opłatą w prawidłowej wysokości lub złożył informację z wykazaną opłatą w 



prawidłowej wysokości oraz wpłacił opłatę w należnej wysokości wraz z odsetkami za zwłokę 

przed dniem wszczęcia kontroli podatkowej oraz wobec osób, które za ten sam czyn ponoszą 

odpowiedzialność za wykroczenie skarbowe albo za przestępstwo skarbowe. 

        3) Zmiany dostosowujące w innych ustawach.  

Projekt przewiduje zmiany dostosowawcze w: 

a) ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawie o podatku dochodowym 

od osób prawnych, które są konsekwencją nowelizacji ustawy o zdrowiu publicznym tj. 

dodania w art. 12i ust. 1a odnoszącego się do dodatkowej opłaty. W świetle przepisów ustawy 

o podatku dochodowym od osób fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od osób 

prawnych, wydatki na dodatkową opłatę od środków spożywczych nie stanowią kosztów 

uzyskania przychodów; 

b) ustawie – Kodeks karny skarbowy, które są konsekwencją nowelizacji ustawy o podatku 

akcyzowym w zakresie wprowadzenia saszetek nikotynowych oraz innych wyrobów 

nikotynowych; zmieniany przepis kks uzupełnia zawarty w nim katalog wyrobów akcyzowych 

(tj. wyrobów tytoniowych, suszu tytoniowego, płynu do papierosów elektronicznych i 

wyrobów nowatorskich), wobec których następuje wykonanie orzeczenia sądu o ich 

przepadku poprzez ich zniszczenie, o nowe kategorie wyrobów. 

Stan: 3.10.2024 r. – projekt znajduje się na etapie Rady Ministrów 

Przepisy zmieniające ustawę o podatku akcyzowym i ustawę – Kodeks karny skarbowy wejdą w życie 

z dniem 1 września 2024 r., z wyjątkiem niektórych przepisów przejściowych dot. nowelizacji ustawy 

o podatku akcyzowym, które wejdą w życie 1 października i 1 grudnia 2024 r.   

Przepisy zmieniające ustawę o zdrowiu publicznym, ustawę o podatku dochodowym od osób 

fizycznych oraz ustawę o podatku dochodowym od osób prawnych wejdą w życie z dniem 

następującym po dniu ogłoszenia. 

Link 

 Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie zgłoszeń 

celnych 

Rekomendowanym rozwiązaniem, w odniesieniu do zakresu danych wymaganych w zgłoszeniach 

celnych, jest wprowadzenie zasady, że wystarczające jest wskazanie, że zgłoszenie elektroniczne 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384805/katalog/13057081#13057081
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389500/katalog/13080714#13080714
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389500/katalog/13080714#13080714


sporządza się i składa zgodnie z właściwą dla stosowania danej procedury celnej specyfikacją 

elektronicznych zgłoszeń celnych, publikowaną na stronach internetowych urzędu obsługującego 

ministra właściwego do spraw finansów publicznych. 

Narzędziem kontrolnym są systemy informatyczne, które zawierają zakres danych zgodny z 

załącznikiem B do rozporządzenia delegowanego oraz reguły walidacyjne odpowiadające przepisom 

unijnym i krajowym. 

Stan: 19.08.2024 r. – projekt znajduje się na etapie konsultacji publicznych. 

Przepis § 2 przewiduje, że formularze Jednolitego Dokumentu Administracyjnego SAD, określone 

w rozporządzeniu zmienianym w § 1 w brzmieniu dotychczasowym, mogą być stosowane do dnia 31 

grudnia 2026 r. Ponieważ zakres danych i oznaczenie pól formularzy zasadniczo nie odbiegają od 

wzoru standardowego zgłoszenia celnego w formie papierowej określonego w załączniku B-01 do 

rozporządzenia delegowanego, to przyjęcie takiego rozwiązania pozwoli na wyczerpanie zapasów 

formularzy dokumentu SAD, wyprodukowanych na bazie dotychczasowych uregulowań krajowych 

W § 3 przewiduje się, że wzór Dokumentu Potwierdzającego Dokonanie Zgłoszenia Celnego określony 

w rozporządzeniu zmienianym w § 1 w brzmieniu dotychczasowym może być stosowany do dnia 31 

marca 2025 r., z uwagi na konieczność dostosowania systemu informatycznego do nowego wzoru 

wydruku tego dokumentu. 

Przepis § 4 projektu rozporządzenia przewiduje wejście w życie rozporządzenia po upływie 14 dni od 

dnia ogłoszenia. 

Link 

 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym przewiduje zmiany ustawy z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, z późn. zm.), zwanej dalej "ustawą o podatku 

akcyzowym”, których zasadniczym celem jest urealnienie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe, wyroby 

nowatorskie i płyn do papierosów elektronicznych.  

Ostatnie modyfikacje opodatkowania używek będących wyrobami akcyzowymi (mapa drogowa) 

wprowadzone ustawą z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2313) nie wytrzymały próby czasu. Niespodziewany 

wybuch otwartego konfliktu zbrojnego za naszą wschodnią granicą oraz jego globalne konsekwencje 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388451/katalog/13076001#13076001
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389500/katalog/13080714#13080714
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389500/katalog/13080714#13080714


gospodarcze spowodowały konieczność zrewidowania zaplanowanych jeszcze w 2021 r. poziomów 

opodatkowania. 

Istotnym impulsem do wprowadzenia aktualizacji stawek jest zwiększająca się z roku na rok siła 

nabywcza konsumentów. Wraz ze wzrostem średniego wynagrodzenia, wg danych GUS, za miesięczną 

wypłatę można kupić coraz większą ilość używek, przykładowo w przypadku papierosów w 2019 roku 

średnie wynagrodzenie wystarczało na 348 paczek, a w 2023 już na 437 paczek, a w przypadku tytoniu 

do palenia w 2019 r. średnie wynagrodzenie pozwalało na zakup 211 paczek o masie 50 g tytoniu do 

palenia, a w 2023 już na 244 takie paczki. 

W przypadku płynu do papierosów elektronicznych w okresie 2019-2024 r. różnica między poziomami 

wzrostu płacy minimalnej, a wysokością akcyzy wzrosła jeszcze bardziej. Wynikało to z nieobjęcia tej 

grupy wyrobów akcyzowych zakresem akcyzowej mapy drogowej  wprowadzonej ustawą z dnia 29 

października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw. 

Stawka podatku akcyzowego dla wyrobów nowatorskich, nawet po korekcie z 2022 r. jest niższa niż 

dla papierosów. Analizy wykazały, że ta znacząca korzyść podatkowa nie przekłada się na 

proporcjonalnie niższe ceny detaliczne wyrobów nowatorskich. 

Zgodnie z zaleceniem WHO podgrzewane wyroby tytoniowe (wyroby nowatorskie) powinny być 

opodatkowane na tym samym poziomie i w taki sam sposób jak tradycyjne papierosy. 

Podwyższenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty ma przede wszystkim ograniczyć 

spożycie ww. wyrobów przez konsumentów, w tym szczególnie przez osoby nieletnie.  Z raportów z 

badań przeprowadzonych przez CBOS dla Biura do spraw Substancji Chemicznych wynika, że 30% 

uczniów w grupie wiekowej 15-19 lat regularnie pali e-papierosy, a 60% co najmniej raz próbowało. 

Podwyżki cen tych wyrobów, na przykład wynikające z wyższych stawek podatku akcyzowego, mogą 

w jeszcze większym stopniu ograniczyć liczbę rozpoczynających palenie przez młodzież w Polsce. 

Innym spodziewanym efektem zmiany jest zmniejszenie różnic cenowych wyrobów tytoniowych w 

stosunku do innych państw członkowskich Unii Europejskiej. 

Wg danych Komisji Europejskiej (KE) ceny papierosów w Polsce należą do jednych z najniższych w Unii 

Europejskiej (UE). Porównanie średnich cen papierosów (EUR/1000 szt.) w 2023 r. przedstawia 

poniższy wykres. 

Proponowana zmiana aktualizacji stawek akcyzy w obowiązującej do 2027 r. tzw. "akcyzowej mapie 

drogowej" nie  narusza zasady zaufania do państwa i do stanowionego przezeń prawa.  Dotychczas 



obowiązujące stawki akcyzy były skalkulowane w oparciu o całkowicie inne parametry 

makroekonomiczne, które nie mogły w tamtym okresie (2021 r.) uwzględniać wzrostu inflacji 

spowodowanego wybuchem wojny na Ukrainie. Doprowadziło to do sytuacji, że wyroby tytoniowe i 

ich substytuty stały się relatywnie tańsze niż prognozowane założenia w stosunku do zarobków 

konsumentów. Zatem zasada zaufania do państwa i do stanowionego przezeń prawa nie może być 

traktowana w sposób "sztywny" nie uwzględniający nagłych, nieprzewidzianych zdarzeń rynkowych, 

które zmieniają w sposób zdecydowany uzgodnione z branżą, w tym wypadku tytoniową, 

zaplanowane podwyżkami akcyzy cele. Bowiem "akcyzowa mapa drogowa" w swoich założeniach 

miała na celu ograniczenie dostępności cenowej ww. wyrobów. Wzrost inflacji i idący za nią wzrost 

wynagrodzeń zdezaktualizował "akcyzową mapę drogową" przy obecnie obowiązujących 

niezmienionych stawkach akcyzy. Dlatego konieczna stała się aktualizacja obowiązujących stawek 

akcyzy w oparciu o nowe skorygowane parametry makroekonomiczne. 

Chociaż z zasady demokratycznego państwa prawnego wynikają określone obowiązki prawodawcy w 

procesie stanowienia aktów normatywnych, w tym wymóg zachowania odpowiedniego okresu 

vacatio legis, czy zasady zaufania do państwa, to należy mieć  na względzie, że – jak większość zasad 

poprawnej legislacji – nie mają one charakteru absolutnego i ustawodawca może w pewnych 

okolicznościach od nich odstąpić. Odpowiedniość zachowania powyższych obowiązków zależy od 

okoliczności, jakie pojawiają się w związku z daną nowelizacją. 

Dodatkowo należy zauważyć, że zaproponowane podniesienie stawek akcyzy na papierosy, tytoń do 

palenia, cygara i cygaretki, susz tytoniowy, wyroby nowatorskie i płyn do papierosów elektronicznych 

w latach 2025-2027 nie powinno zostać negatywnie ocenione z punktu widzenia zasady zaufania 

obywateli do państwa i do stanowionego przezeń  prawa również dlatego, że działania w tym zakresie 

mają na celu ochronę takich wartości jak zdrowie i życie ludzkie, a koszty społeczne w przypadku 

używania tych wyrobów są znacznie wyższe niż dochody z podatku. 

Stan: 18.10.2024 r. – ustawę przekazano do Senatu 

Projektowane regulacje dot. podwyższenia stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty oraz 

objęcia zakresem mapy w latach 2025-2026 płynu do e-papierosów będą stosowane od 1 marca 2025 

r. Ponadto w styczniu i lutym 2025 r. będą obowiązywały stawki akcyzy na wyroby tytoniowe i ich 

substytuty przewidziane w akcyzowej mapie drogowej na rok 2024. 

Link  

https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1678.html


Podatki dochodowe 

WESZŁY W ŻYCIE  

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 października 2024 r. w sprawie zaniechania 

poboru podatku dochodowego od kwot z tytułu ubezpieczeń majątkowych otrzymanych w 

związku z usuwaniem skutków powodzi z września 2024 r. 

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 19 października 2024 r. 

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa minister 

właściwy do spraw finansów publicznych może, w drodze rozporządzenia, w przypadkach 

uzasadnionych interesem publicznym lub ważnym interesem podatników, zaniechać w całości lub w 

części poboru podatków, określając rodzaj podatku, okres, w którym następuje zaniechanie, i grupy 

podatników, których dotyczy zaniechanie. W związku z powodzią z września 2024 r. w południowo-

zachodniej części terytorium Rzeczypospolitej Polskiej został wprowadzony stan klęski żywiołowej na 

obszarze dotkniętym jej skutkami. Niniejsze rozporządzenie stanowi odpowiedź ustawodawcy na 

potrzebę pilnej reakcji w obszarze opodatkowania odszkodowań z tytułu umów ubezpieczeniowych. 

Na gruncie obowiązujących przepisów ustaw o podatkach dochodowych otrzymane odszkodowania 

stanowią przychody podlegające opodatkowaniu, z wyjątkiem odszkodowań otrzymanych przez 

osoby fizyczne nieprowadzące działalności, które są zwolnione z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 

pkt 4 ustawy PIT .  

Jednocześnie przepisy przewidują jeden przypadek, w którym odszkodowania za szkody w majątku 

związanym z działalnością gospodarczą mogą korzystać ze zwolnienia od podatku. Stosownie bowiem 

do art. 21 ust. 1 pkt 29b ustawy PIT i art. 17 ust. 1 pkt 54a ustawy CIT wolne od podatku są 

odszkodowania za szkody w środku trwałym, z wyłączeniem samochodu osobowego, w części 

wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku bezpośrednio po nim następującym na remont tego 

środka trwałego albo na zakup lub na wytworzenie we własnym zakresie środka trwałego zaliczonego 

zgodnie z wydaną na podstawie odrębnych przepisów Klasyfikacją Środków Trwałych (KŚT) do tego 

samego rodzaju co środek trwały, z którym związana była taka szkoda, przy czym przepisy art. 23 ust. 

1 pkt 45 ustawy PIT i art. 16 ust. 1 pkt 48 ustawy CIT stosuje się odpowiednio. Odpowiednie 



stosowanie wymienionych. Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – 

Ordynacja podatkowa minister właściwy do spraw finansów publicznych może, w drodze 

rozporządzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub ważnym interesem 

podatników, zaniechać w całości lub w części poboru podatków, określając rodzaj podatku, okres, w 

którym następuje zaniechanie, i grupy podatników, których dotyczy zaniechanie. W związku z 

powodzią z września 2024 r. w południowo-zachodniej części terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

został wprowadzony stan klęski żywiołowej na obszarze dotkniętym jej skutkami. Niniejsze 

rozporządzenie stanowi odpowiedź ustawodawcy na potrzebę pilnej reakcji w obszarze 

opodatkowania odszkodowań z tytułu umów ubezpieczeniowych. Na gruncie obowiązujących 

przepisów ustaw o podatkach dochodowych otrzymane odszkodowania stanowią przychody 

podlegające opodatkowaniu, z wyjątkiem odszkodowań otrzymanych przez osoby fizyczne 

nieprowadzące działalności, które są zwolnione z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy 

PIT4 . Jednocześnie przepisy przewidują jeden przypadek, w którym odszkodowania za szkody w 

majątku związanym z działalnością gospodarczą mogą korzystać ze zwolnienia od podatku. Stosownie 

bowiem do art. 21 ust. 1 pkt 29b ustawy PIT i art. 17 ust. 1 pkt 54a ustawy CIT wolne od podatku są 

odszkodowania za szkody w środku trwałym, z wyłączeniem samochodu osobowego, w części 

wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku bezpośrednio po nim następującym na remont tego 

środka trwałego albo na zakup lub na wytworzenie we własnym zakresie środka trwałego zaliczonego 

zgodnie z wydaną na podstawie odrębnych przepisów Klasyfikacją Środków Trwałych (KŚT) do tego 

samego rodzaju co środek trwały, z którym związana była taka szkoda, przy czym przepisy art. 23 ust. 

1 pkt 45 ustawy PIT i art. 16 ust. 1 pkt 48 ustawy CIT stosuje się odpowiednio. Odpowiednie 

stosowanie wymienionych przepisów oznacza, że nie uważa się za koszty uzyskania przychodów 

odpisów z tytułu zużycia środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych dokonywanych, 

według zasad określonych w art. 22a-22o ustawy PIT i art. 16a-16m ustawy CIT i, od tej części ich 

wartości, która odpowiada poniesionym wydatkom na nabycie lub wytworzenie we własnym zakresie 

tych środków lub wartości niematerialnych i prawnych, odliczonym od podstawy opodatkowania 

podatkiem dochodowym albo zwróconym podatnikowi w jakiejkolwiek formie. Wobec brzmienia 

powołanych regulacji w przypadku otrzymania odszkodowania za szkody w środku trwałym (z 

wyłączeniem samochodu osobowego) podatnik prowadzący działalność gospodarczą może 

wprawdzie skorzystać z obowiązującego zwolnienia od podatku dochodowego, jednak wyłącznie pod 

warunkiem, że uzyskane w ten sposób środki pieniężne wydatkuje w roku podatkowym lub w roku 

bezpośrednio po nim następującym na remont tego środka trwałego albo na zakup lub na 



wytworzenie we własnym zakresie środka trwałego takiego samego rodzaju. Z uwagi na szczególną 

sytuację wynikającą z powodzi z września 2024 r., zachodzi konieczność pomocy poszkodowanym 

przedsiębiorcom w wielu obszarach, w tym w odniesieniu do wyłączenia z opodatkowania 

otrzymanych odszkodowań. 

Projekt rozporządzenia zawiera propozycję zaniechania poboru podatku dochodowego od osób 

fizycznych i podatku dochodowego od osób prawnych od dochodów (przychodów) z tytułu 

odszkodowań z ubezpieczeń majątkowych, otrzymanych w związku z usuwaniem skutków powodzi z 

września 2024 r. (§ 1). Brzmienie § 2 precyzuje zakres podmiotowy rozporządzenia wskazując, że 

beneficjentami zaniechania będą podatnicy podatku dochodowego od osób fizycznych albo podatnicy 

podatku dochodowego od osób prawnych - poszkodowani w rozumieniu art. 2 ustawy o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi, w związku z powodzią we wrześniu 2024 

r. Rozporządzenie dotyczyć będzie osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą (osoby 

fizyczne nieprowadzące działalności gospodarczej korzystają bowiem ze zwolnienia od podatku na 

podstawie art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy PIT), osób prawnych i jednostek organizacyjnych 

nieposiadających osobowości prawnej, które na skutek powodzi doznały szkód majątkowych. 

Link 

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 17 października 2024 r. w sprawie zaniechania 

poboru ryczałtu od dochodów spółek w związku z usuwaniem skutków powodzi z września 

2024 r. 

Rozporządzenie weszło w życie z dniem 19 października 2024 r. 

Projekt rozporządzenia zawiera propozycję zaniechania poboru ryczałtu od dochodów spółek, o 

którym mowa w rozdziale 6b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób 

prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą CIT”, od osiągniętych 

dochodów z tytułu wydatków niezwiązanych z działalnością gospodarczą, o których mowa w art. 28m 

ust. 1 pkt 3 ustawy CIT, odpowiadających:  

1) wysokości poniesionych kosztów wytworzenia lub cenie nabycia rzeczy lub praw będących 

przedmiotem darowizn przekazanych organizacjom, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571 oraz 

z 2024 r. poz. 834), na cele związane z usuwaniem skutków powodzi z września 2024 r.;  

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1551


2) wysokości kosztów poniesionych z tytułu wykonania nieodpłatnego świadczenia, którego celem 

jest usuwanie skutków powodzi z września 2024 r., realizowanego na rzecz organizacji, o których 

mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie.  

W obecnym stanie prawnym podatnicy opodatkowani ryczałtem od dochodów spółek są zobowiązani 

rozpoznać dochód z tytułu wydatków niezwiązanych z działalnością gospodarczą, o którym mowa w 

art. 28m ust. 1 pkt 3 ustawy CIT, do którego zalicza się między innymi koszty wytworzenia lub cenę 

nabycia rzeczy lub praw będących przedmiotem darowizn oraz koszty poniesione z tytułu realizacji 

nieodpłatnego świadczenia. Zgodnie z art. 28n ust. 1 pkt 2 ustawy CIT podstawę opodatkowania 

ryczałtem stanowi dochód z tytułu wydatków niezwiązanych z działalnością gospodarczą ustalony w 

miesiącu, w którym wykonano świadczenie lub dokonano wypłaty lub wydatku.  

Zatem zgodnie z projektem, zaniechaniem poboru ryczałtu od dochodów spółek będzie objęta kwota 

dochodu z tytułu wydatków niezwiązanych z działalnością gospodarczą odpowiadająca wysokości 

poniesionych kosztów wytworzenia lub cenie nabycia rzeczy i praw będących przedmiotem darowizn 

przekazanych podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego oraz kosztów poniesionych 

z tytułu wykonania nieodpłatnego świadczenia, których celem jest usuwanie skutków powodzi z 

września 2024 r. na rzecz tychże podmiotów. Proponuje się, aby zaniechaniem poboru ryczałtu od 

dochodów spółek objęte były wszelkie świadczenia, niezależnie od ich rodzaju (z wyjątkiem darowizn 

pieniężnych) oraz nieodpłatne świadczenia przekazane lub realizowane na rzecz podmiotów 

prowadzących działalność pożytku publicznego. Proponujemy nie określać ich rodzajów, ze względu 

na spodziewaną ich dużą różnorodność, uzależnioną od sytuacji faktycznej, w jakiej znalazł się 

obdarowany dotknięty skutkami powodzi z września 2024 r. Pomocą może być zaspokojenie 

podstawowych potrzeb życiowych, tj. udostępnienie lokalu mieszkalnego, czy zapewnienie żywności. 

Link 

  

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1550


OCZEKUJĄCE NA WEJŚCIE W ŻYCIE  

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie dodatkowych danych, 

o które należy uzupełnić prowadzone księgi rachunkowe podlegające przekazaniu na 

podstawie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych 

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2025 r.  

Rozporządzenie określa zakres danych, o które należy uzupełnić prowadzone księgi rachunkowe, 

które podatnicy są obowiązani przesyłać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego zgodnie z 

treścią art. 9 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych. 

Link 

PROJEKTY 

 Projekt ustawy o opodatkowaniu wyrównawczym jednostek składowych grup 

międzynarodowych i krajowych 

Projekt implementuje do polskiego porządku prawnego przepisy dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z 

dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania 

międzynarodowych grup przedsiębiorstw oraz dużych grup krajowych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. 

UE L 328 z 22.12.2022 r., str. 1, zwanej dalej: „dyrektywą”).  

Celem dyrektywy jest wdrożenie w Unii Europejskiej (UE) globalnych zasad przeciwdziałania erozji 

podstawy opodatkowania („zasad GloBE”), tj. głównej części tzw. Filaru II OECD. Na podstawie tych 

zasad, na świecie ma zostać ustanowiony minimalny poziom opodatkowania działalności 

gospodarczej. Filar II stanowi obok Filaru I jeden z dwóch elementów globalnej reformy podatkowej 

opracowywanej na forum Inclusive Framework on BEPS1 (dalej jako: Inclusive Framework) przy 

współpracy z Organizacją Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej jako: OECD), w ramach Projektu 

do spraw przeciwdziałania erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku 2.0 (tzw. BEPS 2.0). 

Filar I OECD zakłada:  

• w ramach Kwoty A, częściowe przeniesienie praw do opodatkowania do jurysdykcji, w których 

następuje konsumpcja dóbr i usług (dla największych i najbardziej dochodowych grup 

międzynarodowych) oraz  

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1314


• w ramach Kwoty B, zmianę zasad cen transferowych dla transakcji sprzedaży, w ramach których 

dystrybutor hurtowy nabywa towary od podmiotu powiązanego w celu ich hurtowej dystrybucji na 

rzecz podmiotów niepowiązanych.  

Filar II OECD składa się z:  

• zasad GloBE, które wprowadzają minimalny globalny poziom efektywnego opodatkowania dużych 

przedsiębiorstw międzynarodowych (tzw. globalny minimalny podatek) oraz  

• traktatowej zasady dodatkowego prawa do opodatkowania (STTR) pozwalającej państwom źródła 

na nałożenie dodatkowego opodatkowania na niektóre kategorie płatności wychodzące z danej 

jurysdykcji do podmiotów powiązanych w innej jurysdykcji.  

Dyrektywa, a tym samym projekt implementujący dyrektywę, służą wprowadzeniu wyłącznie zasad 

GloBE. Zasady GloBE zawarto w dokumencie Inclusive Framework pn. „Wyzwania Podatkowe 

Wynikające z Cyfryzacji Gospodarki - Modelowe Globalne Zasady Przeciwdziałania Erozji Podstawy 

Opodatkowania (Filar II)” (dokument ten dalej jako: Modelowe Zasady GloBE). Modelowe Zasady 

GloBE razem z Komentarzem do Modelowych Zasad GloBE, Wytycznymi Administracyjnymi, oraz 

dokumentem o Deklaracji Informacyjnej GloBE, stanowią tzw. Ramy Implementacyjne 

(Implementation Framework). Dyrektywa powinna być interpretowana i implementowana z 

uwzględnieniem Ram Implementacyjnych. W ramach prac prowadzonych pod egidą Inclusive 

Framework zidentyfikowano kilka kluczowych problemów dotyczących szeroko pojętej architektury 

międzynarodowego opodatkowania działalności gospodarczej. Po pierwsze, zaobserwowano 

występowanie konkurencji podatkowej pomiędzy jurysdykcjami. To jest: rywalizację pomiędzy 

państwami o jak najniższe stawki podatkowe (ang. race to the bottom – wyścig do dna lub wyścig w 

dół). W ocenie OECD oraz niektórych jurysdykcji zrzeszonych w Inclusive Framework, race to the 

bottom prowadzić ma do agresywnej optymalizacji podatkowej polegającej na lokowaniu dochodu 

przez grupy międzynarodowe (potocznie zwane korporacjami) w krajach o najniższym poziomie 

opodatkowania (np. w rajach podatkowych).  

W opinii OECD grupy międzynarodowe korzystając ze zjawiska race to the bottom, doprowadzają do 

sytuacji, w której:  

• opodatkowanie następuje w jurysdykcji o niskiej efektywnej stawce podatkowej, a nie w miejscu 

wytworzenia wartości,  



• jurysdykcje bogate mogą sobie pozwolić na obniżanie stawek podatkowych i rezygnację z dochodów 

podatkowych, co w efekcie pogłębia dalszy rozdźwięk ekonomiczny miedzy państwami rozwiniętymi 

a rozwijającymi się,  

• państwo które chce pozostać atrakcyjnie inwestycyjnie, musi (jako efekt presji w wyścigu do dna) 

także obniżyć opodatkowanie na swoim terytorium, co przyczynia się do spadku ogólnego poziomu 

opodatkowania grup międzynarodowych na całym świecie.  

W rozumieniu OECD, niektórych jurysdykcji zrzeszonych w Inclusive Framework oraz Komisji 

Europejskiej, zjawisko wyścigu w dół jest problemem globalnym i wymaga międzynarodowego 

rozwiązania. Z uwagi na fakt, że opodatkowanie wyrównawcze stanowi nowe rozwiązanie, 

implementacja przepisów w tym zakresie może skutkować pojawieniem się szeregu pytań ze strony 

podatników objętych regulacjami projektowanej ustawy w postaci wniosków o wydanie interpretacji 

indywidualnych prawa podatkowego. W ocenie projektodawcy, obecna procedura wydawania 

interpretacji indywidualnych nie jest dostosowana do złożoności i nowatorskiego charakteru 

wprowadzanych zasad GloBE. W szczególności istotnym jest, aby w ramach wykładni projektowanych 

przepisów brać pod uwagę Ramy Implementacyjne oraz aby posiłkować się regułami, standardami i 

właściwymi przepisami dotyczącymi rachunkowości. Spójność wykładni polskich przepisów z Ramami 

Implementacyjnymi będzie brana pod uwagę w projektowanym przez Inclusive Framework procesie 

oceny legislacji (peer review). Wprowadzenie nowego, specjalistycznego procesu interpretacji może 

ułatwić spełnienie warunku spójności oraz zwiększy pewność prawa podatkowego dla polskich 

podatników w kontekście międzynarodowym. 

Stan: 17.10.2024 r. – projekt znajduje się na etapie prac w Komisji Finansów Publicznych 

Ustawa wejdzie w życie 1 stycznia 2025 r. 

Link 

 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych 

innych ustaw 

Kasowy PIT to adresowana do przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą w niewielkich 

rozmiarach metoda rozliczania dotycząca możliwości ustalania daty powstania przychodu 

z działalności gospodarczej i potrącania kosztów uzyskania przychodów, po uregulowaniu należności. 

Kasowy PIT będą mogli stosować podatnicy PIT prowadzący działalność gospodarczą, którzy będą 

opłacać podatek dochodowy według skali podatkowej (art. 27 ustawy PIT), IP BOX (art. 30ca ustawy 

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=674


PIT), podatek liniowy (art. 30c ustawy PIT) oraz ryczałt od przychodów ewidencjonowanych (rozdział 

2 ustawy o ryczałcie). 

Zasady ustalania przychodów z działalności gospodarczej metodą kasową w projekcie ustawy zostały 

uregulowane w dodawanym art. 14c ustawy PIT (art. 1 pkt 2 projektu ustawy). 

Z projektowanego rozwiązania dotyczącego kasowego PIT będą mogły korzystać osoby fizyczne 

osiągające przychody z działalności gospodarczej prowadzonej samodzielnie. Podatkowe wsparcie w 

formie kasowego PIT będzie zatem skierowane wyłącznie do przedsiębiorców prowadzących 

działalność gospodarczą w najprostszej formie prawnej, jaką jest prowadzenie działalności 

gospodarczej samodzielnie. Samodzielne prowadzenie działalności nie oznacza, że w tej działalności 

podatnik nie może zatrudniać pracowników. Samodzielne prowadzenie działalności oznacza, że prawa 

do kasowego PIT nie będą miały osoby prowadzące działalność gospodarczą np. w formie spółki 

cywilnej czy spółki jawnej. Prowadzenie działalności gospodarczej w formie spółki wymaga większego 

profesjonalizmu, w stosunku do drobnej, jednoosobowej działalności. A to właśnie tych 

przedsiębiorców mają wspierać nowe rozwiązania. 

Kasowy PIT, co do zasady, będą mogli stosować również podatnicy rozpoczynający prowadzenie 

działalności gospodarczej dla przychodów z tej działalności osiągniętych w roku jej rozpoczęcia. 

Podatnicy, którzy w roku podatkowym rozpoczęli prowadzenie samodzielnie działalności 

gospodarczej, a jednocześnie w poprzednim roku podatkowym prowadzili samodzielnie działalność 

gospodarczą będą mogli korzystać z kasowego PIT, jeżeli ich przychody z tej działalności w poprzednim 

roku podatkowym nie przekroczyły limitu w kwocie 250 tys. euro.  

Kasowy PIT jest adresowany do małych firm, prowadzących działalność w niewielkich rozmiarach, 

ponieważ to takie firmy najbardziej dotyka problem zatorów płatniczych jako najsłabszych podmiotów 

na rynku. Z tego względu prawo do kasowego PIT będzie warunkowane wysokością przychodów z 

działalności gospodarczej prowadzonej samodzielnie osiągniętych w roku poprzednim. Wysokość 

tych przychodów nie będzie mogła przekroczyć kwoty odpowiadającej równowartości 250 tys. euro, 

przeliczonej według średniego kursu euro ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzień 

roboczy października roku poprzedzającego rok podatkowy. Przy tak określonym limicie znacząca 

część podatników będzie mogła skorzystać z tego rozwiązania. Według danych z zeznań za 2022 r. 2,3 

mln podatników uzyskało przychody z pozarolniczej działalności gospodarczej nieprzekraczające w 

skali roku kwoty 250 tys. euro, tj. 90% podatników wykazujących przychody z tego tytułu. W 

przypadku PIT-36 (zeznanie składane przez przedsiębiorców rozliczających się skalą podatkową) – 



95,1% podatników wykazało przychód poniżej 250 tys. euro, w przypadku PIT-36L (zeznanie składane 

przez przedsiębiorców rozliczających się tzw. podatkiem liniowym) – 65%, a PIT-28 (zeznanie składane 

przez przedsiębiorców rozliczających się ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych) – 97%. 

Przedsiębiorstwo w spadku, przy obliczaniu limitu 250 tys. euro, będzie uwzględniało również 

przychody zmarłego przedsiębiorcy, co oznacza, że będą sumowane przychody z poprzedniego roku 

osiągnięte z działalności prowadzonej samodzielnie przez zmarłego przedsiębiorcę i przychody 

przedsiębiorstwa w spadku. 

W przypadku gdy w poprzednim roku podatnik prowadził działalność samodzielnie i w formie np. 

spółki jawnej, to do ustalenia limitu przychodów dla celów prawa do kasowego PIT będą uwzględniane 

tylko przychody z działalności prowadzonej samodzielnie. Utrata prawa do kasowego PIT, w związku 

z przekroczeniem limitu w kwocie 250 tys. euro, nastąpi dopiero od następnego roku podatkowego. 

Wynika to z faktu, że stosowanie metody kasowej jest warunkowane limitem przychodów z 

poprzedniego roku. Wysokość przychodów osiągniętych w bieżącym roku, tj. w roku stosowania 

kasowego PIT, nie będzie miała wpływu na możliwość stosowania kasowego PIT. W konsekwencji, 

jeżeli podatnik osiągnie przychody w kwocie przekraczającej limit 250 tys. euro, to w roku bieżącym, 

tj. w roku stosowania metody kasowej, nie utraci prawa do kasowego PIT. Utrata prawa nastąpi od 

następnego roku podatkowego.  

Przesłanką warunkującą możliwość stosowania kasowego PIT będzie również nieprowadzenie ksiąg 

rachunkowych w związku z prowadzoną działalnością gospodarczą. Kasowy PIT będą mogli wybrać 

podatnicy, którzy prowadzą uproszczone urządzenie księgowe, jakim jest podatkowa księga 

przychodów i rozchodów. Obowiązek prowadzenia ksiąg rachunkowych występuje dopiero po 

osiągnięciu limitu przychodów w kwocie 2 mln euro. Księgi rachunkowe mogą prowadzić również 

podatnicy, którzy zdecydowali się na prowadzenie tych ksiąg pomimo braku takiego obowiązku. Księgi 

rachunkowe mogą zatem prowadzić również podatnicy, których przychody były niższe niż limit 2 mln 

euro.  

Dla celów kasowego PIT przyjęto jednak, że prowadzenie ksiąg rachunkowych będzie wykluczać 

możliwość korzystania z kasowego PIT, niezależnie od wysokości przychodów osiągniętych w 

poprzednim roku, a tym samym niezależnie od tego, czy podatnik prowadzi księgi rachunkowe, 

ponieważ jest do tego obowiązany, czy prowadzi te księgi, ponieważ dokonał takiego wyboru. Oznacza 

to również, że podatnik, który spełnia pozostałe warunki do stosowania kasowego PIT, będzie mógł 



wybrać kasową metodę rozliczania przychodów i kosztów uzyskania przychodów, rezygnując z 

prowadzenia ksiąg rachunkowych na rzecz podatkowej księgi przychodów i rozchodów.  

Prowadzenie ksiąg rachunkowych wymaga dużego profesjonalizmu, w porównaniu do podatkowej 

księgi przychodów i rozchodów, czyli uproszczonego urządzenia księgowego. Księgi rachunkowe służą 

nie tylko prawidłowemu rozliczeniu zobowiązań podatkowych, ale też dają obraz działalności i 

finansów danej jednostki, przedsiębiorcy. W księgach rejestrowane są bowiem wszystkie zdarzenia 

finansowe. 

Przesłanką warunkującą stosowanie kasowego PIT będzie również złożenie właściwemu naczelnikowi 

urzędu skarbowego oświadczenia o jego wyborze. Kasowy PIT będzie zatem fakultatywną formą 

rozliczeń. Oświadczenie na piśmie podatnicy będą składać do 20 lutego roku podatkowego, a 

podatnicy rozpoczynający działalność w trakcie roku do 20. dnia miesiąca następującego po miesiącu, 

w którym rozpoczęli działalność, albo do końca roku podatkowego, jeżeli działalność rozpoczęli w 

grudniu roku podatkowego. 

Złożone oświadczenie o wyborze kasowego PIT będzie skutkowało również na lata następne, do czasu 

rezygnacji. Oznacza to, że podatnicy nie będą obowiązani corocznie składać oświadczenia o wyborze 

kasowego PIT. Oczywiście oświadczenie to zachowa moc na lata następne przy założeniu, że w 

poszczególnych latach podatkowych będą spełnione przesłanki do stosowania przez podatnika 

metody kasowej. W celu rezygnacji z kasowego PIT podatnicy będą obowiązani złożyć oświadczenie 

do 20 lutego roku podatkowego.  

W metodzie kasowej przychód będzie powstawał w dacie uregulowania należności. Przez 

uregulowanie należności będzie rozumiane również częściowe uregulowanie należności, a także 

wpłaty na poczet dostaw towarów i usług, które zostaną wykonane w następnych okresach 

sprawozdawczych. Przychodem będzie zatem również, np. zapłacona zaliczka, przedpłata czy 

zapłacona rata.  

Przychód powstanie nie później niż w terminie 2 lat, licząc od daty wystawienia faktury. Oznacza to, 

że z upływem 2 lat, licząc od daty wystawienia faktury, podatnik będzie obowiązany rozpoznać 

przychód z działalności gospodarczej, nawet jeżeli w tym czasie nie otrzyma od kontrahenta zapłaty 

wynikającej z wystawionej faktury. Rozwiązanie to ma na celu zapobieganie świadomemu, 

długotrwałemu odwlekaniu zapłaty w celu unikania płacenia podatku dochodowego. Okres 2 lat to 

też wystarczający czas na dochodzenie roszczeń (zapłaty) od kontrahenta. 



W metodzie kasowej przychód będzie powstawał również nie później niż w dacie likwidacji 

działalności gospodarczej. W przypadku gdy podatnik nie otrzyma należności wynikającej z 

wystawionej faktury przed dniem likwidacji działalności gospodarczej, będzie obowiązany do 

rozpoznania przychodu wynikającego z wystawionej faktury najpóźniej w dacie jej likwidacji, nawet 

jeżeli od daty wystawienia faktury nie upłynęły jeszcze 2 lata. 

Kasowy PIT będzie dotyczył wyłącznie transakcji udokumentowanych fakturami. Istotne znaczenie 

będzie miało również to, żeby faktura była wystawiona w terminach określonych zgodnie z odrębnymi 

przepisami. Wymóg udokumentowania transakcji fakturami ułatwi weryfikację zasadności stosowania 

przez przedsiębiorców metody kasowej. Będzie dotyczył również wyłącznie transakcji pomiędzy 

przedsiębiorcami (B2B), tj. podatnik będzie rozpoznawał przychód w sposób kasowy, gdy stroną 

transakcji będzie inny przedsiębiorca, o którym mowa w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – 

Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.).  

W celu uniknięcia ewentualnych nadużyć metoda kasowa rozliczania przychodów nie znajdzie 

zastosowania do transakcji z podmiotami powiązanymi, z tym że w tym przypadku wywieranie 

znaczącego wpływu będzie rozumiane jako posiadanie bezpośrednio lub pośrednio 5% np. udziałów 

w kapitale lub praw głosu w organach kontrolnych, stanowiących lub zarządzających. Podmiot 

powiązany będzie oceniany w kontekście przesłanek określonych w art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy PIT. 

Zapobieganie ewentualnym nadużyciom jest również powodem, dla którego metoda kasowa nie 

znajdzie zastosowania także w przypadku transakcji z podmiotem mającym miejsce zamieszkania, 

siedzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową lub 

zagranicznym zakładem położonym na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję 

podatkową. 

Projekt ustawy nie przewiduje analogicznego rozwiązania po stronie kosztów uzyskania przychodów, 

tj. nie wyłącza kosztów wynikających z transakcji z podmiotem powiązanym lub podmiotem z kraju 

stosującego szkodliwą konkurencję podatkową z kasowej metody rozliczania kosztów uzyskania 

przychodów, tj. z zakresu projektowanego art. 22 ust. 4a ustawy PIT. Rozwiązanie to oznaczałoby, że 

koszty wynikające z transakcji z takimi podmiotami byłyby podatkowo rozliczane korzystniej w 

stosunku do kosztów wynikających z transakcji z pozostałymi podmiotami. Podatnik, który wybrał 

kasowy PIT, koszty wynikające z transakcji z podmiotem powiązanym lub podmiotem z kraju 

stosującego szkodliwą konkurencję podatkową mógłby zaliczyć do kosztów uzyskania przychodów, 



nawet jeżeli nie zostały jeszcze opłacone, a koszty wynikające z transakcji z podatnikiem 

niepowiązanym, dopiero po ich opłaceniu.  

Okoliczność, że kasowy PIT będzie miał zastosowanie wyłącznie do transakcji pomiędzy 

przedsiębiorcami, pozwala na zmniejszenie potencjalnego ryzyka uchylania się od opodatkowania 

poprzez nieujawnianie faktu otrzymania zapłaty od osoby niebędącej przedsiębiorcą. Nabywca 

towaru lub usługi będący przedsiębiorcą ujawni poniesiony wydatek, ponieważ rozlicza go w kosztach 

uzyskania przychodów i w ten sposób pomniejsza należny podatek dochodowy. Natomiast nabywca 

towaru lub usługi niebędący przedsiębiorcą (konsument) nie będzie zainteresowany ujawnieniem 

dokonania faktycznej zapłaty, gdyż w żaden sposób nie wpływa to na jego sytuację podatkową. 

Stosowanie przez przedsiębiorcę kasowego PIT pozostanie bez wpływu na rozliczenia podatku 

dochodowego kontrahenta tego przedsiębiorcy. Oznacza to, że np. przedsiębiorca stosujący kasowy 

PIT przychód z tytułu sprzedanego towaru rozpozna, co do zasady, po otrzymaniu zapłaty, a 

przedsiębiorca nabywający towar, który nie stosuje kasowego PIT, np. osoba prawna, koszt uzyskania 

przychodu rozliczy memoriałowo. 

W przypadku wyboru metody kasowej podatnik będzie stosował tę metodę przez cały rok podatkowy. 

Oznacza to, że podatnik wykonujący działalność gospodarczą nie będzie mógł w trakcie roku 

podatkowego zrezygnować z metody kasowej na rzecz metody memoriałowej. Obowiązek stosowania 

metody kasowej przez cały rok podatkowy nie oznacza jednak, że podatnik, który stosował metodę 

kasową i zlikwidował działalność gospodarczą, np. w kwietniu roku podatkowego, a następnie, np. w 

lipcu tego samego roku podatkowego, rozpoczął prowadzenie innej działalności gospodarczej, będzie 

obowiązany stosować metodę kasową również w odniesieniu do nowo rozpoczętej działalności 

gospodarczej. Innymi słowy, w przypadku likwidacji działalności gospodarczej i rozpoczęcia nowej 

działalności w tym samym roku podatkowym podatnik, w nowej działalności gospodarczej, zachowuje 

prawo wyboru metody ustalania daty powstania przychodów i potrącania kosztów uzyskania 

przychodów. 

Kasowy PIT będzie fakultatywną formą rozliczeń, którą podatnik będzie wybierał. Może zatem 

wystąpić sytuacja, w której w jednym roku podatkowym podatnik będzie stosował kasowy PIT, a w 

kolejnym roku podatkowym będzie rozliczał przychody według zasady memoriałowej. 

W konsekwencji np. faktura wystawiona w grudniu jednego roku podatkowego, w którym podatnik 

stosował kasowy sposób rozliczenia, może zostać opłacona w kolejnym roku podatkowym, w którym 

podatnik korzysta z memoriałowego sposobu rozliczenia. Jeżeli zatem faktura będzie wystawiona 



np. w grudniu roku podatkowego, w którym podatnik stosował metodę kasową, a opłacona 

w styczniu następnego roku podatkowego, w którym podatnik będzie stosował metodę 

memoriałową, to data powstania przychodu będzie określana metodą kasową, tj. przychód powstanie 

w styczniu w dacie uregulowania należności.  

Metoda kasowa nie znajdzie zastosowania w odniesieniu do przychodów z odpłatnego zbycia środków 

trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych ujętych w ewidencji środków trwałych oraz 

wartości niematerialnych i prawnych. Data powstania przychodu ze zbycia tych składników będzie 

ustalana zawsze metodą memoriałową. Rozwiązanie to koresponduje z określonym 

w projektowanym w art. 22 ust. 4a ustawy PIT, wyjątkiem od stosowania metody kasowej w 

odniesieniu do kosztów z tytułu odpisów amortyzacyjnych od tych składników majątku. 

Jeżeli przedsiębiorca w roku podatkowym, w którym zmarł, stosował metodę kasową, to również 

przedsiębiorstwo w spadku będzie stosować tę metodę do końca roku podatkowego. 

Zasady potrącania kosztów uzyskania przychodów z działalności gospodarczej w przypadku 

stosowania metody kasowej w projekcie ustawy zostały uregulowane w dodawanych w art. 22 ust. 

4a i 4b ustawy PIT (art. 1 pkt 4 projektu ustawy). 

Są to szczególne rozwiązania dotyczące zaliczania do kosztów uzyskania przychodów poniesionych 

wydatków, kierowane do podatników stosujących metodę kasową. Zasadą będzie potrącanie kosztów 

uzyskania przychodów w roku podatkowym uregulowania zobowiązania, w przypadku gdy koszty te 

będą wynikały z transakcji, w których stroną jest inny przedsiębiorca, i zostały poniesione w roku 

podatkowym, w którym podatnik stosuje metodę kasową. Zasada potrącania kosztów w roku 

podatkowym uregulowania zobowiązania będzie dotyczyła zarówno kosztów udokumentowanych 

fakturami, jak i w każdy inny, przewidziany przepisami, sposób. Jeżeli zobowiązanie zostanie 

uregulowane przed datą poniesienia kosztu uzyskania przychodu, np. przed datą wystawienia faktury, 

to koszt uzyskania przychodu będzie potrącany najwcześniej w dacie jego poniesienia, np. w dacie 

wystawienia faktury. Koszty będą potrącane w takiej wysokości, w jakiej zostało uregulowane 

zobowiązanie. Kosztem będą zatem również np. zapłacone zaliczki, przedpłaty, raty. 

Jeżeli zobowiązanie zostanie uregulowane po rezygnacji z metody kasowej, koszty uzyskania 

przychodów będą potrącane w roku uregulowania należności. Jeżeli zatem podatnik otrzyma np. 

fakturę kosztową wystawioną w roku podatkowym, w którym stosuje metodę kasową, a opłaci tę 

fakturę po rezygnacji z metody kasowej, np. w następnym roku podatkowym, to koszt wynikający z 

tej faktury potrąci w roku podatkowym, w którym opłaci fakturę. 



Wyjątek od zasady potrącania kosztów w roku uregulowania zobowiązania będzie dotyczył kosztów, 

o których mowa w art. 22 ust. 8 ustawy PIT, tj. odpisów z tytułu zużycia środków trwałych oraz 

wartości niematerialnych i prawnych (odpisy amortyzacyjne). Odpisy amortyzacyjne od środków 

trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych będą zaliczane do kosztów uzyskania przychodów 

na dotychczasowych zasadach. Odpisy amortyzacyjne będą zatem mogły być zaliczone do kosztów 

uzyskania przychodów, nawet jeżeli jeszcze podatnik nie zapłacił, np. za środek trwały, od którego 

dokonuje tych odpisów. W przypadku gdy zobowiązanie zostanie przez podatnika uregulowane po 

likwidacji działalności gospodarczej lub po zmianie formy opodatkowania na ryczałt od przychodów 

ewidencjonowanych albo na podatek tonażowy, to koszty uzyskania przychodu zostaną potrącone w 

ostatnim okresie rozliczeniowym przed likwidacją działalności gospodarczej lub przed zmianą formy 

opodatkowania. W zakresie obowiązków ewidencyjnych podatnicy będą obowiązani dodatkowo 

prowadzić ewidencję faktur dokumentującą przychody rozliczane metodą kasową. Ewidencja nie 

będzie miała określonego wzoru, ale powinna zawierać datę wystawienia faktury, numer faktury, 

kwotę należności wynikającej z faktury oraz datę uregulowania należności. Jeżeli zmarły 

przedsiębiorca prowadził ewidencję faktur, to przedsiębiorstwo w spadku będzie kontynuować 

prowadzenie tej ewidencji (art. 1 pkt 5 projektu ustawy). 

W związku z projektowanymi rozwiązaniami w zakresie kasowego PIT projekt ustawy wprowadza 

zmiany dotyczące przepisów o tzw. zatorach płatniczych rozliczanych w zeznaniu rocznym, na 

podstawie art. 26i ustawy PIT oraz w zaliczkach na podatek, stosownie do art. 44 ust. 17–24 ustawy 

PIT (art. 1 pkt 6 i 8 lit. b projektu ustawy). Co do zasady, przepisy o zatorach płatniczych nie będą miały 

zastosowania do należności wynikających z transakcji rozliczanych metodą kasową oraz do kosztów 

uzyskania przychodów rozliczanych metodą kasową, o których mowa w art. 22 ust. 4a ustawy PIT. 

Przepisy o zatorach znajdą w całości zastosowanie do należności wynikających z transakcji, które 

zostaną zaliczone do przychodów po upływie dwuletniego okresu liczonego m.in. od daty wystawienia 

faktury. Nie znajdzie jednak zastosowania ograniczenie w stosowaniu przepisów o zatorach 

płatniczych określone w art. 26i ust. 10 pkt 2 ustawy PIT, zgodnie z którym przepisów o zatorach nie 

stosuje się m.in. w sytuacji, gdy od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy 

dokumentującej wierzytelność upłynęły 2 lata, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym 

została wystawiona faktura (rachunek) lub została zawarta umowa. W takim przypadku zmniejszenia 

podstawy obliczenia podatku lub zwiększenia straty podatnik będzie dokonywał odpowiednio przy 

obliczeniu zaliczki za okres, w którym ustalił przychód z uwagi na upływ dwuletniego okresu, lub w 

zeznaniu podatkowym składanym za rok podatkowy, w którym ustalił przychód z uwagi na upływ 



dwuletniego okresu. Rozwiązania w zakresie kasowego PIT znajdą zastosowanie również do 

podatników osiągających przychody z działalności gospodarczej opodatkowane ryczałtem od 

przychodów ewidencjonowanych, na podstawie przepisów ustawy o ryczałcie. W ryczałcie od 

przychodów ewidencjonowanych stosowanie metody kasowej będzie się odbywało na zasadach 

określonych w art. 14c ustawy PIT – zmiana w art. 6 w ust. 1 i dodawany w art. 6 ust. 1g ustawy o 

ryczałcie (art. 2 pkt 1 projektu ustawy).  

Podobnie jak w przypadku podatku dochodowego opłacanego na ogólnych zasadach, również w 

ryczałcie od przychodów ewidencjonowanych, w przepisach o zatorach płatniczych zostały 

wprowadzone analogiczne zmiany w odniesieniu do należności wynikających z transakcji rozliczanych 

metodą kasową – dodawane ust. 20 i 21 w art. 11 ustawy o ryczałcie.  

Dodanie ust. 20 i 21 w art. 11 ustawy o ryczałcie skutkuje zmianą dostosowawczą w art. 21 w ust. 3f 

ustawy o ryczałcie (art. 2 pkt 2 lit. b i pkt 4 projektu ustawy). Podatnicy stosujący opodatkowanie 

ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych, którzy wybrali metodę kasową będą obowiązani 

dodatkowo prowadzić ewidencję faktur dokumentujących przychody rozliczane metodą kasową, 

określoną w dodawanym ust. 11a w art. 15 ustawy o ryczałcie.  

Będzie to ewidencja analogiczna jak w przypadku podatników korzystających z opodatkowania na 

ogólnych zasadach. Również w przypadku opodatkowania ryczałtem od przychodów 

ewidencjonowanych, jeżeli zmarły przedsiębiorca prowadził ewidencję faktur, to przedsiębiorstwo w 

spadku będzie kontynuować prowadzenie tej ewidencji (art. 2 pkt 3 projektu ustawy). 

Stan: 18.10.2024 r. – ustawę przekazano Prezydentowi do podpisu 

Co do zasady, większość projektowanych zmian wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2025 r. 

Link  

 Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

prowadzenia podatkowej księgi przychodów i rozchodów 

Na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą PIT”, minister właściwy do spraw 

finansów publicznych został upoważniony do określenia, w drodze rozporządzenia, sposobu 

prowadzenia podatkowej księgi przychodów i rozchodów, szczegółowych warunków, jakim powinna 

odpowiadać ta księga oraz szczegółowego zakresu obowiązków związanych z jej prowadzeniem, w 

celu umożliwienia wykorzystania tej księgi jako dowodu pozwalającego na określenie zobowiązań 

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=601


podatkowych w prawidłowej wysokości. Wykonując powyższą delegację, Minister Finansów wydał w 

dniu 23 grudnia 2019 r. rozporządzenie w sprawie prowadzenia podatkowej księgi przychodów i 

rozchodów (Dz. U. z 2019 r. poz. 2544), zwane dalej „rozporządzeniem”. W związku z procedowaną 

ustawą o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw 

(UA2), wdrażającą rozwiązania w zakresie kasowej metody rozliczania przychodów i kosztów 

uzyskania przychodów, zachodzi konieczność dostosowania rozporządzenia do wprowadzanych 

zmian. Proponuje się dodanie ustępu 9 w § 26 rozporządzenia, dotyczącego wyceny wartości spisu z 

natury. Projektowany przepis rozstrzyga o potrzebie uwzględniania przy wycenie wartości spisu z 

natury, zasad potrącalności kosztów uzyskania przychodów, stosowanych przy kasowej metodzie 

rozliczania przychodów i kosztów uzyskania przychodów.  

Podatnicy, którzy wybiorą kasową metodę rozliczania przychodów, będą mogli potrącić koszty 

uzyskania przychodów z tytułu zobowiązań na rzecz innego przedsiębiorcy, dopiero po ich 

uregulowaniu. Oznacza to, że nieopłacone zobowiązania, nie będą mogły być zaksięgowane w 

podatkowej księdze przychodów i rozchodów jako koszty uzyskania przychodów. Przykładowo, 

przyjęcie towaru handlowego będzie mogło być zaksięgowane dopiero po uregulowaniu należności 

za ten towar. Natomiast spisem z natury będą objęte również towary, których zakup nie został 

opłacony.  

Dodawany przepis pozwoli na pomniejszenie wartości spisu z natury o wartość towarów, ujętych w 

tym spisie, a które w danym roku podatkowym nie zostały zaksięgowane. W pozostałym zakresie, tj. 

księgowania przychodów oraz kosztów uzyskania przychodów, przepisy rozporządzenia nie wymagają 

zmian w związku z wprowadzaniem kasowej metody rozliczania przychodów i kosztów uzyskania 

przychodów. Przychody oraz koszty uzyskania przychodów będą księgowane zgodnie z przepisami 

ustawy PIT.  

Projekt rozporządzenia przewiduje również zmianę o charakterze porządkowym. Zmiana ta dotyczy 

załącznika nr 1 do rozporządzenia Objaśnienia do podatkowej księgi przychodów i rozchodów. Zmiana 

polega na zastąpieniu w ust. 18 Objaśnień do podatkowej księgi przychodów i rozchodów wyrazów 

„25 000 euro” wyrazami „200 000 euro”. Zmiana ta koresponduje z art. 21 ust. 1b ustawy z dnia 20 

listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych 

przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z późn. zm.), zgodnie z którym z kwartalnego sposobu 

wpłacania ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych mogą korzystać m.in. podatnicy, których 



otrzymane przychody z działalności prowadzonej samodzielnie albo przychody spółki – w roku 

poprzedzającym rok podatkowy – nie przekroczyły kwoty stanowiącej równowartość 200 000 euro.  

Stan: 17.10.2024 r. – projekt znajduje się na etapie konsultacji publicznych. 

Proponuje się, żeby rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 stycznia 2025 r.  

Link 

  

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388651/katalog/13077067#13077067
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388651/katalog/13077067#13077067


Pozostałe 

PROJEKTY 

 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, 

ustawy o podatku leśnym oraz ustawy o opłacie skarbowej 

Zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (upol) 

Wprowadzenie zmian w zakresie definicji pojęć „budowla” oraz „budynek”. 

Proponuje się wprowadzenie do upol autonomicznej definicji pojęcia „budowla” bez odwoływania się 

do przepisów pozapodatkowych, a także wyszczególnienie kategorii obiektów kwalifikowanych jako 

budowle w ustawie podatkowej (załącznik do ustawy). Proponuje się również wprowadzenie do upol 

autonomicznej definicji pojęcia „budynku” bez odwoływania się do przepisów pozapodatkowych, dla 

zachowania spójności projektowanych regulacji. Aby wyeliminować istniejące obecnie wątpliwości 

proponuje się również rozwiązania mające na celu jednoznaczne kwalifikowanie na potrzeby podatku 

od nieruchomości obiektów kompleksowych lub mających niejednorodny charakter. 

Celem zaproponowanych rozwiązań jest:  

• dążenie do zachowania, w jak największym stopniu, fiskalnego status quo, 

• zapewnienie określoności przepisów podatkowych definiujących budowlę i budynek jako 

przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomości,  

• wyeliminowanie ryzyka wpływu zmian prawa budowlanego lub innych ustaw na przedmiot 

opodatkowania podatkiem od nieruchomości,  

• możliwość pomocniczego uwzględnienia dotychczasowego dorobku orzeczniczego sądów 

administracyjnych. 



Proponowane rozwiązania wyeliminują obecne wątpliwości dotyczące prawnopodatkowego 

kwalifikowania niektórych obiektów budowlanych (np. silosy, zbiorniki, elewatory) jako budowle oraz 

doprecyzują zasady opodatkowania obiektów kompleksowych (np. oczyszczalnie ścieków) i 

niejednorodnych (np. stadiony). Uregulowana zostanie ponadto kwestia prawnopodatkowego statusu 

obiektów małej architektury w kontekście opodatkowania podatkiem od nieruchomości. W efekcie 

powinna zmniejszyć się liczba sporów z organami podatkowymi oraz spraw w sądach administracyjnych 

z zakresu opodatkowania obiektów budowlanych. 

Opodatkowanie pomieszczeń do przechowywania pojazdów w budynkach mieszkalnych według 

stawki stosowanej dla budynków mieszkalnych  

W celu ujednolicenia opodatkowania wszystkich pomieszczeń do przechowywania pojazdów 

znajdujących się w budynkach mieszkalnych, proponuje się przyjąć, że wszystkie takie pomieszczenia 

stanowią część mieszkalną budynku, o której mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol. Proponowana zmiana 

doprowadzi do zmiany kwalifikacji wyodrębnionych prawnie lokali użytkowych – garaży 

wielostanowiskowych oraz garaży jednostanowiskowych w budynkach mieszkalnych: z części pozostałej 

na część mieszkalną budynku i doprowadzi do zmiany podatkowego statusu takich pomieszczeń. W 

efekcie tej zmiany wszystkie pomieszczenia przeznaczone do przechowywania pojazdów w budynkach 

mieszkalnych będą opodatkowane jednakową stawką. W ten sposób zostaną wyeliminowane przypadki, 

w których sytuacja podatnika różniłaby się w zależności od tego, czy posiadałby miejsce postojowe w 

garażu stanowiącym odrębną nieruchomość w budynku mieszkalnym czy też miejsce postojowe 

przynależne do lokalu mieszkalnego. 

Dodanie w art. 7 ust. 2a upol przepisu mającego na celu wyłączenie stosowania zwolnienia z podatku 

od nieruchomości dla infrastruktury kolejowej w zakresie gruntów, budynków i budowli wchodzących 

w skład terminala towarowego. 

Celem proponowanego przepisu jest zapewnienie zgodności przepisów upol z art. 108 ust. 3 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej14 – wobec braku możliwości stosowania zwolnienia z podatku od 

nieruchomości gruntów, budynków i budowli wchodzących w skład obiektu infrastruktury usługowej, 

 
14 Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47 



o którym mowa w ust. 2 pkt 2 załącznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie 

kolejowym (tj. terminala towarowego), w związku z brakiem zgody KE.  

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu z podatku od nieruchomości dla gruntów, budynków i budowli 

na obszarze części lotniczych lotnisk użytku publicznego. 

Proponuje się przywrócenie brzmienia przepisu sprzed zmiany wprowadzonej od 1 stycznia 2022 r., tj. 

zwolnienie z podatku od nieruchomości budynków i budowli na obszarze części lotniczych lotnisk użytku 

publicznego, a w zakresie gruntów jedynie tej ich części, która zajęta jest na te budynki i budowle. 

Poprzednie brzmienie przepisu, wbrew uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy z dnia 8 lipca 2021 

r. o zmianie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, nie budziło wątpliwości interpretacyjnych, wobec 

czego rozszerzenie zakresu zwolnienia dokonane od dnia 1 stycznia 2022 r. nie miało uzasadnienia 

merytorycznego, a jedynie fiskalne. 

Nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 2 upol określającego zakres zwolnienia dla infrastruktury 

portowej 

W celu zapobieżeniu wątpliwościom co do zakresu zwolnienia proponuje się jego doprecyzowanie. W 

efekcie proponowanej zmiany przepis nie będzie budził wątpliwości, że zwolnienie z podatku od 

nieruchomości odnosi się do budowli infrastruktury portowej w portach morskich lub przystaniach 

morskich, a także budowli infrastruktury zapewniającej dostęp do portów morskich lub przystani 

morskich – oraz zajętych pod nie gruntów. 

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla instytutów badawczych 

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie zakresu zwolnienia podmiotowego instytutów 

badawczych z podatku od nieruchomości, tak aby zwolnieniem były objęte instytuty wyłącznie w 

odniesieniu do nieruchomości lub ich części, które nie są zajęte na działalność gospodarczą lub które 

nie zostały przekazane w posiadanie innym podmiotom. 

 

 



Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla Centrum Łukasiewicz i instytutów działających w ramach 

Sieci Badawczej Łukasiewicz 

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie zakresu zwolnienia Centrum Łukasiewicz i instytutów 

działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz wyłącznie do przedmiotów opodatkowania, które 

nie są zajęte na działalność gospodarczą lub które nie zostały przekazane w posiadanie innym 

podmiotom, analogicznie, jak w przypadku projektowanej zmiany dotyczącej instytutów badawczych. 

Umożliwienie nałożenia na inkasentów opłaty uzdrowiskowej obowiązku prowadzenia ewidencji osób 

zobowiązanych do uiszczenia tej opłaty. 

W celu uszczelnienia poboru opłaty uzdrowiskowej proponuje się umożliwienie radzie gminy nałożenia 

na inkasentów opłaty uzdrowiskowej obowiązku prowadzenia ewidencji osób zobowiązanych do 

uiszczenia tej opłaty, analogicznie jak w przypadku obowiązujących przepisów w zakresie opłaty 

miejscowej. Zmiana ta umożliwi sprawowanie kontroli nad rzetelnym wywiązywaniem się z obowiązku 

pobierania opłaty uzdrowiskowej przez inkasentów tej opłaty. Inkasent odpowiada bowiem wyłącznie 

za podatek pobrany a niewpłacony (art. 30 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. − Ordynacja 

podatkowa15). Proponowana regulacja ma charakter fakultatywny − o jej zastosowaniu na terenie gminy 

decydować będzie rada gminy w uchwale. 

Zmiana w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (upr) 

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla instytutów badawczych  

Celem projektowanej zmiany ustawy jest ograniczenie zakresu zwolnienia instytutów badawczych z 

podatku rolnego wyłącznie do gruntów, które nie zostały przekazane w posiadanie innym podmiotom. 

Proponowane rozwiązanie wyeliminuje możliwość korzystania przez instytuty badawcze ze zwolnienia 

z podatku w odniesieniu do gruntów przekazanych w posiadanie innym podmiotom. 

 

 
15 Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z późn. zm. 



Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla Centrum Łukasiewicz i instytutów działających w ramach 

Sieci Badawczej Łukasiewicz 

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie zakresu zwolnienia Centrum Łukasiewicz i instytutów 

działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz z podatku rolnego wyłącznie do gruntów, które nie 

zostały przekazane w posiadanie innym podmiotom, analogicznie, jak w przypadku projektowanej 

zmiany dotyczącej instytutów badawczych. Należy też zauważyć, że zakres zwolnienia z podatku rolnego 

jest ograniczony do gruntów nieprzekazanych w posiadanie, również w przypadku: uczelni (art. 12 ust. 

2 pkt 1 upr) oraz federacji podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki (art. 12 ust. 2 pkt 2 upr ). 

Nadanie nowego brzmienia art. 13d ust. 1 upr 

Celem projektowanej zmiany jest zniesienie wnioskowego trybu w odniesieniu do zwolnień 

podmiotowych określonych w art. 12 ust. 2 upr., które będą stosowane ex lege.  

Projektowana zmiana spowoduje zatem zmniejszenie liczby spraw rozpatrywanych na wniosek, a tym 

samym odciążenie organów podatkowych. Ponadto efektem tej zmiany będzie ujednolicenie zasad 

korzystania ze zwolnień podmiotowych w podatku od nieruchomości, rolnym i leśnym. 

Nadanie nowego brzmienia art. 13f ust. 1 pkt 1 upr 

Zmiana ma charakter dostosowujący. Polega na uaktualnieniu podstawy prawnej udzielania pomocy 

w rolnictwie przez odwołanie się do rozporządzenia Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 

r. uznającego niektóre kategorie pomocy w sektorach rolnym i leśnym oraz na obszarach wiejskich za 

zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 14 grudnia 2022, str. 1). 

Zmiana w ustawie z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym16 

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla instytutów badawczych 

Analogicznie jak w podatku rolnym i w podatku od nieruchomości proponuje się ograniczenie 

podmiotowego zwolnienia dla instytutów badawczych wyłącznie do lasów, które nie zostały przekazane 

 
16 Dz. U. z 2019 r. poz. 888, z późn. zm. 



w posiadanie innym podmiotom. Proponowane rozwiązanie wyeliminuje możliwość korzystania ze 

zwolnienia z podatku przez instytuty badawcze w przypadkach przekazania lasów w posiadanie innym 

podmiotom. 

Nadanie nowego brzmienia zwolnieniu dla Centrum Łukasiewicz i instytutów działających w ramach 

Sieci Badawczej Łukasiewicz 

Analogicznie jak w podatku rolnym i w podatku od nieruchomości celem projektowanej zmiany jest 

ograniczenie zakresu zwolnienia wyłącznie do lasów, które nie zostały przekazane w posiadanie innym 

podmiotom. 

Dodatkowe zmiany wynikające z projektu ustawy: 

W przypadku wszczęcia i niezakończenia przed dniem wejścia niniejszej ustawy postępowania na 

wniosek o zastosowanie w 2025 r. zwolnienia, o którym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o podatku 

rolnym, proponuje się umorzenie tego postępowania, gdyż zwolnienie to od 1 stycznia 2025 r. będzie 

stosowane z urzędu. 

Proponuje się wprowadzenie możliwości skorzystania z przedłużenia terminu do złożenia deklaracji na 

podatek od nieruchomości na 2025 r. do dnia 31 marca 2025 r., celem zapewnienia podatnikom 

zobowiązanym do składania deklaracji na podatek od nieruchomości odpowiedniego czasu na 

zapoznanie się z nowymi przepisami w zakresie opodatkowania budynków i budowli. Podatnik, by 

skorzystać z proponowanego rozwiązania będzie musiał spełnić określone warunki, w tym złożyć 

pisemne zawiadomienie o skorzystaniu z uprawnienia oraz dokonać wpłat zaliczek na podatek od 

nieruchomości we wskazanych terminach.  

Proponuje się, aby uchwały rad gmin wydane na podstawie zmienianego art. 19 pkt 2 upol zachowały 

ważność do czasu wydania aktów prawa miejscowego na podstawie zmienianego art. 19 pkt 2. Należy 

zauważyć, że w wielu przypadkach nie będzie potrzeby podjęcia nowych uchwał na podstawie art. 19 

pkt 2 upol, gdyż wprowadzana możliwość dotyczy wyłącznie gmin, na terenie których została 

wprowadzona opłata uzdrowiskowa. 

 

 



Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej 

Nałożenie na organy administracji publicznej i podmioty załatwiające sprawy z zakresu administracji 

publicznej obowiązku informowania o zmianie organu właściwego w sprawie. 

Proponuje się uregulowanie kwestii przekazywania właściwemu organowi podatkowemu informacji 

przez organ administracji publicznej i podmiot załatwiający sprawy z zakresu administracji publicznej, 

który dokonał czynności urzędowej, wydał zaświadczenie lub zezwolenie wskutek przekazania mu 

sprawy w związku ze zmianą organu (podmiotu) właściwego w sprawie oraz organowi podatkowemu 

właściwemu ze względu na złożenie zgłoszenia lub wniosku, o zmianie tej właściwości, w efekcie której 

nastąpiła zmiana beneficjenta wpływów z opłaty skarbowej. Organ podatkowy właściwy ze względu na 

złożenie zgłoszenia lub wniosku będzie zobowiązany do przekazania kwoty zapłaconej opłaty skarbowej 

na rachunek właściwego organu podatkowego w terminie 30 dni od otrzymania informacji. W 

przypadku nieprzekazania informacji w tym terminie naliczane będą odsetki za zwłokę ustalone jak dla 

zaległości podatkowych. 

Zmiana właściwości organu podatkowego od złożenia dokumentu stwierdzającego udzielenie 

pełnomocnictwa lub prokury w formie elektronicznej za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. 

Proponowana jest zmiana dotycząca organu właściwego miejscowo w sprawach opłaty skarbowej od 

złożenia dokumentu stwierdzającego udzielenie pełnomocnictwa (prokury) oraz jego odpisu, wypisu lub 

kopii w formie elektronicznej za pośrednictwem systemu teleinformatycznego w celu wyeliminowania 

wątpliwości pojawiających się przy stosowaniu przepisów w przypadku, gdy złożenie tego dokumentu 

następuje w formie elektronicznej za pośrednictwem systemu teleinformatycznego (na przykład w e-

Urzędzie Skarbowym). 

Zmiana przepisów części I załącznika do ustawy o opłacie skarbowej jest konsekwencją zmian 

wprowadzonych ustawą z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze oraz 

niektórych innych ustaw. 

Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze implikują konieczność 

dostosowania nazwy decyzji, od wydania której określona jest stawka opłaty skarbowej w części I w ust. 

41 załącznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej. 



Ustalona zostanie także stawka opłaty skarbowej od stwierdzenia posiadania kadry oraz środków 

umożliwiających prowadzenie szkoleń osób wykonujących czynności w ruchu zakładu górniczego – w 

wysokości 105 zł. Wobec braku odrębnej stawki od wydania tej decyzji, obecnie powstaje obowiązek jej 

zapłaty w wysokości 10 zł, stosownie do części I ust. 53 załącznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 

o opłacie skarbowej, co nie jest adekwatne do czasochłonności wydania tej decyzji. 

Stan: 22.10.2024 r. – projekt skierowano do I czytania na posiedzeniu Sejmu 

Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie z dniem 1 stycznia 2025 r.  

Link 

 Projekt ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw 

1) W obecnym brzmieniu art. 12 § 6 pkt 2 O.p. uznaje termin za zachowany m. in. w przypadkach, gdy 

przed jego upływem pismo zostało nadane w polskiej placówce pocztowej operatora wyznaczonego 

w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640) lub w 

placówce pocztowej operatora świadczącego pocztowe usługi powszechne w innym państwie 

członkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane przez polską placówkę pocztową operatora 

wyznaczonego w rozumieniu ustawy – Prawo pocztowe po nadaniu w państwie spoza Unii 

Europejskiej. Projektowana zmiana dostosowuje przepisy art. 12 § 6 pkt 2 O.p. i art. 176 ust. 3 

u.o.n.d.f.p. do wykładni dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 

r. w sprawie wspólnych zasad rozwoju rynku wewnętrznego usług pocztowych Wspólnoty oraz 

poprawy jakości usług, zmienionej dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 

lutego 2008 r., przyjętej przez TSUE w wyroku w sprawie C-545/17 Pawlak. Proponowana zmiana w 

art. 12 § 6 pkt 2 O.p. polega na rozszerzeniu domniemania zachowania terminu przewidzianego w 

tym przepisie. W wyniku tej zmiany, domniemanie zachowania terminu będzie dotyczyło pism: - 

nadanych do organów podatkowych u dowolnego operatora pocztowego w rozumieniu ustawy - 

Prawo pocztowe i dowolnego podmiotu zajmującego się doręczaniem korespondencji na terytorium 

innego niż Rzeczpospolita Polska państwa członkowskiego Unii Europejskiej, - otrzymanych przez 

dowolnego operatora pocztowego w rozumieniu ustawy – Prawo pocztowe po nadaniu w państwie 

spoza Unii Europejskiej. Analogiczne zmiany zostały zaproponowane w art. 176 ust. 3 u.o.n.d.f.p, art. 

45 u.p.w., art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., art., 165 § 2 k.p.c., art. 9ta ust. 1 pkt 1 u.u.c.p.g,, art. 176 ust. 3 

u.o.n.d.f.p. i art. 15a ust. 4 u.o.u.p.  

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=741
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=741


2) Konsekwencją wyroku TSUE w sprawie C-322/22 Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we 

Wrocławiu jest konieczność likwidacji przewidzianego w art. 78 § 5 O.p. ograniczenia czasowego na 

złożenie wniosku o zwrot nadpłaty powstałej w wyniku orzeczenia Trybunału, przekroczenie którego 

nie pozwala na uzyskanie pełnego oprocentowania nadpłaty, tj. za okres od dnia powstania nadpłaty 

do dnia jej zwrotu. Proponowana zmiana zapewni oprocentowanie nadpłat powstałych w wyniku 

orzeczeń TSUE za okres od dnia powstania nadpłaty do dnia jej zwrotu (zaliczenia jej na poczet 

zaległych lub bieżących zobowiązań podatkowych lub dnia złożenia wniosku o zaliczenie nadpłaty na 

poczet przyszłych zobowiązań podatkowych), niezależnie od czasu złożenia wniosku o zwrot nadpłaty 

względem publikacji orzeczenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. Taką samą regułę 

oprocentowania należy przyjąć w odniesieniu do nadpłat powstałych w wyniku orzeczeń Trybunału 

Konstytucyjnego. Zasada równoważności bowiem wymaga, aby całość uregulowań dotyczących 

danego środka prawnego znajdowała zastosowanie jednakowo do środków prawnych opartych na 

naruszeniu prawa unijnego oraz tych opartych na naruszeniu prawa wewnętrznego. 

Stan: 2.10.2024 r. – projekt znajduje się na etapie Komitetu do Spraw Europejskich 

Przewiduje się wejście w życie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Link 

 Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i 

administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego 

Projekt ustawy stanowi pierwszy krok w realizacji zapowiedzi polskiego rządu dotyczącej konieczności 

przeprowadzenia deregulacji w zakresie prawa gospodarczego i administracyjnego, w tym w 

szczególności w kierunku poprawy środowiska prawnego i instytucjonalnego, w którym działają 

polskie firmy. Zidentyfikowano te obszary, w których można wprowadzić regulacje jeszcze skuteczniej 

broniące praw przedsiębiorców.  

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczeń odnoszących się do działalności 

gospodarczej na etapie rozpoczynania działalności przez przedsiębiorcę oraz rozwoju jego 

przedsiębiorstwa w kolejnych latach. Nowelizacja obejmie też przepisy dotyczące zasad stanowienia 

prawa gospodarczego i oceny jego funkcjonowania. W związku z tym, że przyczyną zidentyfikowanych 

problemów są konkretne przepisy prawne, które nakładają wymogi regulacyjne na obywateli i firmy, 

realizacja celu poprzez działania pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest możliwa. Przeprowadzenie 

osobnej nowelizacji każdego z aktów prawnych, w których zidentyfikowano problemy, wydaje się 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386204/katalog/13064226#13064226
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działaniem nadmiarowym. Z uwagi na liczbę takowych oraz mając na względzie ekonomikę procesu 

legislacyjnego rekomendowanym rozwiązaniem jest ograniczenie wymogów regulacyjnych w drodze 

jednej ustawy o charakterze przekrojowym.  

Celem proponowanych w projekcie rozwiązań jest zmniejszenie liczby zbędnych i nadmiernych 

wymogów regulacyjnych, co w konsekwencji przyczyni się do zmniejszenia kosztów przedsiębiorców. 

Rezultatem będą szybsze i sprawniejsze procedury administracyjne, co przełoży się również na 

efektywność pracy administracji publicznej. Przewiduje się, że podjęte działania będą stanowić 

pozytywny impuls dla przedsiębiorców znacząco wpływając na poprawę warunków do podejmowania 

i wykonywania działalności gospodarczej.  

Przepisy zostały zgrupowane w ramach komponentów:  

• ułatwienia przy podejmowaniu pierwszych kroków w biznesie;  

• prostsze zasady wykonywania działalności gospodarczej;  

• prawo gospodarcze przyjazne przedsiębiorcom.  

Zagadnienia będące przedmiotem projektu dotyczą kilku obszarów tematycznych, w tym: kontroli, 

rzemiosła, działalności nierejestrowej, leasingu, sprawniejszych urzędów, „zielonej polityki”, 

zamówień publicznych, mediacji, ochrony i wsparcia przedsiębiorczości. 

Stan: 17.10.2024 r. – projekt znajduje się na etapie Komitetu Rady Ministrów do Spraw Cyfryzacji 

Planuje się, że większość zaproponowanych zmian wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2025 r., z 

wyjątkiem przepisów odnoszących się do postępowań odwoławczych przed KIO (zgodnie z Pzp), które 

wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. 

Link 
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