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Hvað eru auðlindir?
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Árangurinn er magnaður

En hann er ekki sjálfgefinn



Nýting auðlinda á Íslandi
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Nýting jarðvarma

Nýting sjávarauðlinda

Nýting náttúrunnar 

Nýting sjávarfalla og vatns

Úr fortíð

Í nútíð
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Af hverju sérstök skattlagning auðlinda – og hvernig á að gera það rétt?
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•Af hverju sérstök skattlagning auðlinda – og hvernig á að gera það rétt?

Þær tekjur af auðlindasköttum sem við njótum í dag, eru að mestu 

afleiðing árangurs undanfarinna ára í góðri nýtingu auðlindanna. 

✓ Skilvirkir og skapa rétta hvata

✓ Stöðugir

✓ Fyrirsjáanlegir

✓ Samkeppnishæfir

✓ Einfaldir og gagnsæir

Skattar eiga að vera:

➢ Auðlindir geta verið sameign þjóðar
 

➢ Skattar eru leið til að tryggja hlutdeild ríkissjóðs í 

nýtingu auðlindanna, án ríkisreksturs

Þegar tryggja á hámarks ávinning þjóðarinnar af nýtingu 

auðlinda skiptir máli hvernig skattaframkvæmdin er

Hönnun slíkrar skattheimtu þarf að vera skynsamleg og 

vel stillt af

Af hverju auðlindagjöld?



Auðlindagjöld á Íslandi
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Gjaldtaka á orku- og hitaveitur

Gjaldtaka í ferðaþjónustu

Veiðigjald

Auðlindagjöld í sjókvíaeldi



Gjaldtaka á orku- og hitaveitur
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Heimildir: Samorka, Orkustofnun,  Samtök atvinnulífsins

Engin sérstök auðlindagjöld skilgreind
 

➢ Fyrirtæki greiða fyrir afnot af landi
 

➢ Gjaldið er samningsatriði hverju sinni

Helstu kostir fyrirkomulagsins
 

➢ Sveigjanleiki – tekur mið af staðbundnum aðstæðum
 

➢ Fyrirsjáanleiki gjalds þegar samningar nást
 

➢ Aðilar vinna saman að sameiginlegu markmiði

Orkufyrirtæki Landeigendur
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Gjaldtaka í ferðaþjónustu
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Heimildir: Lög um gistináttaskatt og innviðagjald, Áreikningar þjóðgarðanna, Samtök atvinnulífsins

Tvennskonar gjöld 
 

➢ Gistináttaskattur er 400-800 kr. á hverja nótt
 

➢ Innviðagjald var 2.500kr en er 1.600 kr. á hverja nótt

Heildarfjárhæð skattanna beggja 2025 er um 4,5 ma.kr.
 

➢ Sjóðurinn sem á að stuðla að uppbyggingu, 

viðhaldi og verndun úthlutar um 0,5 ma.kr árlega

Markmið skattanna er stuðla að uppbyggingu, 

viðhaldi og verndun fjölsóttra ferðamannastaða 

Einnig eru greidd bílastæðagjöld og aðstöðugjöld upp á 1,2 ma.kr
 

➢ Þau renna til reksturs og uppbyggingar Þjóðgarðanna
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Veiðigjald
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Heimildir: Samtök fyrirtækja í sjávarútvegi, Samtök atvinnulífsins 

*Ýmis framlög: Matís (40%), skrifstofa sjávarútvegs MAR, Verðlagsstofa skiptaverðs, alþjóðlegt samstarf, strandveiðar og ýmis framlög v/ sjávarútvegs

Veiðigjald er lagt á í þeim tilgangi að mæta kostnaði 

ríkisins við rannsóknir, stjórn, eftirlit og umsjón með 

fiskveiðum og fiskvinnslu og til að tryggja þjóðinni í 

heild beina og sýnilega hlutdeild í afkomu við veiðar 

á nytjastofnum sjávar. 

Tekjur af veiðigjaldi námu 12,5 ma.kr. 

frá janúar til nóvember 2025 

2021 2022 2023 2024

6,2

7,9

6,3

7,9

6,6

10,1

7,3

10,3

Fiskistofa (95%)

Hafrannsóknarstofnun (90%)

Landhelgisgæslan (33%)

Ýmis framlög*

Veiðigjald

Veiðigjald og kostnaðarliðir
Í milljörðum króna á verðlagi hvers árs



Fiskmarkaður þorsks
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Heimildir: Lög um veiðigjald, Verðlagsstofa skiptaverðs, Samtök atvinnulífsins

➢ Verð heildaraflans á þorski og ýsu ráðast af „markaðs“ verðum,
 

➢ Einungis um 16% af þorskaflanum fer á markað 

➢ Á þessum markaði fer miklu stærri hluti af óslægðum afla. 
 

➢ Óslægður afli er verðmætari og yfirleitt nýrri og stærri

Óslægður fiskur

>

Slægður fiskur

Hærra verð fæst fyrir óslægðan fisk



Röng samsetning ofmetur veiðigjald
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Samsetning fiskafla á markaði
16% af þorskafla myndar markaðinn

Óslægður afli

Verð á 

óslægðum afla Slægður afli

Verð á 

slægðum afla

Samsetning heildarfiskafla
Samsetning 100% þorskaflas

82%

32%

460 kr.

460 kr.

18%

68%

389 kr.

389 kr.

Heildaraflaverð

448 kr.

412 kr.*

* +

+ *

* =

=

Þegar tekjur eru ofmetnar, verður skattstofninn ofmetinn

 

Samsetning markaðarins (16%) ákvarðar veiðigjald fyrir allan fiskaflann (100%)

Heimildir: Lög um veiðigjald, Verðlagsstofa skiptaverðs, Samtök atvinnulífsins



Ofmat veiðigjalds
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Heimildir: Lög um veiðigjald, Verðlagsstofa skiptaverðs, Samtök atvinnulífsins

51

41

Veiðigjald Leiðrétt fyrir 

samsetningu

-10

Veiðigjald þorsks
Á árinu 2026

Þegar tekjur eru ofmetnar, verður skattstofninn ofmetinn
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F R Á  A U Ð L I ND  T I L  S K A T T S T OF NS

Heimildir: Lög um veiðigjald, Verðlagsstofa skiptaverðs, Samtök atvinnulífsins

Veiðigjald þorsks
Á árinu 2026

51

41

35

Veiðigjald Leiðrétt fyrir 

samsetningu

Leiðrétt fyrir 

sölukostnaði

-16

➢ Verð á markaði inniheldur um 5% sölukostnað

➢ Sé hann leiðréttur lækkar veiðigjald enn frekar

 
Þegar tekjur eru ofmetnar, verður skattstofninn ofmetinn
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Heimildir: Lög um veiðigjald, Verðlagsstofa skiptaverðs, Samtök atvinnulífsins

Veiðigjald þorsks
Á árinu 2026

➢ Verð á markaði inniheldur um 5% sölukostnað

➢ Sé hann leiðréttur lækkar veiðigjald enn frekar

 
Þegar tekjur eru ofmetnar, verður skattstofninn ofmetinn
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Veiðigjald Leiðrétt fyrir 

samsetningu

Leiðrétt fyrir 

sölukostnaði

-19

-16

100% 85%



Jaðarverð vinnslu
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Heimildir: Lög um veiðigjald, Samtök atvinnulífsins

Fiskur sem fer beint í vinnslu þarf að standa undir 

öllum kostnaði hennar bæði föstum og breytilegum

Vinnsla kaupir fisk af markaði, ef það hefur 

umframgetu til framleiðslu.
 

Sá fiskur þarf einungis að standa undir 

breytilegum kostnaði

Markaðsverð mótast af 

breytilegum kostnaði og 

er því hærra



Verðmyndun fisks er staðbundin

Veiðigjald byggir á verði sem fæst ekki fyrir fiskinn

F R Á  A U Ð L I ND  T I L  S K A T T S T OF NS

Heimildir: Norges Sildesalgslag, Samtök atvinnulífsins

≠

Íslensk útgerð fékk 48% af aflaverði makríls 

miðað við norska útgerð innan sama dags 2024

Fiskur er lifandi afurð sem er einstaklega 

viðkvæm fyrir tíma, meðhöndlun og aðstæðum

Veiðigjald á makríl er reiknað út frá verði

sem enginn kaupandi er tilbúinn að greiða
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Auðlindagjöld í sjókvíaeldi
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Hagnaður fiskeldis á Íslandi
Í milljónum króna á verðlagi hvers árs

Veltuskattur af hverjum slátruðum fisk
 

➢ Nam 1,5 ma.kr 2024

Umhverfisgjald af hverju tonni sem 

má framleiða
  

➢ Nam 417 m.kr 2024

Heimildir: Hagstofa Íslands, lög um fiskeldi, Samtök atvinnulífsins

Sé markmiðið að byggja upp fjölbreytta atvinnuvegi í 

byggðum víðs vegar um landið þarf að tryggja að 

ótímabær skattheimta kæfi ekki framtakið áður en 

verðmætin skapast.



Auðlindagjöld á Íslandi
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➢ Engin auðlindagjöld sérstaklega skilgreind
 

➢ Byggir á samningum markaðsaðila og landeigenda

➢ Ferðamenn greiða gistináttaskatt, innviðagjald 

og bílastæðagjöld
 

➢ Fyrirtæki greiða aðstöðugjald

➢ Útgerð greiðir veiðigjald, gjaldið er reiknað á hverja 

fisktegund

➢ Fiskeldisgjöld, fasta krónutölu á hvert slátrað kíló
 

➢ Umhverfisgjald af hverju tonni sem má framleiða

Gjaldtaka á orku- og hitaveitur

Gjaldtaka í ferðaþjónustu

Veiðigjald

Auðlindagjöld í sjókvíaeldi



Frá auðlind til skattstofns



Þarf ríkið alltaf að leysa öll vandamál?
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Heimildir: Þráinn Eggertsson (1992) Analyzing institutional successes and failures: A millennium of common mountain pastures in Iceland, Samtök atvinnulífsins

sauðfé þurfti stór beitilendi 

Girðingar og eftirlits-

kostnaður var of mikill

Bændur sköpuðu umgjörð

í sameiningu, hvernig nýta mætti 

sameiginlega beithaga

Saman deildu bændur vinnu og 

kostnaði við búfénaðinn

Auðlindin var nýtt með 

hagkvæmari hætti með 

litlum ríkisafskiptum



Þarf ríkið alltaf að leysa öll vandamál?
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Betur færi ef þeir sem yrðu fyrir áhrifunum 

myndu fá hlutdeild í hagnaði, þannig yrði 

hvati til uppbyggingar til staðar og allir 

myndu róa að því markmiði að hámarka 

arðsemi uppbyggingarinnar.



Hvar liggja mörkin?



Samtaka um aukna 

hagsæld og tækifæri

Samtök atvinnulífsins
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