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Real Decreto-ley 27/2021, de 23 de noviembre, por el que se
prorrogan determinadas medidas economicas para apoyar la
recuperacion

Real Decreto-ley 27/2021, de 23 de noviembre, por el que se prorrogan determinadas medidas
econdmicas para apoyar la recuperacion.

Fecha de publicacién: 24 de noviembre de 2021

Enlace al texto de la normativa:

Mediante Real Decreto-ley 27/2021, de 23 de noviembre, el Consejo de Ministros ha
prorrogado las siguientes medidas encaminadas garantizar la recuperacion y viabilidad de
empresas y autonomos:

i. Ampliacion de las Lineas de Avales. Se amplia hasta el 30 de junio de 2022 la
posibilidad de concesién de avales publicos para atender las necesidades de
liquidez e inversion de auténomos y empresas con cargo a las dos lineas de avales
por importe de hasta 140.000 euros introducidas en su dia por los Reales Decretos-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-19, y 25/2020, de 3 de julio, de
medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo. También se
amplia hasta el 30 de junio de 2022 el plazo de reintegro por parte de las
Comunidades Auténomas de los fondos no ejecutados de la Linea COVID de
ayudas directas a auténomos y empresas.

ii. Extension de la suspensidon del régimen de liberalizacion de inversiones
extranjeras. Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2022 el régimen transitorio de
suspension de la liberalizacion de las inversiones extranjeras directas, en
determinados sectores, procedentes de paises de la Unién Europea y de la
Asociacion Europea de Libre Comercio, en sociedades cotizadas en Espafia o en
sociedades no cotizadas, si la inversién en este Ultimo caso es superior a 500
millones de euros. A estos efectos, se considerardn sociedades cotizadas en
Espafia aquéllas cuyas acciones estén, en todo o en parte, admitidas a negociacién
en un mercado secundario oficial espaiol y tengan su domicilio social en Espaia.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-19305
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No consideracion de las pérdidas del ejercicio 2021 a los efectos de determinar
la existencia de causa legal de disolucion de las sociedades de capital. Se extiende
también al ejercicio 2021 la medida excepcional que ya preveia a estos efectos el
articulo 13 de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, respecto al ejercicio 2020. Dicha
medida supone que, a los efectos de determinar la existencia de causa legal de
disolucién por pérdidas de una sociedad de capital, no se computaran las pérdidas
generadas en los ejercicios 2020 y 2021. Si en el resultado del ejercicio 2022 la
correspondiente sociedad ya contara con pérdidas que dejen reducido su
patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social, los
administradores deberan adoptar las medidas oportunas, en los términos
previstos en la Ley de Sociedades de Capital.

Ampliacién de la moratoria concursal. El Real Decreto-ley extiende a su vez, hasta
el 30 de junio de 2022, la exencién del deber del deudor que se encuentre en
estado de insolvencia de solicitar la declaracion de concurso haya o no
comunicado previamente al juzgado competente la apertura de negociaciones con
los acreedores para alcanzar un acuerdo de refinanciacién, un acuerdo
extrajudicial de pagos o adhesiones a una propuesta anticipada de convenio. El
computo del plazo de dos meses para solicitar la declaraciéon del concurso
voluntario previsto en el articulo 5.1 del texto refundido de la Ley Concursal
comenzara a contar el dia siguiente a dicha fecha. De igual forma se extiende hasta
el 30 de junio de 2022 la no admision a tramite de las solicitudes de concurso
necesario que presenten los acreedores.

El Real Decreto-ley que incorpora las medidas indicadas entré en vigor el 25 de noviembre
de 2021.

https://comercio.gob.es/es-es/participacion-

publica/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=465

El Gobierno ha puesto en marcha los trabajos para la aprobacién de un nuevo real decreto
de inversiones exteriores. El Proyecto de Real Decreto actualmente en tramitacion tiene
como principales objetivos (i) desarrollar determinados aspectos de la Ley 19/2003,
modificados por los Reales Decretos-ley 8/2020, 11/2020 y 34/2020, especialmente en
cuanto a la introduccién del art. 7 bis, relativo a la suspensién del régimen de liberalizacién
y (ii) actualizar el procedimiento de declaraciéon de inversiones exteriores (tanto las
inversiones extranjeras en Espafia como las inversiones espafiolas en el exterior) al Registro


https://comercio.gob.es/es-es/participacion-publica/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=465
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de Inversiones. En particular, se persigue:

a)

b)

c)

La adecuacion de la regulacién a la nueva estructura normativa.

La mejora de la calidad y comparabilidad internacional de las estadisticas del Registro
de Inversiones Exteriores.

La reduccion de cargas administrativas para el inversor.
Una mayor especificacion de la suspensién del régimen de inversiones extranjeras.
La adecuacion de la norma al Reglamento (UE) 2019/452, del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 19 de marzo de 2019, por el que se establece un marco para el control
de las inversiones extranjeras directas en la Unién Europea.

Sin perjuicio de los cambios que se puedan producir durante su tramitacién, el Proyecto de
Real Decreto incorpora las siguientes novedades respecto al régimen de inversiones
extranjeras en Espaia:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Respecto a las participaciones en sociedades espafiolas, las participaciones en
instituciones de inversién colectiva y entidades de inversion colectiva de caracter
cerrado, sélo sera necesario declarar aquellas superiores al 10% de los derechos de
voto o del capital;

Se incluye como nueva operacion a declarar las aportaciones de socios al
patrimonio neto de sociedades espainolas que no supongan un aumento de la cifra
de capital social, siempre que el socio aportante tenga una participacién en el capital
igual o superior al 10%

Se extiende también la obligacion de declarar a la financiacion a sociedades
espafiolas o sucursales procedente de empresas del mismo grupo cuyo importe
supere un milléon de euros y cuyo periodo de amortizacidon sea superior a un afo
natural, y la reinversion de beneficios por no residentes, siempre que ostenten una
participacién igual o superior al 10% del capital social de la empresa espanola.

Se modifican los umbrales relativos a la formalizacidon de cuentas en participacion,
UTEs, fundaciones, AIEs, o comunidades de bienes, reduciéndolos de tres a un millén
de euros, siempre que la participacion del inversor no residente represente un
porcentaje igual o superior al 10% del valor total y, ademas, sea superior a un millén
de euros.

Se reduce el umbral de inversiones en inmuebles de tres millones a quinientos mil
euros.
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(vi)

(vii)

(viii)

Se elimina la obligaciéon de declaracidon previa para inversiones procedentes de
paraisos fiscales estableciéndose como principio general la declaracidon posterior a la
realizacion de las inversiones declarables, sin sometimiento a umbrales.

Se aclara a quién corresponde la obligacion de declarar con caracter general (al
titular no residente) y en determinados supuestos especiales: los relativos a
operaciones de inversidon realizadas en instituciones de inversién colectiva y
entidades de inversion colectiva de cardcter cerrado (seran declaradas por su
sociedad gestora) o a las intervenidas por notario espafol.

Se precisan los supuestos en los que las sociedades residentes en Espafia, las
sucursales en Espaina de no residentes y las sociedades gestoras de instituciones de
inversion colectiva y entidades de inversidn colectiva de caracter cerrado espaiolas
gue tengan participacién extranjera, deberan presentar al Registro de Inversiones
una memoria anual relativa a la evolucién de la inversién.

El proyecto incorpora las mismas novedades respecto a las inversiones espaiiolas en el
exterior.

Cabe destacar también los siguientes aspectos adicionales que incorpora el Proyecto de
Real Decreto:

(i)

(ii)

Se desarrolla el régimen de autorizaciéon previa de inversiones exteriores por
Acuerdo del Consejo de Ministros que prevén los articulos 7 y 7 bis de la Ley
19/2003. Respecto a la autorizacion del articulo 7 bis, aclara que el sometimiento a
autorizacion tiene por objeto determinar si la inversién afecta a la seguridad, salud u
orden publicos y adoptar, en su caso, medidas correctoras. El examen y, en su caso,
las medidas, debe ser necesario y proporcionado para preservar la seguridad, salud y
orden publicos, de acuerdo con el articulo 65 del TFUE. De esta forma, no quedaran
sujetas a autorizacién aquellas operaciones de inversidon que tengan nula o escasa
repercusién en los bienes juridicos protegidos por el art 7bis y el art 65 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea.

Se desarrollan los ambitos de inversidn sometidos a autorizacién previa por resultar
potencialmente vulnerables que recoge el apartado 2 del articulo 7 bis de la Ley
19/2003. En concreto, se detallan los conceptos de infraestructura critica, tecnologia
critica, tecnologia de doble uso, tecnologia clave para el liderazgo y la capacitacién
industrial, tecnologia desarrollada al amparo de programas y proyectos de particular
interés para Espaina, insumos fundamentales y empresas con acceso a informacién
sensible por su potencial uso desestabilizador o su capacidad para comprometer la
ejecucion de politicas publicas.
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(iii) Se establecen determinadas exenciones al régimen de autorizacion previa previsto
en el articulo 7 bis de la Ley 19/2003, de acuerdo con la habilitaciéon de su apartado
6. En primer lugar, establece las exenciones en el sector energético, siempre que
concurran ciertas condiciones. En segundo lugar, se exime del requisito de
autorizacion previa a la inversién en empresas que no superen 5M€ por considerarlas
de importancia menor, siempre que sus tecnologias no hayan sido desarrolladas al
amparo de programas y proyectos de particular interés para Espafia y que no sean
titulares de concesiones para el uso del dominio publico radioeléctrico, para la
utilizacién de los recursos orbita-espectro en el ambito de la soberania espafiolay no
hayan sido calificados como operadores con peso significativo en algin mercado
relevante del sector de las comunicaciones electrénicas. En tercer lugar, se exime del
requisito de autorizacidon previa a las inversiones en inmuebles no afectos a
infraestructuras criticas o a la prestacién de servicios esenciales.

(iv) Seintroduce la posibilidad de que los interesados planteen una consulta voluntaria
sobre la aplicacién de la suspension del régimen de liberalizacion de inversiones a
su proyecto de inversion. Se incluye también el procedimiento de esta consulta
voluntaria, un plazo de resolucion de 30 dias hdbiles y su caracter vinculante para
para la Administracion. Dicho procedimiento pretende reducir la incertidumbre sobre
el sometimiento o no a autorizacién previa de una operacién concreta y los plazos de
los inversores extranjeros en el marco del control de inversiones espafiolas

Novedades Jurisprudenciales

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/accce8abb3a5493b/20211105

En la presente sentencia, las conductas que se analizan para determinar la calificacion
culpable del concurso de una sociedad son (i) la asistencia financiera prestada por la
sociedad concursada a su matriz, incumpliendo la prohibicién del articulo 150 LSC, que
agravo la situacién de insolvencia de la concursada; (ii) la apreciacion de irregularidades
contables determinantes de una “artificialidad” del patrimonio neto de la sociedad


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/accce8abb3a5493b/20211105
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concursada; y (iii) el incumplimiento del deber de presentacidn y depdsito de las cuentas
anuales.

En la resolucion se discute si se pueden considerar todas las conductas subsumidas en el
tipo general, antiguo articulo 164.1 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (“LC”), actual
articulo 443 del Real Decreto Legislativo, 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Concursal, (“TRLC”), donde se regulan los supuestos en los que el
concurso se calificara como culpable, al margen de la antelaciéon con que se realizaron las
actuaciones respecto de la declaracién de concurso.

Asimismo, se discute si se puede condenar de forma solidaria a la cobertura del déficit tanto
al administrador de la concursada, declarado persona afectada por la calificacién, como al
complice, en este caso la sociedad matriz de la concursada, que con la recepcién de la
asistencia financiera prohibida por el articulo 150 LSC agravd la situacién de insolvencia de
la concursada.

Por un lado, la Sala de lo Civil determina que se pueden juzgar todas las conductas
subsumidas en el actual articulo 443 TRLC al margen de la antelaciéon con que se
realizaron las conductas respecto de la declaracién del concurso, sin perjuicio de que no
pueda declararse persona afectada por la calificacién al administrador o liquidador (de
hecho o de derecho) o apoderado general que fuese responsable de la conducta y que
hubiese perdido esa condicidn dos afios antes de la declaracién de concurso.

Por otro lado, se indica que la sentencia que califica el concurso como culpable puede
contener también un pronunciamiento de condena a la cobertura total o parcial del déficit.
No obstante, esta responsabilidad (la cobertura del déficit) tunicamente se puede
establecer respecto de las personas afectadas por la calificacion por las conductas que
hubieran contribuido a la generacién o agravacion de la insolvencia y en la medida de esa
contribucion, por lo que el cdmplice no puede ser destinatario de esta responsabilidad.

DYCTEA (hacienda.gob.es)

La resolucion versa sobre la compensacion de oficio por parte de la AEAT de deudas que
tienen la condicién de créditos contra la masa, una vez abierta la fase de liquidacion del
concurso de acreedores.


https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/TEAC/DYCTEA/criterio.aspx?id=00/01877/2021/00/0/1&q=s%3D1%26rn%3D%26ra%3D%26fd%3D%26fh%3D%26u%3D%26n%3D%26p%3D%26c1%3D%26c2%3D%26c3%3D%26tc%3D%26tr%3D%26tp%3D%26tf%3D%26c%3D%26pg%3D
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El Tribunal Supremo ya se ha pronunciado al respecto y afirma que la aplicaciéon analdgica
del art. 58 de la LC, actual 153 del TRLC, a los créditos contra la masa, no puede ser
estimada, de manera que entiende que esta clase de créditos pueden compensarse con
créditos del concursado.

La razon por el que el articulo 58 de la LC prohibe la compensacion de los créditos del
concursado es su sometimiento a las reglas de la par conditio creditorum, que impiden el
pago de estos al margen del convenio o la liquidacion -salvo que éstos existan con
anterioridad a la declaraciéon del concurso-.

De esta manera, cuando se trate de créditos contra la masa, al no quedar éstos integrados
en la masa pasiva del concurso, no estaran sometidos a la regla de la igual condicién del
crédito, pudiendo ser pagados al margen, es decir, mediante acuerdo de compensacion.

A modo de conclusién, el Tribunal Econémico Administrativo Central estima el recurso de
unificacién, acordando que el articulo 58 de la LC, actual 153 del TRLC, no se aplica a los
créditos contra la masa y que la prohibicidn de ejecucion no puede efectuarse sobre los
créditos contra la masa, solo frente a los concursales.

Por tanto, es posible ejecutar singularmente la deuda contra la masa y, por ende,
compensarla de oficio una vez abierta la fase de liquidacién.

Por ultimo, en la resolucidon se indica que la revision y/o eventual anulacion de la

compensacion debe encauzarse a través del incidente concursal, con el correspondiente
pronunciamiento del juez del concurso.

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/9fec034d8360068a/20211122

En el recurso de casacion se plantea si es posible alterar mediante una sentencia dictada
por la jurisdiccidn social lo que se ha decidido previamente mediante un auto del Juzgado
Mercantil en el curso de un procedimiento concursal, en el que se concretd que los efectos
de la sucesidn de empresa a efectos laborales y de Seguridad Social quedaban limitados
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Unicamente a los contratos de trabajo en los que se subrogaba la empresa adquirente de
la unidad productiva.

La Sala de lo Social entiende que el recurso planteado adolece de falta de contenido
casacional, puesto que es reiterada la jurisprudencia en la que se ha concluido que el art.
44 ET, relativo a la sucesion de empresa, es perfectamente aplicable a las adjudicaciones
de empresa que se producen por via de las decisiones adoptadas por el juez del concurso
en el seno del tramite de liquidacion, aun cuando en el auto del drgano judicial de lo
mercantil se hiciera constar que no existia sucesion de empresa. Conforme a dicha
jurisprudencia, la adquirente respondera solidariamente con la concursada de las deudas
gue ésta tenia contraidas respecto de trabajadores cuyo contrato de trabajo se habia
extinguido con anterioridad a la adquisicién o adjudicacién, incluso con anterioridad al
propio concurso.

Disposicion 17946 del BOE num. 263 de 2021

Se presenta en Registro Mercantil de Barcelona una escritura de constitucién de sociedad
de responsabilidad limitada. El articulo 11 de los estatutos sociales establece que “las
Juntas Generales, salvo lo que luego se dird en cuanto a la Universal, deberdn ser
convocadas por los administradores mediante carta remitida por correo certificado con
acuse de recibo a cada uno de los socios (...) y que (...) entre la fecha en la que se remitan
las cartas anteriormente referidas y la fecha fijada para la celebracion de la Junta, deberd
mediar, al menos, un plazo de quince dias, salvo para los casos de transformacion, fusion,
cesion y escision en los que la antelacion minima serd de un mes”.

El registrador mercantil decide suspender la calificacidon por haberse dejado constancia en
los estatutos sociales que la convocatoria de la Junta, en caso de traslado internacional del
domicilio social, debe publicarse en el BORME y en uno de los diarios de gran circulacién
en la provincia en la que la sociedad tenga su domicilio, con dos meses de antelacién como
minimo a la fecha prevista para su celebracién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 98 de la Ley 3/2009.

Presentado recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica (en
adelante, la “DGSJFP”), ésta establece que el régimen convencional sobre la forma de
convocatoria de la junta general en sustitucion del régimen legal que establece los
estatutos, al haberse expresado en términos de absoluta generalidad, sin matices, hace


https://www.boe.es/boe/dias/2021/11/03/pdfs/BOE-A-2021-17946.pdf
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plausible la interpretacion de que se ha querido idéntico para cualquier tipo de acuerdo.
Por lo tanto, segin la DGSJFP en cuanto no conviene salvedad alguna, contradice
directamente una norma legal por lo que no se trata de uno de los supuestos en que una
regulaciéon estatutaria incompleta puede ser integrada directamente por la norma
imperativa no recogida en los estatutos sociales.

Dado el caracter inderogable de la prevision del articulo 98 de la Ley sobre modificaciones
estructurales de las sociedades mercantiles, asi como la exigencia de claridad y precision
de los asientos registrales, no puede accederse a la inscripcion de la clausula discutida
que, al no exceptuar la hipétesis apuntada, generaria en conexidn con la presuncién de
exactitud y validez del contenido del Registro, la duda sobre cudl seria la forma y la
antelacidén requeridas para convocar una junta general que deba decidir sobre el traslado
internacional del domicilio social.

En virtud de lo expuesto, la DGSJFP acuerda desestimar el recurso y confirmar la nota de
calificacion impugnada.

Disposicion 19167 del BOE num. 279 de 2021 y Disposicion
19173 del BOE num. 279 de 2021

Se presentan en el Registro Mercantil de Salamanca escrituras publicas de elevacién a
publico de los acuerdos adoptados por unanimidad en la asamblea general extraordinaria
de una agrupacién de interés econdmico consistentes en la incorporacidén de nuevos socios:
un socio persona juridica y otro persona fisica.

El registrador resuelve no practicar las inscripciones por considerar que la actividad
econdmica auxiliar que desarrolla la agrupacion (la promocién de actividades artisticas,
segln se desprende de su objeto social) no se corresponde con las actividades
desarrolladas por los socios personas juridicas que resulta de sus respectivos objetos
sociales, ni puede determinarse si se corresponde con la profesidn o actividad de los nuevos
socios personas fisicas. En consecuencia, no se cumplen los requisitos exigidos por el
articulo 3 de la Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econdmico, dado
que la Agrupacidn de Interés Econdmico no podra desarrollar una actividad econdmica
auxiliar de la que desarrollen sus socios.


https://www.boe.es/boe/dias/2021/11/22/pdfs/BOE-A-2021-19167.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/11/22/pdfs/BOE-A-2021-19173.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/11/22/pdfs/BOE-A-2021-19173.pdf
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A tenor de la DGSIJFP, la Ley no incluye ninguna indicacién respecto a la conexidn
complementaria o subsidiaria con la actividad de los socios para identificar el caracter
auxiliar de su objeto. Entiende que la falta de otra mencién orientada a precisar la nocién
de lo auxiliar aleja la idea de accesoriedad, subordinacién o relacién de complementariedad
con el sector de actividad de los socios, abriéndola a cualquier labor o tarea que facilite el
logro de los fines de sus miembros, facilitando o mejorando el desarrollo de su operativa,
lo que excluye cualquier valoracidon aprioristica de su objeto. Asi entendido, la relevancia
del objeto social o de la actividad desarrollada por los socios se reduce a comprobar su
falta de coincidencia con el de la propia agrupacion, requisito que se cumple en este caso,
por lo que la DGSJFP estima el recurso y revoca la calificacidn del registrador en este punto.

En relacidén con la incorporacién de la persona fisica, la DGSJFP considera que no se ha
cumplido el requisito que impone el articulo 4 de la ley reguladora de las AlE, segun el cual
las AIE “sélo podrdn constituirse por personas fisicas o juridicas que desemperien
actividades empresariales, agricolas o artesanales, por entidades no lucrativas dedicadas a
la investigacion y por quienes ejerzan profesiones liberales”, puesto que en la escritura no
se incluye mencidn alguna referida a la condicién de empresarios o profesionales liberales
de los socios personas fisicas, ni del sector de actividad a que se dedican. Por tanto, en este
punto la DGSJFP confirma el defecto y desestima el recurso.

Disposicion 19263 del BOE num. 280 de 2021

La cuestidn que plantea el presente recurso se centra en determinar si para inscribir como
miembro del consejo de administracidn a una persona fisica de nacionalidad italiana es
necesario hacer constar su numero de identificacion de extranjero, o si dicha exigencia es
contraria al principio de igualdad de trato que emana de la normativa europea.

El registrador resuelve no inscribir el nombramiento de un miembro del consejo de
administracion de una sociedad de responsabilidad limitada por no constar el Numero de
Identificacion de Extranjeros (N.I.E.) del consejero nombrado segun lo establecido en el
articulo 38 del Reglamento del Registro Mercantil.

A tenor de la DGSJFP, la obligatoriedad de que el consejero extranjero obtenga el nimero
de identificacion fiscal deriva del articulo 35.5 de la Ley General Tributaria, en el que se
incluye también en el concepto legal amplio de obligado tributario a los denominados
responsables del tributo de conformidad con el articulo 41 de la misma ley.


https://www.boe.es/boe/dias/2021/11/23/pdfs/BOE-A-2021-19263.pdf
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En este sentido, el articulo 41 (apartado 1, letras a y b) considera que son responsables
subsidiarios del tributo “los administradores de hecho o de derecho de las personas juridicas
que, habiendo éstas cometido infracciones tributarias, no hubiesen realizado los actos
necesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones y deberes
tributarios, hubiesen consentido el incumplimiento por quienes de ellos dependan o
hubiesen adoptado acuerdos que posibilitasen las infracciones. Su responsabilidad también
se extenderd a las sanciones”. E igualmente son responsables subsidiarios «los
administradores de hecho o de derecho de aquellas personas juridicas que hayan cesado en
sus actividades, por las obligaciones tributarias devengadas de éstas que se encuentren
pendientes en el momento del cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para su
pago o hubieren adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del impago”.

Por tanto, segun la DGSJFP, dada la consideracidn legal de los consejeros integrantes del
consejo de administracion como responsables tributarios por las decisiones de este
dérgano en las que participen, en los términos comentados, de tal consideracién surge la
obligacion de dotar a todos ellos del correspondiente nimero de identificacion fiscal a
los efectos que, en su caso, sean procedentes.

En virtud de todo lo anterior, la DGSJFP acuerda desestimar el recurso y confirmar la nota
de calificacion.
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