Deloitte.

Forundersggelse af Helsinggr som mulig
Europaeisk Kulturhovedstad 2032

Sammenfatning og baggrundsrapport
Juni 2024



”Helsing@rs motivation for ansggning
om et veaertskab skal ikke veere
forventningen om gkonomiske
gevinster fra gget turisme og en
positiv business case ud fra et
lokalgkonomisk perspektiv. Derimod
skal en ans@gning udspringe af en
langsigtet strategi, hvor veertskabet
bruges som middel til at understatte
erhvervsudvikling og veekst samt en
beeredygtig samfundsudvikling med
kulturen som Igftestang”

Deloittes konklusion pa baggrund af analysen
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Helsinggr 2032 som strategisk
|pftestang for veekst og udvikling

En titel som Europzisk Kulturhovedstad kan szette
Helsinggr pa verdenskortet med gget veekst, velstand
og erhvervsudvikling til fglge, men vejen derhen er
ressourcekraevende, og gevinstrealiseringen kraever
en felles indsats pa tveers af et bredt
interessentlandskab og et stort kommunalt og
statsligt engagement. En ansggning skal derfor veere
motiveret af gnsket om at bruge vaertskabet som
middel i en stgrre strategisk sammenhaeng, hvor
kulturen bruges som lgftestang for at skabe vaekst og
samfundsudvikling i hele @resundsregionen med
Helsinggr som det kulturelle epicenter.

1 2032 skal en dansk by igen vaere Europaeisk Kulturhovedstad. | 2017 fik Aarhus tildelt
vaertskabet, og fgr det Kgbenhavn i 1996. Titlen som Europaeisk Kulturhovedstad har
eksisteret siden 1985 og tildeles som udgangspunkt hvert ar to byer i hvert sit land,
hvis kulturprogram for vaertskabsaret udmaerker sig ved at fremme viden om den
europaiske kulturarv, kulturudveksling samt den gensidige forstaelse blandt EU-
borgere.

Med byens unikke placering ud til @resund som bindeled mellem Skandinavien mod
nord og Europa mod syd, maritime og kulturelle historie, Kronborg og kongemagten,
natur og mangfoldige kulturliv er Helsinggr som en kgbstad med et kosmopolitisk
preeg af mange blevet fremhaevet som et oplagt bud pd Danmarks naeste
kulturhovedstad. Dertil kommer, at kulturen ogsa er en lokalpolitisk prioritet. De
kommunale udgifter til kultur pr. indbygger i Helsinggr Kommune er blandt de hgjeste
i landet®.

At veere kulturhovedstad er et megaprojekt, der har potentiale til at skabe varige
positive forandringer for bade vaertsbyerne selv og de regioner, de er i beliggende i.
Evalueringer af tidligere veertskaber viser veaesentlige gkonomiske, sociale og
kulturelle gevinster samt international synlighed. Men et vaertskab og vejen dertil er
ressourcekraevende og kraever betydelige investeringer allerede i ansggningsfasen

1 Ifglge De Kommunale Nggletal | Helsinggr Kommune med en udgift pa 730 kr. pa en 14. plads pa listen
over kommuner med de hgjeste kulturudgifter pr. indbygger i 2023. Gennemsnittet er 546 kr.
Sammenlignes kulturbudgetterne pr. indbygger i 2023, ligger Helsinggr med en anden plads helt i top kun
overgdet af Laesg, jf. Danmarks Statistik.

“Der ligger noget i
Helsinggrs historie og
kulturarv; vi har et
grundlag, der kan re-
aktualiseres og ggres stgrre
i forbindelse med et
veertskab”.

Interessent i interview
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samt en faelles indsats pa tvaers af et bredt interessentlandskab og et stort kommunalt
og statsligt engagement.

Med samarbejdet om denne forundersggelse har byradet i Helsinggr Kommune
gnsket at etablere et vidensgrundlag for en beslutning om, hvorvidt kommunen skal
igangsaette en ansggningsproces for et veertskab. Rapporten beskriver, hvad det vil
kreeve af Helsinggr Kommune og andre nggleinteressenter at forfglge beslutningen
om at ansgge om titlen og dernaest, hvad det indebzerer at afvikle det store og
prestigefyldte kulturprojekt. Ved at belyse de processuelle, organisatoriske og
pkonomiske krav og forudsaetninger, bade i forbindelse med ansggningsprocessen og
vaertskabet, samt de medfglgende gkonomiske, sociale og kulturelle gevinster pa kort
og lang sigt, skal forundersggelsen bidrage til en kvalificeret politisk behandling og
debat, s3 Helsinggr Kommunes Byrad pa et oplyst og robust vidensgrundlag kan
beslutte, hvorvidt kommunen vil ga videre med en ansggning.

Forundersggelsen er baseret pa et “mixed method-design” baseret pa kvantitative og
kvalitative datakilder og metoder, herunder et dokumentstudie af evalueringer af
tidligere kulturhovedstaeder, registerdataoplysninger samt interviews med
interessenter fra erhvervs- og kulturliv, interesseorganisationer samt politikere. |
rapporten beskriver vi Igbende resultater af casestudier om fem tidligere
kulturhovedstaeder. Disse casestudier udggr ogsa en del af rapportens datagrundlag
og har samtidig til formal at give leeseren et indblik i erfaringer fra tidligere
kulturhovedstaeder. Opsummerende konkluderer forundersggelsen fglgende:

En titel som Europeeisk Kulturhovedstad vil forventeligt medfgre store gevinster for
Helsinggr; bade af gkonomisk, social og kulturel karakter. Titlen vil bl.a. tiltraekke
turister fra bade ind- og udland til Helsinggr med gget omsaetning og beskaeftigelse i
det lokale erhvervsliv til fglge.

Baseret pa evalueringer af tidligere kulturhovedstaeder og saerligt Aarhus’ veertskab i
2017 estimerer vi, at omsaetningen, bade i turismeerhverv og andre erhverv som fglge
af indirekte effekter i gkonomien, tillagt indtaegter fra billetsalg vil stige med ca. 542
mio. kr. som fglge af veertskabet. Den ggede efterspgrgsel i lokalomradet forventes
desuden at skabe ca. 1.100 nye jobs og indkomstskatteindteegter pa ca. 60 mio. kr. -
forudsat, at 2/3 af de nye jobs besaettes af personer med bopael i kommunen.

Dertil kan laegges gkonomiske gevinster i form af et styrket brand, tiltreekning af
investeringer og gget attraktivitet (og dermed veerdi) af kommunens arealer. De
sociale og kulturelle gevinster er serligt trivsel fra styrket ”liveability”?,
sammenhangskraft og innovation grundet bedre tvaergaende samarbejder og

styrkede partnerskaber med private aktgrer og andre interessenter.

Et vaertskab forventes dog ikke kun at komme Helsinggr til gode; ogsa Region
Hovedstaden og @resundsregionen forventes at opleve positive effekter, hvis
Helsinggr bliver europaisk kulturhovedstad. En undersggelse viser fx, at
bruttonationalproduktet pr. indbygger i veertsregionen er 4,5 % hgjere sammenlignet
med @vrige regioner under begivenheden3. Vi estimerer, at de samlede direkte og
indirekte gkonomiske gevinster for Region Hovedstaden som helhed, inkl. Helsinggr,
i form af gget omsaetning i erhvervslivet, inklusive billetsalg, er ca. 2,4 mia. kr. Denne
meromsaetning forventes at resultere i ca. 5.100 nye jobs i regionen.

2”Liveability” skal i denne sammenhaeng forstds som summen af de faktorer, der definerer et samfunds
livskvalitet, herunder de byggede og naturlige miljger, skonomisk velstand, social stabilitet og lighed,
uddannelsesmuligheder, kultur- og oplevelsestiloud samt rekreative omrader.

3 Kilde: Evaluating three decades of the European Capital of Culture programme: a difference-in-
differences approach: Culture_AL_PG_010216_withauthors (core.ac.uk)

Man fdr de gevinster ud af
et veertskab, som man
arbejder pa at fa. Der
kommer ikke automatisk
opmeaerksomhed og geester
med titlen. Det handler om
en strategi; hvad skal man
have ud af det far, under og
efter? Det er op til
lokalpolitikerne og
lokalsamfundet, hvad de vil
have ud af titlen. Det er
vigtigt, at projektet er bredt
funderet, men det skal vaere
lokalpolitisk forankret.

Interessent i interview
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Tabel 1: Direkte og indirekte gevinster i Helsinggr Kommune og Region Hovedstaden

Gevinst Estimeret belgb

| Helsinggr Kommune

Meromsaetning, mio. kr. 542
Nye jobs, antal 1.100
Skatteindtaegter, mio. kr. 60

| Region Hovedstaden

Meromsaetning, mio. kr. 2.400

Nye jobs, antal 5.100

Realiseringen af gevinsterne kommer kun til at ske gennem en strategisk stor
investering og indsats fra et bredt interessentlandskab med kommunen i centrum.
Baseret pa budgetter fra tidligere vaertsbyer vil et rent statistisk begrundet bud pa
Helsinggrs omkostninger for selve vartskabet, dvs. eksklusive omkostningen for
ansggningen, men for forberedelse og afholdelse samt opfglgning og videreudvikling,
ligge pa ca. 321 mio. kr. Der er dog ingen sammenhang mellem vaertsbyernes budget
og de deraf fglgende gevinster, jf. Tabel 2, der indeholder oplysninger for de fem
udvalgte byer i casestudierne. Ser vi pa tveers af alle tidligere kulturhovedstaeder, er
variationen i veertsbyernes budgetter endnu stgrre. Det mindste budget havde Pafos
i Cypern med et budget pa ca. 67 mio. kr., mens Istanbul budgetterede med ca. 2,1
mia. kr. pa veertskabet.

Helsinggr kan med andre ord skabe lige det kulturhovedstadsprojekt, man gnsker. Det
er ambitionsniveauet, der beskrives i ansggningen, som vil definere graenserne for
projektet — og dermed ogsa afggre omfanget af ressourcer, som skal investeres for at
realisere disse planer. Frem for at konkurrere pa stgrrelse af vaertskabet kan — og bgr
— Helsinggr konkurrere pa sin evne til innovativt at bringe sin rige kulturarv i spil
gennem kulturelle og kunstneriske kulturelle formater, narheden til Kgbenhavn og
en hgj grad regional involvering og samskabelse.

Selv med et innovativt og - i et historisk perspektiv — billigt kulturprogram kommer et
veertskab til at koste adskillige millioner; szerligt for en relativ lille kommune som
Helsinggr. Dette er en risiko, som stort set alle interessenter har fremhavet under
interviewene. Ingen af interessenterne betvivler potentialerne ved et vaertskab, men
det vaekker bekymring, at et veertskab maske kan betyde mindre ressourcer til
kernevelfaerd i kommunen, eller at andre kulturelle initiativer maske udvandes frem
mod 2032. Nogle interessenter papeger ogsa, at en relativ lang tidshorisont
kombineret med store ambitioner for veertskabet kan fa omkostningerne til at Igbe
Igbsk. Samtidig fremhaever andre interessenter, at der ogsa ma forventes
investeringer i infrastruktur i Helsinggr, herunder offentlige transportmuligheder, for
at sikre, at gaesterne kan komme til og fra bymidten savel som rundt i regionen.
Samlet set understreger dette behovet for en klar strategi for veertskabet og
handtering af risici, opbakning fra et bredt interessentfelt — ogsa skonomisk, samt en
professionel organisation til at lede arbejdet.

En stor risiko er, at man
hele tiden laegger pa frem
mod 2032. Man skal lave en
plan og holde sig til den. Og
alle kulturinstitutioner skal
med, sG man ogsa holder
hdnden under de smd
initiativer pa vejen. Jeg kan
godt vaere bekymret for den
finansiering, som
kommunen selv skal rejse.

Interessent i interview
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Tabel 2: Oversigt over omkostninger, finansiering og gevinster i de fem casebyer

Casestudie Budget Faktiske omk. Finansiering* Gevinster
S4:51% e Vzerdien af flere turister i regionen
T:25% var 1.159 mio. kr.

:. Aarhus 2017 500 mio. kr. 461 mio. kr. V:3% e 13.708 eventdage

| 4 F:15% e 27.723 medieomtaler

?:6% e Cirka 2.000 nye fuldtidsstillinger
S5:28 %

- T:8 % ? e Mere end 800 kulturprojekter

| ) Leeuwarden 2018 554 mio. kr. 780 mio. kr. V.0 ; 50 % ¢ 5,4 mio. besggende

gr 0 ¢ 60.000 lokale frivillige

?:14%
S: 68 % e Vardien af flere turister i Matera
T.' 24 (; var 905 mio. kr.

‘ ' Matera 2019 388 mio. kr. 409 mio. kr. V‘o F~°4 % ¢ 198 % flere overnattende gaester
s PO ift. 2014

R e 154 % flere besggende ift. 2014

S6:50 %

A/ Bodg 2024 T:17 %

‘-{; ] oce 224 mio. k. N/A ° N/A

7 VogF:33%

?:0%
S8:51%
T:18 %

e Chemnitz 20257 446 mio. kr. N/A Vog F:°10 " N/A
?:21%

At ansgge om, og afholde, et vaertskab kraever en professionel organisering og er
forbundet med betydelige investeringer. Alene ansggningsfasen estimeres at koste
ca. 10 mio. kr. til administration, koordinering og planlaegning og vil kraeve ca. fire til
fem arsvaerk. Belgbet skal daekke ressourcer til udarbejdelse af ansggningen, den
sakaldte ”bid book”, der kraever et forudgaende arbejde med strategiudvikling. | det
arbejde ligger en omfattende interessentinvolvering med fx facilitering af workshops
som led i udvikling af strategi for veertskab og kulturprogram. Desuden forventes
omkostninger til ekstern konsulentbistand, fx angdende finansielle og juridiske
forhold. Forberedelserne af en ansggning skal starte nu, hvis de grundleggende
elementer i strategien for vaertskabet og finansieringen heraf skal vaere pa plads i
2026, hvor ansggningsprocessen abner. Herefter har Helsinggr 10 maneder til at
feerdigggre sin ansggning.

Pa baggrund af erfaringer fra tidligere veertsbyer er det vores forventning, at det
hovedsageligt er Helsinggr Kommune, der kommer til at finansiere ansggningen.
Kommunen bgr dog arbejde for en hgj grad af involvering af relevante interessenter i
ansggningsfasen. Dels for at skabe en steerk forankring af og medejerskab over

4 Staten, Region Midtjylland og gvrige 18 kommuner i regionen

5 Staten og regionen

6 Staten og regionen

7 Kun budgetterede tal, da det fgrst er i 2025, at Chemnitz skal vaere Europaeisk Kulturhovedstad
8 Staten og regionen

Det koster mange ressourcer
at gd ind i en budproces; 4-5
drsveerk er ikke for meget,
og under veertskabet stiger
dette til 15.

Interessent i interview
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projektet hos centrale interessenter og dermed lzegge fundamentet for et udbytterigt
og effektivt samarbejde, uanset om Helsinggr tildeles titlen eller ej. Dels for at
reducere kommunens ressourceforbrug i ansggningsfasen. Et bredt interessentfelt vil
formentligt hilse en sddan invitation fra kommunens side velkommen. Stort set alle
de interessenter, som vi har interviewet som led i forundersggelsen, har udtrykt
villighed til at bidrage til ansggningsfasen inden for deres respektive gkonomiske og
kompetencemaessige ~ rammer. Fx i forhold til udarbejdelse  af
ansggningsdokumenterne og kulturprogrammet samt fundraising. Om det frivillige
initiativ er nok til at erstatte 2-3 arsvaerk i kommunen og dermed reducere den
kommunale finansiering fra de estimerede 10 mio. kr. til 5-6 mio. kr., er dog mere
tvivlsomt og med sikkerhed mere risikofyldt. De 5-6 mio. kr. i kommunal finansiering
er resultatet af en alternativ, "best case”, finansieringsmodel, hvor Helsinggr
Kommune ngjes med at dedikere to arsveerk i form af en projektleder og en konsulent
til ansggningsfasen. Det kraever dog, at kommunen allerede i indevaerende ar
involverer og opnar forpligtende tilsagn fra de relevante interessenter. | forhold til
gkonomiske tilskud fra virksomheder og fonde er det vores erfaring, at det er
udfordrende at opna til selve ansggningsfasen. P4 den baggrund er det vores
vurdering, at Helsinggr Kommune bgr prioritere ressourcer til at finansiere
hovedparten af ansggningsfasen selv og i stedet arbejde for at sikre stgrst mulig privat
medfinansiering samt stgtte fra andre offentlige aktgrer til selve forberedelses- og
gennemfgrelsesfasen. Vel at maerke kun, hvis kommunen ogsa er villig til at finansiere
en del af selve vartskabet. Hvis interessenternes involvering i og bidrag til
ansggningsfasen ogsa materialiserer sig i et reduceret ressourceforbrug i kommunen,
er det kun positivt.

Med et vartskab vil Helsinggr Igfte en opgave, der forventeligt vil medfgre store
gevinster til Region Hovedstaden og @resundsregionen generelt. For at realisere dette
potentiale skal Helsinggr fgrst og fremmest have gkonomisk opbakning og tilsagn om
stgtte fra et politisk niveau. Seerligt fra Kulturministeriet, der er bindeleddet til
Danmarks involvering i det europeeiske program for kulturhovedstaeder (”“the
European Capitals of Culture, ECoC, initiative”). Derudover er veerdiskabelsen
betinget af, at Helsinggr Kommune lykkes med at engagere og involvere et bredt felt
af interessenter. Dette kreever en omfattende kortlaegningsproces, strategi for
aktivering af de respektive nggleinteressenter samt risikoanalyse. En stor del af dette
arbejde skal ske i ansggningsfasen, jf. ovenstdendes afsnit. Selvom der kun kan vaere
én kulturhovedstad, skal det vaere et regionalt projekt med opbakning fra den
landspolitiske arena.

Selvom den lokalgkonomiske business case forventes at blive positiv, er flere
afggrende faktorer om bl.a. programmets sammensatning, organisering og
finansiering ubekendte. Helsinggrs motivation for ansggning om et vaertskab skal
derfor ikke veere forventningen om gkonomiske gevinster fra gget turisme og en
positiv business case ud fra et lokalgkonomisk perspektiv. Derimod skal en ansggning
udspringe af en langsigtet strategi, hvor veertskabet bruges som middel til at
understgtte erhvervsudvikling og vaekst samt en baeredygtig samfundsudvikling med
kulturen som Igftestang; ikke kun i Helsinggr, men ogsa i Nordsjelland og
@resundsregionen generelt.

Ansggningen om et vaertskab og kulturhovedstadsprojektet generelt kan derfor med
fordel ses som led i en samlet og langsigtet byudviklingsstrategi for Helsinggr, der
favner bade erhverv, kultur, turisme, klima, uddannelse, infrastruktur, sundhed mv.
Helsinggr har allerede en Vision 2030, og kulturhovedstadsprojektet kan danne afsaet

Samarbejdet pa
kulturomrddet fungerer
godt, ndr det ligger under
en paraply. Vi skal arbejde
efter et bredt, overordnet
madl — uden at forpligtige
hinanden for meget. Sa kan
vi levere pd et hgijt niveau.
Men der skal veere nogen,
der driver samarbejdet
frem; kommunen er vigtig.

Interessent i interview

Man skal IKKE stgtte
ansggningen om en
kulturhovedstad fordi, man
vil tjene penge. Men fordi,
at man vil skabe veerdi for
borgerne i Helsinggr. Slet
”2032” og taenk pd en
strategi for veertskabet, der
starter fra dagen, hvor man
veelger at ansgge og til lang
tid efter 2032.

Interessent i interview
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for en videreudvikling af visionen frem mod fx 2040. Derved understgtter Helsinggr
sandsynligheden for, at kulturhovedprojektets umiddelbare effekter vil vare ved, og
at det samlede afkast af investeringen gges. Ved at se titlen som en investering i
Helsinggrs fremtid, hvor nye visioner bringes til liv i tet samarbejde med
nggleinteressenter i og omkring kommunen, vil Helsinggr ogsa omfavne grundtanken
med den Europeisk Kulturhovedstad; nemlig skabe vaekst og udvikling gennem
kulturen.

Der er muligheder for medfinansiering af selve veertskabet

De tidligere kulturhovedstaeder har i hgj grad veeret finansieret af offentlige midler.
En fordelingsnggle, der hedder 85/15 i offentlig faver er sdledes ikke unormalt. De
offentlige midler daekker over finansiering fra vaertsbyen selv og medfinansiering fra
region, stat og dertil fra EU. | Helsinggrs tilfeelde, vil det ogsa vaere relevant at hente
medfinansiering fra de omkringliggende kommuner i regionen samt Helsingborg,
seerligt fordi strategien for vaertskabet bgr have et regionalt sigte.

Vivurderer, at Helsinggr Kommune skal finansiere mellem 15 % og 20 % af de samlede
omkostninger til henholdsvis forberedelses-, gennemfgrelses- og afviklingsfasen og
videre udvikling. Samtidig vurderer vi, at det er muligt at sikre mellem 20 % og 35 % i
privat medfinansiering. Dette begrunder vi dels med erfaringer fra Bodg, der har
veertskabet i ar, og hvor den private medfinansiering udger 33 % af det samlede
budget. Dels med en tradition for stgtte til kulturlivet fra flere store private fonde i
Danmark. | modsaetning til ansggningsfasen, ser vi bedre muligheder for at sikre privat
medfinansiering til selve veertskabet; szerligt fordi, at midlerne gar til en begivenhed,
der nu med sikkerhed blive en realitet med deraf stgrre sikkerhed forbundet med det
forventede afkast.

En uafhaengig og selvsteendig organisation skal drive Helsinggr 2032
Baseret pa en ekspertvurdering og gennemgang af organisationsformer blandt
tidligere Europeeiske Kulturhovedstaeder vurderer vi, at arbejdet efter
ansggningsfasen, der har vaeret drevet af Helsinggr Kommune, viderefgres i en
uafhaengig og selvstaendig erhvervsdrivende fond eller en almennyttig forening.
Uanset valget af organisationsform, bgr der etableres en bestyrelse, direktion,
projektgruppe (sekretariat), regional fglgegruppe og radgivende organer med
repraesentation fra Helsinggr Kommune, Region Hovedstaden, omkringliggende
kommuner, politisk uafhaengige aktgrer og repraesentanter fra kulturlivet.
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Ans@gningsprocessen

Hvis Byradet vaelger at forfglge ambitionen om at blive Europaeisk Kulturhovedstad i
2032, skal udarbejdelsen af en omfattende ansggning, en “bid book”, igangsaettes
hurtigst muligt. |1 ansggningen skal Helsinggr overbevise evalueringspanelet om at
kunne leve op til seks overordnede kriterier, der handler om 1) bidraget til den
langsigtede kulturstrategi, 2) det kulturelle og kunstneriske indhold af programmet
for  veertskabet, 3) den europaiske dimension, 4) raekkevidden
(interessentinddragelsen), 5) ledelse samt finansiering og forvaltning samt 6)

gennemfgrelseskapaciteten.

Nedenfor har vi i

hovedaktiviteterne i ansggningsfasen.

overskrifter  skitseret

Figur 1: Overordnet tidslinje for ansggningsfasen og hovedaktiviteter
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nggleinteressenter mhp.
stgtte (direkte og in-kind) til
projektet

Ansggninger udsendes til
identificerede relevante
private fonde
Udarbejdelse af
sponsorpakker til
virksomheder og indgaelse
af aftaler

Ansggning fortsat (bid book)

* Udarbejdes med teet
involvering af
nggleinteressenter

* Fastlaeggelse af tema

* Opfyldelse af de seks
kriterier

* Finansieringskilder afsgges
og budget fastleegges

Fgrste ansggning
Ansggningen sendes til
Europa-Kommissionen (dato
pt. ukendt)

Forhandsudvzelgelse
Evalueringspanelet vurderer
ansggningerne

Revideret ansggning
Hvis Helsinggr gar videre,
indarbejdes kommentarer

Endelig udvaelgelse

7-8 maneder efter fgrste
ansggning sendes den
reviderede ansggning

Titelbyen udnavnes

Helsinggr 2032

Hvis Helsinggr vinder, oprettes
en selvstandig organisation til
viderefgrelsen af projektet i
forberedelsesfasen

"Vision 2040”

Hvis Helsinggr ikke vinder,
integreres planlagte aktiviteter
i videst muligt omfang i
Helsinggrs samlede fremtidige
strategi samt i den nuvaerende
kulturstrategi
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Helsing@rs strategiske udgangspunkt

Forundersggelsens konklusioner danner samlet set et billede af det strategiske
udgangspunkt for Helsinggr i en eventuel konkurrence om at blive Europaeisk
Kulturhovedstad. Byen har et solidt fundament med vasentlige kulturelle styrker,
hvilket alle interviewede interessenter fremhaever. Samtidig er et veertskab forbundet
med gode muligheder for erhvervs- og byudvikling, der rekker lengere end 2032. For
at gevinsterne kan realiseres, er der dog udfordringer, der skal adresseres og risici,
der skal handteres.

Figur 2: Helsingars strategiske udgangspunkt for veertskabet

STYRKER

Rig kulturarv og steerk identitet

God erfaring med kulturprojekter

God erfaring med at anvende kultur som
Igftestang for hele kommunens udvikling fx med
omdannelse af det gamle skibsveerft til
Kulturhavn og rebranding af byen som
arbejderby til kulturby

Stor opbakning fra et bredt interessentlandskab,
herunder fra Elsinore2032

Grundigt forarbejde frem mod beslutningen om
at ansgge

MULIGHEDER

Udvikle en ny vision for Helsinggr, der kan
fremtidssikre byen og skabe gkonomiske,
sociale og kulturelle gevinster fx flere
indbyggere, ggede investeringer og hgjere
niveau af velfaerd og trivsel som fglge af gget
kulturudbud, mangfoldighed og samhgrighed
@ge samarbejdet mellem erhvervslivet,
kultursektor, foreninger, kommuner og frivillige,
med mulighed for at samskabe fremtidens
velfaerdslgsninger og generelt gget
innovationskapacitet

Understgtte kulturel talentudvikling
Videreudvikle Helsinggr som kulturelt
samlingspunkt i Region Hovedstaden

Styrke Helsinggrs brand nationalt og i Europa

UDFORDRINGER

RISICI

Fa store virksomheder i kommunen med
ressourcer til sponsorater

Pressede kommunale budgetter og ressourcer
Ingen erfaring med afholdelse af begivenheder i
stgrrelse med Europaeisk Kulturby

Tid (deadline for fgrste udkast til ansggning i
2026)

Fysisk infrastruktur til at understgtte en
begivenhed i denne stgrrelse

Initiativet udspringer ikke af en strategisk
prioritering, men er indtil videre drevet af lokale
ildsjele

Sveert at tiltraekke finansiering, seerligt
sponsorater i ansggningsfasen

Udvanding af andre tilbud/services (Helsinggr
2032 vil risikere at kunne mindske
opmaerksomhed og finansiel stgtte)

At ambitionsniveauet ikke kan indfries

Modstand i lokalsamfund og medier
(prioritering af Europaeisk Kulturhovedstad
versus velfaerd)

Hvis Helsingar ikke vinder titlen: At de fulde
gevinster af arbejdet ikke realiseres i et videre
strategisk arbejde og omsaettes til nye konkrete
projekter
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| 2032 har Helsinggr mulighed for at bezere titlen som
Europeeisk Kulturhovedstad. Det kreever markante
ressourcer og investeringer at lgfte en sddan opgave,
men samtidig kan der opnas betydelige gkonomiske
samt sociale og kulturelle gevinster. Formalet med
denne forundersggelse er at skabe et vidensgrundlag
for Helsinggr Kommunes Byrad [
beslutningsprocessen om, hvorvidt dremmen om at
blive Europaisk Kulturhovedstad i 2032 skal
forfglges.

1.1. Baggrund

1 2032 skal en dansk by igen vaere Europaeisk Kulturhovedstad. | 2017 fik Aarhus tildelt
veertskabet, og fgr det Kgbenhavn i 1996. Titlen som Europaisk Kulturhovedstad har
eksisteret siden 1985 og tildeles hvert ar to Europaeiske Kulturhovedstaeder i allerede
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udvalgte lande®, hvis kulturprogram for veertskabsaret udmaerker sig ved at fremme
viden om den europaeiske kulturarv, kulturudveksling samt den gensidige forstaelse
blandt borgere i EU. Fra 2021 kan en by i et land i EFTA/E@S hvert tredje ar ogsa fa
muligheden for at udpeges, safremt de er interesserede. Det betyder, at der i disse ar
kan veere op til tre vaertsbyer.

Med byens unikke placering ud til @resund som bindeled mellem Skandinavien mod
nord og Europa mod syd, maritime og kulturelle historie, Kronborg og kongemagten,
natur og mangfoldige kulturliv og demografi er Helsinggr af mange blevet fremhaevet
som et oplagt bud pa Danmarks naste kulturhovedstad.

Interessen udspringer dels fra Helsinggr Kommune selv, dels fra foreningen Elsinore
2032, der er startet som et folkeligt initiativ, der skal modne og kvalificere en
beslutning om at ansgge om at blive Europaeisk Kulturhovedstad. Foreningen samler
centrale aktgrer fra et bredt udsnit af lokalsamfundet og har bl.a. formuleret et
narrativ med strategiske pejlemaerker.

At veere kulturhovedstad er et megaprojekt, der har potentiale til at skabe varige
positive forandringer for bade veaertsbyerne selv og de regioner, de er i beliggende i.
Evalueringer af tidligere veertskaber viser vaesentlige @konomiske, sociale og
kulturelle gevinster samt international synlighed. Men et vaertskab og vejen dertil er
ressourcekraevende og kraever betydelige investeringer allerede i ansggningsfasen
samt en faelles indsats pa tveers af et bredt interessentlandskab og et stort kommunalt
og statsligt engagement.

Med samarbejdet om denne forundersggelse har byradet i Helsinggr Kommune
@gnsket at etablere et vidensgrundlag for en beslutning om, hvorvidt kommunen skal
igangsaette en ansggningsproces for et vaertskab. Rapporten beskriver, hvad det vil
kreeve af Helsinggr Kommune og andre nggleinteressenter at forfglge beslutningen
om at ansgge om titlen og dernaest, hvad det indebzerer at afvikle det store og
prestigefyldte kulturprojekt. Ved at belyse de processuelle, organisatoriske og
gkonomiske krav og forudsaetninger bade i forbindelse med ansggningsprocessen og
veertskabet, samt de medfglgende gkonomiske, sociale og kulturelle gevinster pa kort
og lang sigt, skal forundersggelsen bidrage til en kvalificeret politisk behandling og
debat, s Helsinggr Kommunes Byrad pa et oplyst og robust vidensgrundlag kan
beslutte, hvorvidt kommunen vil ga videre med en ansggning.

Forundersggelsen er organiseret omkring fire centrale undersggelsesspgrgsmal:

1. Hvilke gevinster kan forventes; direkte, indirekte, kulturelle, sociale?
2. Hvilke investeringer og omkostninger er projektet forbundet med?
3. Hvordan kan projektet finansieres og organiseres?

4. Huvilke krav skal opfyldes, hvornar og med hvilket input?

Det er habet, at denne rapport med forundersggelsens samlede resultater ikke blot
vil finde anvendelse i Helsinggr Kommune og Byradet, men at den ogsa kan danne
grundlag for at aktivere centrale interessenter og anvendes i ekstern kommunikation
om veaertskabet og vaerdien heraf.

2 Undtagelser kan opsta. Fx blev &r 2000 anset som et saerligt ar, og man udpegede derfor ni vaertsbyer. |
COVID-19-aret 2020/2021 havde de to udpegede vertsbyer titlen begge ar. Kilde: EU-aktion vedrgrende
Den Europaeiske Kulturhovedstad 2020-2033 | EUR-Lex (europa.eu)
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Forundersggelsen er baseret pa et “mixed method-design” baseret pa kvantitative og
kvalitative datakilder og metoder, herunder et dokumentstudie af evalueringer af
tidligere kulturhovedstaeder, registerdataoplysninger samt interviews med
interessenter fra erhvervs- og kulturliv, interesseorganisationer og politikere. Disse
interviews har givet konkrete indsigter og medvirket til at kvalificere
forundersggelsens konklusioner og centrale forudsaetninger for seerligt estimeringen
af omkostninger og gevinster forbundet med et vaertskab. | rapporten beskriver vi
Igbende resultater af casestudier af fem tidligere kulturhovedstaeder. Disse
casestudier udggr ogsa en del af rapportens datagrundlag.

Fokus i forundersggelsen af Helsinggr som mulig Europaeisk Kulturhovedstad har
seerligt vaeret pa de indledende faser frem til selve gennemfgrelsesfasen i 2032. Det
er i disse faser, at hele grundlaget for at blive valgt til og baere titlen skal etableres;
hvor den vindende strategi skal udvikles med involvering af et bredt interessentfelt,
og hvor finansieringen skal findes. Der er derfor stadig mange ukendte variabler, nar
det gelder selve gennemfgrelsesfasen og afviklingsfasen og den videre udvikling.
Dette har seerligt betydning i forhold til estimering af omkostninger og gevinster
forbundet med selve veertskabet, da centrale faktorer vedrgrende begivenhedens
ambitionsniveau og program, organisering og finansiering stadig er ubekendte.

Forundersggelsen opdeler som udgangspunkt Helsinggrs vej mod at blive Europaeisk
Kulturhovedstad i en ansggningsfase samt tre efterfglgende faser (forberedelse,
gennemfgrelse samt afvikling og videre udvikling), der samlet set betegnes
kulturhovedstadsprojektet?®,

Figur 3: Ansggningsfasen og de tre faser for Helsinggrs kulturhovedstadsprojekt

Afvikling

Gennemfgrelse

2032

Forberedelse

og videre udvikling

2028-2031

PASEEES

Forundersggelsens estimater  for gevinster og omkostninger  for
kulturhovedstadsprojektet er forbundet med usikkerhed, og skal tolkes som
indikatorer pa et gevinst- eller omkostningsniveau, frem for praecise resultater. Dette
skyldes, at Helsinggrs strategi for et vaertskab ikke er udarbejdet, ligesom andre
centrale faktorer stadig er ukendte. Derfor er estimaterne baseret pa kvalificerede
antagelser og gennemsnitsbetragtninger med afsaet i erfaringer fra tidligere
veertsbyer.

Forundersggelsen inkluderer casestudier for to byer, der endnu ikke har vaeret vaerter
(Bodg, 2024; Chemnitz 2025). Dette skyldes et gnske om at inkludere de seneste
erfaringer i forundersggelsen. Men da vaertskabet endnu ikke er feerdigt eller afholdt,
er alle oplysninger om gevinster og omkostninger fra disse byer forventede, og ikke
faktiske tal.

10 Afvigelse fra dette er kapitel 2, hvor gevinster kun beregnet for gennemfgrelsesaret. | kapitel 3 om
omkostninger, er ansggningsfasen angivet til 2025 — 2027 for at afspejle Helsinggr Kommunes
budgetplanlaegning, hvor 2024 allerede er afviklet.
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Endeligt skal det bemaerkes, at selvom afggrelsen om, hvorvidt Helsinggr bliver
Europaeisk Kulturhovedstad i 2032, sker 2027, starter vi fgrst forberedelsesfasen i
2028 i de gkonomiske beregninger. Kun veerdien af udvalgte direkte og indirekte
gkonomiske gevinster estimeres. Kulturelle og sociale gevinster beskrives kvalitativt.

De fire undersggelsesspgrgsmal danner grundlag for rapportens Igsningsdesign. Efter
en sammenfatning og introduktion til forundersggelsen beskriver vi saledes i
rapportens fgrste del (kapitel 2) den forandringsteori, som skal danne grundlag for
hele kulturhovedstadsprojektet og lede til den gnskede impact, dvs. vaerdiskabelse.
Herefter fremlaegger vi den forventede veaerdi af et vaertskab fordelt pa direkte og
indirekte gevinster, herunder ogsa de kulturelle og sociale gevinster, der kan opsta
med titlen som Europeeisk Kulturhovedstad.

| rapportens anden del (kapitel 3) beskriver vi de forventede omkostninger for de fire
projektfaser.

Dette efterfglges af del tre (kapitel 4), som analyserer og kortlaegger alternative
finansieringskilder for bade ansggningsfasen og for selve kulturhovedstadsprojektet,
dvs. fra 2028.

Rapportens fjerde og sidste del (kapitel 5 og 6) tager udgangspunkt i det fjerde
undersggelsesspgrgsmal og beskriver fgrst, hvad det kreever at blive Europaeisk
Kulturhovedstad processuelt, organisatorisk og finansielt i forbindelse med
ansggningsprocessen og selve afviklingen og dernaest vejen til et vaertskab, inklusive
tiden efter. | denne del beskriver vi bl.a. ogsa bid book’en, som er det omfattende
dokument, der fungerer som formel ansggning og praesentation af en bys kandidatur.
Ydermere har vi i denne del ogsa fokus pa, hvordan man kan sikre en vellykket
interessentvaretagelse i kulturhovedstadsprojektet og projektorganisering.

Vaer opmaerksom p3, at kapitel 6 skal laeses som et vejledende, deskriptivt kapitel om
den konkrete vej til veertskabet. Hvis Helsinggr Kommunes Byrad traeffer beslutning
om at ansgge om titlen til Europaeisk Kulturby, er kapitlet iseer relevant for en
projektgruppe og andre aktgrer med behov for rigere detaljeringsgrad om faserne og
de underliggende aktiviteter.
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2. Veardien af et vaertskab

Titlen som Europaisk Kulturhovedstad er forbundet
med store gevinster af bade gkonomisk, social og
kulturel karakter for savel Helsinggr som Region
Hovedstaden og @resundsregionen som helhed. Men
stoérrelsen af gevinsterne er i hgj grad betinget af,
hvilken kulturevent man samskaber, og om
veertskabet bliver en integreret del af en langsigtet
strategi for erhvervs- og samfundsudvikling med
kulturen i centrum.

Siden 1985 er titlen som Europaisk Kulturhovedstad blevet en af de mest
prestigefyldte og profilerede kulturelle begivenheder i Europa®!. At vaere Europaeisk
Kulturhovedstad kan skabe en raekke potentielle gevinster for hele lokalsamfundet og
de omkringliggende omrader, ligesom det ogsa kan veere med til at brande
veertslandet. Saerligt interessant er de langsigtede gevinster af kulturel, social og
gkonomisk karakter, som en vaertsby — og hele regionen - kan opna, hvis den vel at
maerke er godt forberedt!?. For veertsbyer fra 2020 er der indfgrt nye
evalueringsforpligtigelser, som pa sigt vil muligggre evidensbaserede studier til bedre
at forsta gevinsterne ved titlen, herunder iszer de langsigtede effekter.

Netop fordi, at et vaertskab har potentiale til at medfgre en varig veerdiskabelse, skal
Helsinggr se kulturhovedstadsprojektet som et strategisk redskab til at realisere en
bredere vision for byen, som straekker sig over mange ar. Kulturhovedstadsprojektet
kan derfor anses som en traedesten i en stgrre vision for Helsinggr med fokus pa at
skabe forbedret infrastruktur og nye samarbejdsformer, fx offentligt-private
partnerskaber, der skaber innovation i samfundet og kan gge trivslen for omradets
borgere, blot for at naevne nogle af de gevinster, som titlen kan medfgre.

Nar strategien og visionen for kulturhovedstadsprojektet udvikles, er det derfor
vigtigt at taenke langsigtet for at sikre vedvarende effekter ud over selve titelaret. | en
underspgelse af Pedro Gomes og Alejandro Librero-Cano fra 20163 undersgges
gevinsten af at baere titlen som Europeeisk Kulturhovedstad over tre artier. Resultatet
viser, at BNP pr. indbygger i vaertsregionen er 4,5 % hgjere sammenlignet med ikke-
veertsregioner under begivenheden, og at virkningen er varig i minimum fem ar. Dette
resultat understptter, at den gkonomiske gevinst af at afholde vaertskabet er
betydelig og kan have indbringende gevinster udover titelaret.

11 Kilde: Guidelines for the cities' own evaluations of the results of their ECOC (europa.eu)

2 Kilde: Guidelines for the cities' own evaluations of the results of their ECOC (europa.eu)

B3 Kilde: Evaluating three decades of the European Capital of Culture programme: a difference-in-
differences approach: Culture_AL_PG_010216_withauthors (core.ac.uk)
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For bedst muligt at kunne realisere og maksimere de potentielle gevinster, skal
Helsinggr udarbejde en forandringsteori. Forandringsteorien en logisk ramme, der
bruges til at forsta og sandsynligggre, hvordan et projekt skaber de gnskede gevinster.
Konkret beskriver forandringsteorien pd et teoretisk og empirisk grundlag de
forventede sammenhange mellem input, aktiviteter og output samt effekter pa
henholdsvis kort og lang sigt og dermed verdiskabelsen. Dermed bliver
forandringsteorien et veerktgj til prioritering, planlagning, implementering,
monitorering og evaluering af projektet. Netop evaluering af projektet er et krav, hvis
Helsinggr vaelges til Europaeisk Kulturstad og her kan forandringsteorien danne
grundlag for operationalisering af de indikatorer, som man skal male pa for at
dokumentere omkostninger og gevinster forbundet med et vaertskab.

Et eksempel pa anvendelsen af forandringsteorien ses i Figur 4. Heraf fremgar blandt
andet, hvordan et veertskab forventes at veere forbundet med umiddelbare
gkonomiske gevinster i form af gget omsaetning og jobskabelse i bade de turisme- og
kulturrelaterede erhverv (direkte gevinster) og gvrige erhverv (indirekte gevinster) og
deraf fplgende skatteindtaegter for kommunen. Desuden forventer vi en raekke
gevinster af kulturel og social karakter, der pa lsengere sigt og samlet set styrker
Helsinggrs attraktivitet som et sted at bo og arbejde.

Figur 4: Eksempel pa effektkaeden fra forandringsteorien for Helsinggr 2032
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=ffekten af kultur

En titel som Europeeisk Kulturhovedstad vil forventeligt medfgre store gevinster for
Helsinggr; bade af gkonomisk, social og kulturel karakter. Titlen vil tiltreekke turister
fra bade ind- og udland til Helsinggr med gget omsatning og beskaeftigelse i det lokale
erhvervsliv til fglge.

Baseret pa evalueringer af tidligere kulturhovedstaeder og szerligt Aarhus’ vaertskab i
2017 estimerer vi, at omsaetningen, bade i turismeerhverv og andre erhverv som fglge
af indirekte effekter i gkonomien, tillagt indtaegter fra billetsalg vil stige med ca. 542
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mio. kr. som fglge af veertskabet. Den ggede efterspgrgsel i lokalomradet forventes
desuden at skabe ca. 1.100 nye jobs og personskatteindtaegter pa ca. 60 mio. kr., i
det vi antager, at 2/3 af de nye jobs besettes af personer med bopzel i Helsinggr
Kommune.

Dertil kan laegges gkonomiske gevinster i form af et styrket brand, tiltraekning af
investeringer og gget attraktivitet (og dermed veerdi) af kommunens arealer. De
sociale og kulturelle gevinster er seerligt trivsel fra styrket ”liveability”,
sammenhangskraft og innovation grundet bedre tvaergdende samarbejder og
styrkede partnerskaber med private aktgrer og andre interessenter.

Et veertskab forventes dog ikke kun at komme Helsinggr til gode; ogsa Region
Hovedstaden og @resundsregionen forventes at opleve positive effekter, hvis
Helsinggr bliver europeaeisk kulturhovedstad. En undersggelse viser fx, at
bruttonationalproduktet pr. indbygger i vaertsregionen er 4,5 % hgjere sammenlignet
med gvrige regioner under begivenheden. Vi estimerer, at de samlede direkte og
indirekte gkonomiske gevinster for Region Hovedstaden som helhed, inkl. Helsinggr,
i form af gget omsaetning i erhvervslivet, inklusive billetsalg, er ca. 2,4 mia. kr. Denne
meromsatning forventes at resultere i ca. 5.100 nye jobs i Region Hovedstaden.

Tabel 3: Oversigt over forventede gkonomiske gevinster!*

| Helsinggr Kommune | Region Hovedstaden

Direkte gkonomiske gevinster

Billetsalg (mio. kr.) 6 26
Omsaetning af flere bespgende (mio. kr.) 386 1.735
Veerditilvaekst (mio. kr.) 263 1.183
Antal jobs 953 4.281
Kommunale skatteindtaegter 60 -

Indirekte gkonomiske gevinster

Omsaetning af flere besggende (mio. kr.) 150 675
Veerditilvaekst (mio. kr.) 87 390
Antal jobs 191 856
Kommunale skatteindtaegter 22 -

Udover gevinster i Helsinggr Kommune og Region Hovedstaden generelt, forventer
vi som naevnt ogs3, at hele @resundsregionen vil opleve positive effekter at et
vaertskab. Disse gevinster er ikke estimeret.

| forbindelse med titlen som Europaeisk Kulturhovedstad forventes forskellige typer
af gevinster af bade gkonomisk, kulturel og social karakter. Disse gevinster kan have
en betydelig indvirkning pa bade lokalsamfundet, Region Hovedstaden og
@resundsregionen som helhed. De pkonomiske gevinster omfatter direkte, indirekte
og afledte effekter:

14 Gevinstestimaterne er sarligt baseret pa erfaringer fra ”Aarhus 2017” og registerdata fra Danmarks
Statistik samt Visit Danmark
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e Direkte gevinster er den veerditilveekst, som kulturhovedstadsprojektet skaber i
form af gget gkonomisk aktivitet fra fx investeringer og omsaetning i de kultur-
og turismerelaterede erhverv som en direkte konsekvens af vaertskabet.

e Indirekte gevinster er den veerditilvaekst, som kulturhovedstadsprojektet skaber
i gvrige brancher, der fx er underleverandgrer til kultur- og turismebranchen,
eller som oplever en gget efterspgrgsel som fglge af de mange nye gaester i
lokalomradet.

e Afledte gevinster er den ggede gkonomiske aktivitet og veerdiskabelse i
samfundet, der kan tilskrives veerditilvaeksten i gkonomien som fglge af
kulturhovedstadsprojektet. Fx gget forbrug.

Kulturelle og sociale gevinster er ogsa centrale for et kulturhovedstadsprojekt. Disse
gevinster vedrgrer hele samfundet, og kan derfor ogsa komme de grupper eller
borgere til gavn, som ikke tager aktiv del i kulturprogrammet, men som alligevel bliver
pavirket af begivenheden gennem deres faerden i lokalsamfundet. De kulturelle
gevinster inkluderer fx ¢@get kulturel bevidsthed samt mangfoldighed i og
tilgeengelighed af kulturelle tilbud. Sociale gevinster omfatter et styrket feellesskab,
gget samhgrighed og kulturel forstaelse samt bedre trivsel blandt borgerne. Hvor de
gkonomiske gevinster reprasenterer en finansiel vaerdi, er de kulturelle og sociale
gevinster udtryk for en nyttevaerdi. Der findes metoder til at opgg@re nyttevaerdien af
et veertskab, men dette ligger uden for forundersggelsens afgraensning.

Hvis Helsinggr bliver Europaeisk Kulturhovedstad vil det formentlig tiltraekke et stort
antal danske og internationale gaester til byen, bade op til, under og efter 2032.
Gaesterne vil blandt andet bruge penge pa billetter til kulturarrangementer,
overnatninger, restaurantbesgg og andre oplevelser (direkte gevinster). | forbindelse
med deres besgg vil geesterne formentlig ogsa bruge penge pa shopping og transport
(indirekte gevinster). Hvor stort forbrug geesterne har i byen, vil blandt andet afhaenge
af, om de overnatter i byen eller ej, og om de kommer fra Danmark eller udlandet.

Den ggede gkonomiske aktivitet i forbindelse med kulturhovedstadsprojektet vil
resultere i en gget efterspgrgsel efter arbejdskraft, fx i form af sikkerhedspersonale
og billetkontrollgrer. Hvis de nye jobs beszettes af borgere i kommunen, kan det ogsa
medfgrer ekstra skatteindtaegter til kommunekassen.

| forbindelse med Aarhus’ veertskab i 2017 kom der i alt ca. 11,2 millioner
overnattende gaester, hvilket gav grobund for ca. 2.000 nye arbejdspladser . En
evaluering af tidligere veertskaber har desuden vist, at for hver krone, der blev brugt
pa Aarhus’ veertskab i 2017, gav det en samlet veerditilvaekst i den aarhusianske
pkonomi pd 1,4 kr.2®. | forbindelse med Umeds vaertskab i 2014 steg antallet af
bookede hotelovernatninger med 21 % fra 2013 til 20147,

Den samlede gkonomiske gevinst for Helsinggr som fglge af en titel som Europaeisk
Kulturhovedstad afhaenger af flere endnu ubekendte faktorer, herunder
kulturprogrammets omfang og indhold, organisering og finansiering. Baseret pa en
analyse af tidligere kulturhovedstaeders gevinster og omkostninger kan Helsinggr
forvente, at gevinsterne som minimum formar at deekke alle omkostninger?®. Dvs. den
lokalgkonomiske business case forventes at blive positiv.

15 Kilde: welcome_future_dk_online.pdf (aarhus2017.dk)

16 Kilde: COWI rapport: cowi-april-2018-economic-impact-assessment-of-aarhus-2017.pdf
(aarhus2017.dk)

17 Kilde: European Commission: Ex-post evaluation of the European Capitals of Culture (europa.eu)
18 Kilde: Evaluating three decades of the European Capital of Culture programme: a difference-in-
differences approach: Culture_AL_PG_010216_withauthors (core.ac.uk)

Figur 5: Gevinsten af titlen som
Europaeisk Kulturhovedstad

Gevinster

Kulturel og
social gevinst af
kulturhovedstadsprojektet

|

Nyttevaerdi
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http://www.aarhus2017.dk/media/12764/cowi-april-2018-economic-impact-assessment-of-aarhus-2017.pdf
https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/files/ecoc-2014-report_en.pdf
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| estimeringen af de gkonomiske gevinster ved et veaertskab i Helsinggr og Region
Hovedstaden udggr det forventede antal besggende en central parameter®®.

Historisk har antallet af overnattende geester i Helsinggr Kommune og Region
Hovedstaden udviklet sig som vist i figuren nedenfor. Da 2019-2020 har veeret
pavirket af COVID-19, og 2021-2023 har vaeret praeget af en overnormal rejselyst®,
har vi korrigeret de faktiske tal for antallet af gaester i disse perioder. | 2019-2023
samt til fremskrivningen mod 2028 har vi anvendt det historiske gennemsnit i
udviklingen i antallet af overnattende gaester i Danmark i perioden 1992-2019. Den
gennemsnitlige, arlige vaekstrate er pd ca. 1 % pr. ar?L. | perioden 2028-2032 har vi
forudsat en stigning pa 19 % og 50 % for henholdsvis Region Hovedstaden og
Helsinggr Kommune. Disse estimater er primart baseret pa erfaringer fra Aarhus’
veertskab i 2017, hvor Region Midtjylland oplevede en stigning i overnattende gaester
fra 2013-2017 pa 19 %?? og Aarhus pa 50 %23.

Figur 6: Overnattende gaester i Region Hovedstaden og Helsinggr kommune, 2017-
2032
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Kilde: Danmarks Statistik og Visit Danmark

For ikke at overvurdere effekterne af et vaertskab, skal vi ud af det samlede antal
geester i kommunen og regionen, vurdere, hvor stor en andel, der kommer som fglge
af kulturhovedstadsprojektet. Ogsa her anvender vi erfaringerne fra Aarhus i 2017,
der viser, at lige knap en fierdedel af de endagsbesggene (22 %) kommer som fglge af
kulturhovedstadsprogrammet.

Tabel 4: Andel af det samlede antal besggende motiveret af
kulturhovedstadsprojektet baseret pa Aarhus 2017

Helsinggr Kommune Region Hovedstaden
Endagsbesggende 22% 22 %
Antal overnatninger 19% 8%

Kilde: COWI (2018)

19 Kilde: Rethink_Economic_lmpact_rapport.pdf (au.dk)

20 Kilde: Danskernes rejselyst nar nye hgjder, men gkonomien bekymrer pa sigt | Dansk Kyst- og
Naturturisme (kystognaturturisme.dk)

2 Kilde: Danmarks Statistik

2 Kilde: welcome_future_dk_online.pdf (aarhus2017.dk)

Z Kilde: welcome_future_dk_online.pdf (aarhus2017.dk)
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https://projects.au.dk/fileadmin/user_upload/Rethink_Economic_Impact_rapport.pdf
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http://www.aarhus2017.dk/media/12976/welcome_future_dk_online.pdf
http://www.aarhus2017.dk/media/12976/welcome_future_dk_online.pdf
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| forhold til Aarhus’ vaertskab i 2017 forventer vi dog, at de udenlandske gaester udggr
en relativ stgrre andel af det samlede antal besggende. Neerheden til Malmg og
Helsingborg samt Kgbenhavns Lufthavne og Kgbenhavn generelt betyder, at vi
forventer, at ca. hver femte af de knap 732.000 endagsbesggene, som kommer til
Helsinggr som fglge af kulturhovedstadsprojektet, er fra udlandet. Denne andel har
vi seerligt baseret pa erfaringer fra Tour de France i Danmark i 2022%. For de
overnattende gaester anvender vi samme fordeling mellem indenlandske (45 %) og
udenlandske (55 %) besggende som i Aarhus i 2017. Dette giver i alt ca. 1,5 mio.
overnatninger, hvoraf ca. 10 % er i Helsinggr Kommune. | Aarhus var andelen 25 %,
men her tager vi ogsa den relativt mindre overnatningskapacitet i Helsinggr i
betragning.

Tabel 5: Estimeret antal overnatninger motiveret af kulturhovedstadsprojektet

Helsinggr Kommune Region Hovedstaden
Indenlandske besggende 70.060 689.918
Udenlandske besggende 86.858 855.345
Total 156.918 1.545.263

For at beregne den forventelige meromsaetning som fglge af de ekstra besggende,
anvender vi nggletal for dggnforbruget pr. besggende. Ogsa her har vi kvalificeret
forudsaetningerne med erfaringer fra Tour de France i Danmark 2022%. Af disse belpb
gar 72 % til de kultur- og turismerelaterede erhverv?®. Denne viden bruges til at opdele
gevinsterne pa direkte og indirekte effekter.

Tabel 6: Dggnforbruget pr. besggende, (kr.)

Indenlandske besggende Udenlandske besggende
Endagsbesggende 374 725
Overnattende 1.130 1.526

Kilde: letourcph.dk (2022)

Med afszet i de ovenfor beskrevne forventninger til de ekstra besggendes
karakteristika og forbrug vurderer vi, at et vaertskab vil medfgre direkte gevinsteri
form af omsaetning, inkl. billetsalg, i Helsinggr pa ca. 392 mio. kr. Omsaetning fra
billetsalg afhaenger af, hvor mange af kulturtilbuddene, der opkraeves entre for, men
belgbet pa c. 26 mio. kr. i Helsinggr Kommune er her baseret pa erfaringer fra
Aarhus i 2017.

Antal nye jobs, som oprettes i forbindelse med kulturhovedstadsprojektet, er baseret
pa tal fra Danmarks Statistik og forholdet mellem omsesetningen og antal
medarbejdere i de kultur- og turismerelaterede erhverv. Ganger vi det ekstra antal
medarbejdere med en gennemsnitlig, vaegtet veerditilveekst pr. ansat pa tveers af
brancher i turisme- og kulturerhvervene, far vi fglgende direkte gkonomiske
gevinster.

24 Kilde: Evaluering Grand Départ Copenhagen Denmark.pdf (letourcph.dk)
%5 Kilde: Evaluering Grand Départ Copenhagen Denmark.pdf (letourcph.dk)
% Kilde: cowi-april-2018-economic-impact-assessment-of-aarhus-2017.pdf (aarhus2017.dk)
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Tabel 7: Estimeret direkte gkonomiske gevinster i turisme- og kultursektoren, 2032

| Helsinggr Kommune | Region Hovedstaden

Billetsalg (mio. kr.) 6 26
Omsaetning af flere besggende (mio. kr.) 386 1.735
Verditilvaekst (mio. kr.) 263 1.183
Antal jobs 953 4.281
Skatteindtaegter for kommunen 60 -

Nedenfor ses, hvordan de direkte gevinster er fordelt pad endags- og overnattende
gaester samt indenlandske og udenlandske gaester i henholdsvis Helsinggr Kommune
og Region Hovedstaden.

Tabel 8: Estimeret omsaetning genereret af de besggende i Helsinggr Kommune i
kultur- og turismesektoren, 2032, (mio. kr.)

Indenlandske Udenlandske Total

besggende besggende
Endagsbesggende 158 76 234
Overnattende 57 95 152
Total 215 171 386

Tabel 9: Estimeret omsaetning genereret af de besggende i Region Hovedstaden i
kultur- og turismesektoren, 2032, (mio. kr.)

Indenlandske Udenlandske Total

besggende besggende
Endagsbesggende 158 76 234
Overnattende 561 940 1.501
Total 719 1.016 1.735

Indirekte gkonomiske gevinster
Efter samme opggrelsesmetode som de direkte gevinster, fas fglgende indirekte,
gkonomiske gevinster.

Tabel 10: Estimerede indirekte gkonomiske gevinster udenfor turisme- og kultur- og
turismesektoren, 2032

| Helsinggr Kommune Region Hovedstaden

Omsaetning af flere besggende (mio. kr.) 150 675
Verditilvaekst (mio. kr.) 87 390
Antal jobs 191 856

Kommunale skatteindtaegter 22 -
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Tabel 11: Estimeret omsaetning genereret af de besggende i Helsinggr Kommune
udenfor kultur- og turismesektoren, 2032, (mio. kr.)

Indenlandske Udenlandske Total

besggende besggende
Endagsbesggende 61 30 91
Overnattende 22 37 59
Total 83 67 150

Tabel 12: Estimeret omsatning genereret af de besggende i Region Hovedstaden
udenfor kultur- og turismesektoren, 2032, (mio. kr.)

Indenlandske Udenlandske Total

besggende besggende
Endagsbesggende 61 30 91
Overnattende 218 366 584
Total 279 396 675

Samlet set kan en vellykket afholdelse af veertskabet vaere med til at skabe vaekst og
udvikling i Helsinggr og bidrage til at gge velstanden for bade virksomheder og
borgere i omradet. Kulturbegivenheden kan bidrage til at styrke omradets image og
tiltraekke investeringer og nye beboere, hvilket igen kan pavirke lokalgkonomien
positivt pa laengere sigt.

Gevinsterne af kulturhovedstadsprojektet gavner dermed bade “brugere” og ”ikke-
brugere” blandt borgere og besggende, idet kunst og kultur ofte medfgrer veesentlige
positive eksternaliteter.?’. Med en positiv eksternalitet skal i denne forbindelse
forstas fordele for fx borgere og virksomheder, som ikke direkte er en del af
begivenhederne.

For indbyggere i Helsinggr Kommune og de omkringliggende kommuner kan
kulturhovedstadsprojektet  tilfgre vaerdi gennem de mange offentlige
kulturarrangementer. Det kan skabe stolthed og prestige at bo i en kommune, der far
positiv opmaerksomhed gennem de kulturelle aktiviteter. Det kan ogsa styrke
identiteten, fremme kreativitet og innovation, skabe nye fallesskaber og @ge
forstaelse for hinanden. Projektet kan ogsa give anledning til nye netvaerk og
samarbejder, der kan have betydning for den fremtidige udvikling af kommunen og
Helsinggrs kulturarv.

For indbyggere i resten af landet kan kulturhovedstadsprojektet ogsa have veerdi, da
begivenheden kan styrke Danmarks brand og den kulturelle udvikling generelt,
tiltraekke flere turister, der far gjnene op for nye sider af Danmark, fremvise danske
Igsninger og virksomheder mv.

27 Kilde: Rethink_Economic_lmpact_rapport.pdf (au.dk)

| evalueringen af Aarhus
2017 blev kulturens
betydning for borgerne malt
gennem en
spgrgeskemaundersggelse.
Konklusionerne var, at:

67 % var delvist eller helt
enige i, at kulturtilbud binder
borgerne sammen, mens 20
% svarede hverken-eller

65 % svarede, at de var
delvist eller helt enige i, at
kultur giver vigtige nye
impulser, mens 21 % svarede
hverken-eller

68 % var delvist eller helt
enige i, at kulturtilbud giver
gget livskvalitet og trivsel,
mens 19 % svarede hverken-
eller.
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Aarhus 20174

Tema

"RETHINK — TENK NYT” var temaet for titelaret og blev indarbejdet i bid book’en til evalueringspanelet .
Temaet blev besluttet efter en omfattende haringsproces hos lokale organisationer og afspejlede
nytaenkningen af hele byen, og at Aarhus forberedte sig pa at vokse.

Det fremhaeves i bid book'en, at Region Midtjylland indgik som partner og gav eokonomiske og
medarbejdermaessige bidrag. Regionen har ogsa inddraget emnet Europasisk Kulturhovedstad i udviklingen
af specifikke strategier, herunder turisme, kreative, baeredygtighedsmaessige og regionale oplevelser.
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3. De forventede omkostninger

Ansggningsfasen forventes at koste ca. 10 mio. kr.,
hvoraf Helsinggr Kommune forventes at skulle daekke
hovedparten. Omkostningerne forbundet med selve
kulturhovedstadsprojektet afthaenger af det kulturelle
program for vaertskabet, der igen afhaenger af, hvor
mange ressourcer, man har til radighed, men et
budget pa under 200 mio. kr. er sveert at forestille sig
baseret pa erfaringerne fra tidligere
kulturhovedstaeder.

Baseret pa budgetter fra tidligere vaertsbyer vil et rent statistisk begrundet bud pa
Helsinggrs omkostninger for selve veertskabet, dvs. eksklusive omkostningen for
ansggningen, men for forberedelse og afholdelse samt opfglgning og videreudvikling,
ligge pa ca. 321 mio. kr. Der er dog ingen sammenhang mellem vaertsbyernes budget
og de deraf fglgende gevinster. Ser vi pa tveers af alle tidligere kulturhovedstaeder, er
variationen i veertsbyernes budgetter endnu stgrre. Det mindste budget havde Pafos
i Cypern med et budget pa ca. 67 mio. kr., mens Istanbul budgetterede med ca. 2,1
mia. kr. pa veertskabet. Et budget for Helsinggrs vaertskab pa under 200 mio. kr. er
saledes svaert at forestille sig og vil i givet fald vaere blandt de billigste
kulturhovedstadsprojekter.

Dermed ogsa sagt, at Helsinggr kan skabe lige det kulturhovedstadsprojekt, man
@nsker. Det er ambitionsniveauet, der beskrives i ansggningen, som vil definere
graenserne for projektet — og dermed ogsa afggre omfanget af ressourcer, som skal
investeres for at realisere disse planer. Frem for at konkurrere pad stgrrelse af
vaertskabet kan — og bgr — Helsinggr konkurrere pa sin evne til innovativt at bringe sin
rige kulturarv i spil gennem kulturelle og kunstneriske kulturelle formater, naerheden
til Kgbenhavn og en hgj grad regional involvering og samskabelse.

Udvaelges Helsinggr til Europaeisk Kulturhovedstad i 2032, er der overordnet set tre
hovedtyper af omkostninger, som ggr sig geeldende i alle tre faser: Program,
markedsfgring og PR samt administration og lgnninger.

Et kvalificeret, men rent statistisk begrundet bud pa de forventede omkostninger er
baseret pa gennemsnitsbetragtninger af data fra en rakke tidligere veertsbyer,
justeret for de demografiske forhold i Helsinggr og Region Hovedstaden?®,
Forventningen er, at omkostningerne vil stige, efterhanden som titelaret naarmer sig,
og né et hgjdepunkt i 20322°,

28 Casestudier anvendt: Aarhus 2017, Leeuwarden 2018, Matera 2019, Galway 2020, Bodg 2024, Bad-Ischl
2024, Chemnitz 2025

2| bid book’en vil en mere omfattende bottom-up-tilgang til beregning af de forventede omkostninger
vaere pakraevet
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Figur 7: Fordeling af omkostninger over tid

2024 2028-31 2032 2033+

0,45 mio. kr. 10 mio. kr. 128 mio. kr. 147 mio. kr. 46 mio. kr.

321 mio. kr.

Baseret pa erfaringer fra tidligere vaertsbyer er det vores vurdering, at grundighed og
dermed tilstraekkelige investeringer i ansggningsfasen bade gger sandsynligheden for
at blive tildelt titlen, og reducerer risikoen for, at der opstar uventede omkostninger
senere i processen, dvs. i forbindelse med forberedelsesfasen og gennemfgrelsen i
2032. Med andre ord kan udarbejdelsen af ansggningen ses som en investering i et
solidt fundament for hele kulturhovedstadsprojektet. | det fglgende uddyber vi de
omkostninger, der er forbundet med de respektive faser.

Opggrelser over faktiske omkostninger for ansggningsfasen er sveert tilgengelige.
Kun Galway 2020 opgiver de faktiske omkostninger for ansggningsfasen pa 14,9 mio.
kr. 1 fa tilfeelde kan man finde budgetter for ansggningsfasen. Det drejer sig om:

e Aarhus 2017: 6 mio. kr.
e Chemnitz 2025: 7,8 mio. kr.
e Leeuwarden 2018: 6 mio. kr.

Baseret pa interviews, casestudier og anden data, skgnner vi, at Helsinggr Kommune
kan forvente en udgift til ansggningsfasen pa ca. 10 mio. kr. Dette belgb omfatter
kommunale medarbejdere og eksterne konsulenthonorarer samt udgifter (il
involvering af interessenter. Det skal bemarkes, at omkostninger til
konsulenthonorarer er konservativt budgetteret.

Eftersom budgetforhandlingerne i Helsinggr, hvor kulturhovedstadsprojektet
eventuelt skal prioriteres, kun vedrgrer arene fra 2025, er 2024 ikke medtaget.
Bemeerk, at der dog ligger en post i dette ar pa 450.000 kr. (ekskl. moms) til denne
forundersggelse, hvoraf Elsinore 2032 betaler 50.000 kr

Tabel 13: Anslaede arsvaerk pakraevet for ansggningsfasen (2024 ekskluderet)

Fuldtidsansatte ngdvendige for ansggning3° 2025 2026 2027
Projektleder 1 1 1
Ikke-ledere (konsulent) 3 5 5

30 Antal fuldtidsansatte (FTE'er), der kraeves for at udarbejde bid book’en, er et resultat af professionel
vurdering og casestudier
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Tabel 14: Estimerede omkostninger for arsveerk, konsulenter og interessent-
involvering (2024 ekskluderet)

Ombkostninger (mio. kr.) 2025 2026 2027 Total
Ombkostninger, projektleder 0,7 0,7 0,7 2,1
Omkostninger, ikke-ledere (konsulent) 1,5 2,5 2,5 6,5
Konsulenthonorar 0,2 0,5 0,7 1,4
Involvering af interessenter 0,03
lalt 24 3,7 3,9 10,03

Medarbejderomkostningerne er beregnet med afseet i standardiserede arlige
Ignninger for en projektleder og ikke-leder (konsulent) i Region Hovedstaden3!.
Antallet af ngdvendige fuldtidsansatte er estimeret gennem en analyse af
aktiviteterne fra beslutningen om at sgge titlen som Europzeisk Kulturhovedstad til
afleveringen af ansggningen samt interviews foretaget i forbindelse med
forundersggelsen. Bemaerk, at disse omkostninger er et forsigtigt skgn, og at
fordelingen af ansatte fra Helsinggr Kommune og eksterne konsulenter kan justeres
afhaengig af Helsinggrs kapacitet og kompetencematch. Det er afggrende, at
projektgruppen, som skal udarbejde bid book’en, er sammensat af de rette
kompetencer og har den ngdvendige kompetencemaessige diversitet.

En omfattende involvering af en bred reekke interessenter er vigtig allerede i
ansggningsfasen, bl.a. for at skabe engagement og lokal forankring af
kulturhovedstadsprojektet. Der er derfor afsat midler, som kan anvendes til
mgdeafholdelse, workshops og udarbejdelse af materiale, surveys mv.

Helsinggr Kgbstadsjubilaaum 2026

Helsinggr vil fejre sit 600-ars jubileum som kgbstad i 2026, og festlighederne vil paga aret
igennem. Begivenheden ogsa fungere som en traedesten frem til et eventuelt vaertskab for
den Europeiske Kulturhovedstad. Det kan ogsa give indblik i den nuvaerende interesse og
villighed blandt interessenter til at investere i kultur og udvikling. Budgettet for 600-ars
jubileet kan derfor med fordel vises som en del af tilbuddet, men bgr dog ikke direkte indga

i budgettet for Helsing@rs ansggning om Europaeisk Kulturhovedstad.

Budget (belgb i 1.000 kr.)

| alt

31 Kilde: Statistiks Denmark Earnings by region, sector, salary, salary earners, components and sex
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| Europa-Kommissionens opdrag til ansggningen (bid book) er det er krav i forhold til
budgettet, at omkostningerne angives under tre hovedkategorier; program,
markedsfgring og PR samt administration og Ign.

Tabel 15: Omkostningskategorier for en ansggning til Europaeisk Kulturhovedstad

Type Beskrivelse Eksempler pa udgiftsposter

e  Planlaegning og koordinering af det samlede
program

e Igangsattelse, udvikling og udfgrelse af projekter,
der ejes af Helsinggr 2032

. Koordinering af og orientering om eksterne

| programbudgettet beskrives de midler, der tildeles events
for og i lgbet af titeldret. Disse omkostninger kan begynde i
arene fgr eventet, hvor der tildeles midler til grupper eller

Program personer, der starter forberedelserne til deres event fgr 2032. prOJekter .
Det kan forventes, at omkostninger i denne kategori vil veere y Sekretar'lat for'programrade.t
stgrst i gennemfgrelsesfasen, dvs. i selve titeldret. *  Controlling ogimplementering af
programbudgettet
e  Samarbejde med strategiske partnere
For at fa det fulde udbytte af at vaere kulturhovedstad, er der
behov for omfattende markedsfgring, PR og kommunikation.
Markedsfgring og PR skal indledes i arene op til de forskellige
events baseret pa en kommunikationsstrategi, der som i
rapportens kapitel 6 netop fremhaeves som en nggleaktivitet i
alle faserne. Kommunikationens mervaerdi opstar gennem e  Markedsfgring af det bredere program
strategiske partnerskaber, netvaerk og aktivering af e  Relationer til pressen og kommunikation
Markedsfgring npggleinteressenter. Fx afsatte Chemnitz 2025 15 % af deres e Samarbejde med medier
og PR budget til kommunikation og anvendte et CRM-system, e  Udvikling og opretholdelse af relationer til
datastyrings- og offentligggrelsesvaerktgjer. Selvom der typisk sponsorer
er hgje etableringsomkostninger forbundet med sddanne
styringsveerktgjer, kan det senere give
omkostningsbesparelser, idet stgrstedelen af
kommunikationen kan ske digitalt og styres malrettet og
effektivt.
Organisationens medarbejdere skal besidde de ngdvendige
kompetencer, der passer til de opgaver og aktiviteter, som
skal udfgres i hver af de fire faser (se kapitel 6). Fx var e  Budgettering, regnskab, bogfgring mv.
bemandingen i Fonden Aarhus 2017 pa 50 fuldtidsansatte, da e @Pkonomi, fundraising og sponsoraftaler
Administration  projektet var pa sit hgjeste. Bemaerk, at Aarhus i sin bid book e HR
oglgn havde budgetteret med 38 fuldtidsansatte i 2016 og 2017 e  Strategiske partnerskaber
med en sammenszetning pa 50/50 af egne og udlante e  Samarbejde og koordinering med myndigheder

medarbejdere. Antallet af ansatte endte dermed med at
overstige, hvad man havde forventet32.

Med afszet i tidligere ansggninger, korrigeret for demografiske forhold mv. og inkl. et
tilleeg af uforudsete forhold, anslar vi, at omkostningerne for forberedelsesfasen
samlet er ca. 128 mio. kr. Fordelingen af de tre hovedomkostningskategorier kan se
ud, som vises i tabellen nedenfor.

32 Kilde: https://projects.au.dk/fileadmin/projects/IMPACT_2017/temarapport_7_rethinkIMPACTS.pdf);
https://issuu.com/aarhus2017/docs/aarhus_2017_uk_final p. 91
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Tabel 16: Potentielt budget for forberedelsesfasen af Helsinggr 2032

Type Beregnet budget 2028-2031 (mio. kr.)
Program 89
Markedsfgring og PR 19
Administration og Ignninger 20
lalt 128
Stgrstedelen af driftsomkostningerne opstar typisk i selve titeldret, hvor

programbudgettet vil vaere hgjest. De events, der finder sted i selve aret, afhaenger
fuldstaendig af det endelige kulturprogram.

Driftsomkostningerne i titelaret skgnnes at belgbe sig til 147 mio. kr. Dette er
beregnet ved hjzlp af gennemsnitlige omkostninger for tidligere kulturhovedstzder.

Tabel 17: Potentielt budget for forberedelsesfasen af Helsinggr 2032

Type Beregnet budget 2032 (mio. kr.)
Program 105
Markedsfgring og PR 20
Administration og Ignninger 22
lalt 147

Nedenfor vises eksempler pa, hvordan tidligere vaertsbyer har afholdt events samt
omkostningerne forbundet hermed.

Tabel 18: Eksempler og forbundne omkostninger

Titelar Aktivitet

Beskrivelse

Ombkostningsestimat

Bodg 2024 Abningsuge

En uges dbningsceremoni med ankommende med fly, tog og skibe til Bodg. En
meget flot begivenhed, hvor alle aspekter af Bodgs europzeiske historie blev hyldet

11 mio. kr.
(1,5 mio. euro)

Bad Ischl  European

Koncertraekke hen over syv maneder i 2024 for at fejre diversiteten af europaeisk

1 mio. kr.

2024 Music Club musik med direkte TV- og radioudsendelser (0,14 mio. euro)
Canary Calls . . . .
Esch-Sur- Teaterfestival med oldtidstema, som fandt sted i Igbet af vaertsaret. De deltagende .
Cassandra — . . 15 mio. kr.
Alzette medlemmer opbyggede fra 2018-2021 produktioner pa deres egne teatre, som .
Theatre . (2 mio. euro)
2022 . blev vist i 2022 som en del af programmet
Festival
Projekt der har fundet sted fra 2022-2024. Formalet har varet at tage problemet
Bad Ischl  Planet op med bevartninger, der ma lukke. Fire udvalgte bevaertningsteams 11 mio. kr.

2024 Tavern Lab

revitaliserede af vaertshuskulturen i Salzkammergut og realiserede koncepterne for
fire bevaertninger gennem en raekke af “Tavern Labs”. Forventningen er, at disse
Tavern Labs vil fortsaette saerskilt og som profitvirksomhed fra 2025 og fremefter

(1,5 mio. euro)
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3.5. Afviklingsfasen og videre udvikling: 2033+

Der vil som anfgrt i kravene til at blive Europaeisk Kulturhovedstad skulle udarbejdes
en evalueringsrapport senest den 31. december i aret efter gennemfgrelsen, dvs. i
2033. Dog anbefaler Europa-Kommissionen, at kulturhovedstadsbyer analyserer
langsigtede effekter op til to &r efter og igen op til fire &r efter titeldret33. En del af
omkostningerne i arene efter begivenheden vil derfor blive anvendt pa denne
evaluering. Galway 2020 og Chemnitz 2025 havde begge budgetteret med ca. 3,7 mio.
kr. (500.000 euro) til evalueringen. Andre aktiviteter omfatter forvaltning af
programmer og projekter, der raekker ud over titeldret og en endelig afvikling af
organisationen. En mulig fordeling af omkostninger efter titelaret fremgar af tabellen
nedenfor.

Tabel 19: Potentielt budget for afviklingsfasen og videre udvikling

Type Beregnet budget 2033 (mio. kr.)
Program 36
Markedsfgring og PR 5
Administration og Ignninger 5
lalt 46

VERFTETS
K

33 Kilde: https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-04/ecoc-guidelines-for-cities-own-
evaluations-2020-2033.pdf
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Leeuwarden 2018 ==

Tema

Temaet for titelaret var dbne fallesskaber med fokus pa, at det geografiske omrade, der blev daekket af
begivenheden, omfattede en befolkning pa 3,2 mio. og strakte sig over flere lande.

Tilsynsniveau
Tilsynsferende bestyrelse

Management niveau |

I

iy Uafhaengi
Stegtte komité - CEO -—- —
| overvagning
Netvaerksleder Kultur leder Forretningsleder
Program niveau
Marketing Kommunikation .. Kapacitet Tematik Finans HR

Organisering

Leeuwarden 2018 blev oprettet som en uafhaengig almennyttig fond efter hollandsk lovgivning. Fonden
tradte i funktion den 1. oktober 2013.

Total 780 mio. kr.

M Program - PR og markedsfgring |:| Administration og lgnninger |:| @vrige

Finansieringsmodel
PO H o -'®® 00\
HH :'- . o O O
Il ® N
Den hollandske stat Leeuwarden Regionen Fonde og virksomheder EU Dvrig

6% 8% 22% 50% 6% 8%



Forundersggelse af Helsinggr som mulig Europaeisk Kulturhovedstad 2032 | Finansieringsmuligheder

4. Finansieringsmuligheder

Det er vigtigt for projektet at udvikle en realistisk
budgetplan og identificere de mest hensigtsmaessige
finansieringskilder for at sikre en baeredygtig
finansiering af bade kulturaktiviteterne og til driften
af organisationen bag Helsinggr 2032.

For at kulturhovedstadsprojektet kan blive en realitet, skal den ngdvendige Figur 8: Finansieringskilder
finansiering skaffes. | denne sammenhang er det relevant at skelne mellem
finansiering til ansggningsfasen (ca. 10 mio. kr.) og finansiering til selve projektet, dvs.
forberedelsesfasen, gennemfgrelsesfasen og afviklingsfasen og videre udvikling (ca.

321 mio. kr.). For ansggningsfasen er det mest realistisk, at en stor del af ‘

Offentlige
finansieringen skal komme fra Helsinggr Kommune, men andre finansieringskilder fmmemgsundev
vurderes mulige og bgr derfor udforskes. Det kan veere private fonde og virksomheder B e @

med en (egen)interesse i, at Helsinggr bliver Europaeisk Kulturhovedstad.
feeer) g"’ i e -

Virksomheder

For selve kulturhovedstadsprojektet stiger kompleksiteten i
finansieringssammensatningen og vil skulle besta af en raekke forskellige kilder. De
fire hovedkategorier af finansieringstyper anvendt i denne forundersggelse illustrerer
vi i figuren til hgjre.

| det fglgende beskriver vi i nzermere detaljer de forskellige typer af
finansieringskilder, hvorefter fordele, ulemper og risici beskrives for alternative
finansieringsmodeller. Til sidst angiver vi med udgangspunkt i Aarhus 2017 mulige
finansieringssammensaetninger.

Europaiske kulturhovedstaeder finansieres typisk via den offentlige sektor, den
private sektor og EU. Hvordan sammensatningen af finansiering struktureres,
afhaenger bl.a. af faktorer som omfanget af, og styrken i, relationerne til relevante
aktgrer, tilgengeligheden af lokale og nationale virksomheder og fonde med
interesse i projektet, men ogsa kulturhovedstadens evne til at positionere projektet
og tydeligggre gevinsterne for sponsorer og donorer.

Det er vigtigt at huske, at kulturprojekterne ikke alene skal deekkes af fonden eller
foreningen ”"Helsinggr 2032”, men muligggres gennem sammenfinansiering. For
Aarhus 2017 var det typisk hgjst 50 %, som kom fra Fonden, mens den resterende del
var indsamlede midler eller kom direkte fra organisationen bag eventen3?,

Den offentlige sektor er en central finansieringskilde for alle veertskaber. | skabelonen
i bid book’en henstilles der specifikt til, at ansggninger opdeles i, hvor meget af
finansieringen der kommer fra henholdsvis den offentlige og private sektor. Det er

34 Kilde: Rethink_Economic_lmpact_rapport.pdf (au.dk)
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derfor vigtigt tidligt i forberedelsesfasen at inddrage private aktgrer i processen for at
fa tilsagn om finansiering til projektet. Bemaerk, at der skal bade sikres finansiering til
alle de aktiviteter, som samlet udggr kulturhovedstadsprojektet, og grundfinansiering
til organisationen bag og driften af Helsinggr 2032. Der ses typisk mest villighed blandt
virksomheder og fonde til at stgtte konkrete aktiviteter og ikke drift. Det sa man ogsa
for Aarhus 2017, hvor stgrstedelen af midlerne fra sponsorer og donorer var
gremaerket til specifikke projekter3®. Det er derfor ngdvendigt, at offentlige aktgrer
stgtter denne del.

Tabel 20: Mulige offentlige finansieringskilder til Helsinggr 2032

Type Information

Helsinggr e  Den aftalte finansiering bgr veere ud over normale

Kommune kulturbudgetter

Andre kommuner i e  Der opfordres til at indga samarbejde med omkringliggende

Region kommuner for at styrke ansggningen, og disse bgr ogsa bista

Hovedstaden, samt med finansieringen. Fonden Aarhus 2017 fik 9 % af

Skane finansieringen fra regionens 18 kommuner

Region e Der opfordres ogsa til teet samarbejde med Region
Hovedstaden med inspiration fra fx Aarhus 2017, hvor 13 %

Hovedstaden

af finansieringen kom fra Region Midtjylland

e  Sikring af finansiering fra staten udggr en mindre risiko og
kan udggre en betydelig del af budgettet

e Den danske stat deekkede fx 28 % af budgettet for Aarhus
2017

e  Den vaesentligste statsligt finansierede kunstfond

e  Enaf hovedsponsorerne for PASSAGE Festival i Helsinggr og
projektet "Kunst pa Banen”

e Ansggningsprocessen er ikke lige sa gennemsigtig som for de
private fonde anfgrt nedenfor, sa tidlig dialog er vigtig

Den danske stat

Statens Kunstfond

Erfaring viser generelt, at der er svaert at fa finansiering til begivenheder som den
Europaeisk Kulturhovedstad — fx fik Aarhus 2017 kun 3 % af sin finansiering fra private
virksomheder. Desuden ses der for st@grre begivenheder i Helsinggr ofte en relativt lav
opbakning fra erhvervslivet, men desuagtet skal Helsinggr forsgge at fa
virksomhedssponsorater til projektet — ogsa ud over lokale sponsorater. Foreningen
Elsinore 2032 har med gode resultater mobiliseret opbakning fra 16 virksomheder til
kulturhovedstadsprojektet, hvilket er tegn pa, at der er mulighed for at opna yderlig
opbakning og finansielle bidrag. Selvom der kun er forholdsvis fa virksomheder i
Helsinggr Kommune, hvilket i sig selv betyder, at det kan blive sveert at hente
betydelige lokale private midler, kan regionale og nationale virksomheder godt ville
yde sponsorater, hvis formalet er klart. Bliver Helsinggr Europaeisk Kulturhovedstad,
vil det veere en national begivenhed, idet Danmark er et lille land, og i det perspektiv
er det muligt, at stgrre virksomheder fra hele landet vil veere villige til at stgtte
projektet. Reelt vil typen af virksomheder, man samarbejder med, afhaenge af emnet
og den overordnede strategi for Helsinggr 2032 i forhold til den enkelte virksomheds
egeninteresse.

Et eksempel pa private sponsorater er for Bodg 2024. Bodg er valgt til Europaeisk
Kulturhovedstad for 2024. Bodg indledte samarbejdet om private sponsorater tilbage
i 2019 og havde i fgrste omgang fokus pa virksomheder i den nordlige del af Norge.
Nogle af hovedsponsorerne og partnerne for Bodg 2024 har vi angivet til hgjre.

35 Kilde: Aarhus2017_before_during_after.pdf (au.dk)

Nobl: Norsk husbyggefirma

SKS: Den stgrste

energiproduktionsvirksomhed
i det nordlige Norge, som ejes
af kommuner i Nordland Amt

Equinor: Norsk statsejet,
multinational
energivirksomhed

Hotelpartnere: Scandic,
Skagen Hotel, Comfort Hotel
Bodg

Hovedpartnere: Rambgll,
Edelfarm, Nordvik

Transportpartnere: Bodg Taxi,
Widerge, NBUSS
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For Aarhus 2017 havde man en lang raekke partnere, som stgttede projektet pa
forskellig vis inden for mad, advokat/revision, investering/radgivning, lys/lyd,
bygge/anlaeg, energi, ejendomme, ejendomsservice, tryk/grafisk, transport,
overnatning, medier, design/kunst/mode, IT og udlejning. Det var store som sma
virksomheder. Blandt de store var Arla, Carlsberg, Fgtex, Hgrkram Foodservice, BDO,
COWI, Danske Bank, Epinion m.fl.3®

Forundersggelsen har blandt andet identificeret fglgende virksomheder som mulige
kilder til private sponsorater, @resund Line, DSB, Trelleborg, Coloplast, Bavarian
Nordic, Hotel Marienlyst, Konventum, Comwell Borupgaard, Les Deux og Knud E.
Hansen.

De angivne virksomheder er alle lokalt baserede og forventes derfor at kunne drage
fordel af kulturprojektet som fglge af den ggede efterspgrgsel og/eller brandingen af
omradet. Hvilke virksomheder fra resten af landet, og eventuelt Sverige grundet den
teette forbindelse hertil, kan ikke pa nuvaerende tidspunkt foreslas, da det vil afhaenge
af hele kulturprojektets vision og mission og selve kulturprogrammet.

Selvom disse virksomheder er et godt udgangspunkt, bgr Helsinggr 2032 som allerede
anfgrt ikke begraense sin kontakt om sponsorater til ovennaevnte virksomheder, men
forsgge at fa flere sponsorater, hvor det er relevant, afhaengigt af emnet og
ambitionerne.

I Danmark spiller de private fonde en meget stor rolle i dansk kulturliv. | 2021
bevilgede fonde og foreninger 25,9 mia. kr., hvilket svarer til 1 % af BNP. Heraf gik ca.
2,4 mia. kr. til kulturelle formal i 2021, og hele 68 % af de bevilgede midler kom fra de
10 mest bevilgende fonde til kulturelle formal®’. Alle fonde, uanset om de er
almennyttige eller erhvervsdrivende, ma kun stgtte, hvad der er defineret i deres
fundats (formalsbestemmelse). Sa snart der foreligger naermere afklaring om temaet
for Helsinggr 2032, kan man bedre identificere de fonde, som potentielt kan stgtte
projektet.

Idet kulturhovedstadsprojektet pa mange mader er unikt i en dansk kontekst, kunne
det vaere en mulighed at raekke ud til fondene samlet, fx med hjeelp fra Fondenes
Videnscenter. Det ses ofte, at fondene gar sammen om at stgtte projekter, der har et
stdrre og bredere formal og tjener Danmark som helhed.

Udover danske fonde kan enkelte fonde fra Sverige og Norge maske ogsa veere
relevante at ansgge om stgtte fra.

For Aarhus 2017 kom hele 81 % af den samlede private finansiering pa 82,3 mio. kr.
fra private fonde. Bemaerk, at der ud af den finansiering kom ikke mindre end en
tredjedel fra Salling Fondene32. Ud det samlede budget udgjorde fondenes donationer
sdledes 14 %3°. | tabellen nedenfor har vi oplistet en raekke private fonde, som
muligvis vil kunne stgtte kulturhovedstadsprojektet.

36 Kilde: http://www.aarhus2017.dk/da/partnere/vores-partnere/index.html

37 Kilde: https://fondenesvidenscenter.dk/app/uploads/Faktaark-om-fondenes-bevillinger-i-2021-1.pdf;
https://fondenesvidenscenter.dk/app/uploads/070723.-Fondes-bevillinger-til-kulturelle-formaal-2017-
2021-1.pdf

38 Kilde: Aarhus2017_before_during_after.pdf (au.dk)

39 Kilde: Aarhus2017_before_during_after.pdf (au.dk)
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Tabel 21: Udvalgte fonde og foreninger (vilkarlig reekkefglge)

Navn

Fondens formal

Relevante projekter

Vurdering af stgttemulighed

Bikuben-fonden

Erhvervsdrivende fond med fokus pa scene-
og billedkunst. Bistar “professionelle
kunstnere og kulturinstitutioner med at ga

nye veje”

Art Hub Copenhagen (15,7 mio. kr.)
Socialgkonomi i Grgnland (2 mio. kr.)

En Europaeisk Kulturhovedstad er typisk veert
for events og festivaler inden for de
udgvende kunstarter

Ny Carlsberg-fondet

Erhvervsdrivende fond med stgtte til bl.a.
offentlige kunstprojekter

Kuriositetskammer i Bakkehuset
Udstillingen ‘Et samfund af fragmenter’
hos Kunstforeningen Gl. Strand

Kan stgtte kulturprogrammet relativt bredt

Lauritzen Fonden

Erhvervsdrivende fond, der stgtter
almennyttige aktiviteter rettet mod sarbare
og unge mennesker

Flytning af Sgfartsskolen til Helsinggr (12,5
mio. kr.)

e FGU Vest-initiativ rettet mod at gge

fastholdelsen pa uddannelsen

Fondens historiske baggrund i bl.a. Helsinggr
ggr, at byen kan have Fondens saerlige
interessen helt generelt. Har aktiviteter som
retter sig mod unge og sarbare mennesker,
hvilket er relevant ift. kravene for at veere

Europaeisk Kulturhovedstad

A.P. Mgller Fonden

Erhvervsdrivende fond med meget bredt
fokus, bl.a. pa nordisk samhgrighed, fremme
dansk sgfart og industri og almennyttige
projekter i gvrigt (forskning, sociale formal,
sport og fritid, natur, klima, bevaring af
bygninger af kulturhistorisk veerdi og en
reekke gvrige kulturelle formal)

e Moderne og baredygtig madskole i

Holstebro (13 mio. kr.)

e Modernisering af Odense Teater (80 mio.

kr.)

Kan stgtte kulturprogrammet relativt bredt og
kan muligvis ogsa stgtte selve organisationen
bag Helsinggr 2032, som skal oprettes

Novo Nordisk
Fonden

Erhvervsdrivende fond med vision om at
fremme menneskers sundhed og samfundets
og planetens baeredygtighed

Finansiering til Plant2Food-programmet til
kultiveret kgd

Udvikling, skalering og dokumentation af
special-skoleelevers trivsel ved tilknytning
til idreets- og foreningsliv

Bredt formal og meget store midler til
radighed, hvilket i sig selv ggr det relevant at
afsgge stgttemuligheder

LEGO Fonden (og
Ole Kirk's Fond)

Erhvervsdrivende fond med vision om at
genopdage legen og gentaenke leeringen (og
stptte lokale faellesskaber og forbedre
livskvaliteten for bgrn)

Kgbenhavns Universitet: Projektet 'Playful
Learning in Infancy' (6,8 mio. kr.)
Danmarks Radio — DR & Folkemgdet 2022
(0,63 mio. kr.)

Relevant for projekter, som vedrgrer
udviklingen af bgrn og unge

Bevica Fonden

Erhvervsdrivende fond, hvis formal er at give
mennesker med nedsat mobilitet den stgrst
mulige uafhangighed

REIMAGINE-teaterproduktioner i
samarbejde med Helsinggr (1,2 mio. kr.)
Copenhagen Contemporary-samarbejde
om at give unge handicappede mulighed
for at udtrykke sig

Relevant ift. projekter rettet mod aktivering
af personer med handicap, hvilket er et krav
som Europaeisk Kulturhovedstad

Realdania

Forening, der vil skabe livskvalitet gennem
det byggede miljg

@gning af studerendes trivsel pa skolerne
gennem forbedret indeklima

Realdania har adskillige puljer, som vil vaere
relevante at sgge stgtte fra, bl.a.
bymidtepuljen og undervaerker

Industriens Fond

Erhvervsdrivende fond med fokus pa dansk
erhvervsliv gennem baeredygtig produktion,
cybersikkerhed, teknologi og
internationalisering

o At hjeelpe danske virksomheder med at

realisere fordelene ved baeredygtig
produktion

Iveerkseetteri pa erhvervsuddannelserne
(0,97 mio. kr.)

Kan veere relevant til projektet med
erhvervsrettet fokus. Hvis der fx indgas
samarbejde med en eller flere virksomheder
om et projekt, hvor der er behov for ekstern
finansiering

Tuborgfondet

Erhvervsdrivende fond rettet mod at give
unge mennesker mulighed for sammen at
skabe en lovende og baredygtig fremtid

Lydskolen: At lzere piger og unge kvinder
den ngdvendige produktions- og lydteknik
(0,25 mio. kr.)

Unges sikkerhed og trivsel i nattelivet (0,5
mio. kr.)

Sponsor for festivalen Popkorn Nordic, som

delvis finder sted i Helsinggr

Innovativ fond, som er hgjst relevant, dels
pga. fokus pa unge, dels kulturliv

Statens Kunstfond

Danmarks stgrste kunstfond

Stgtte til 19 regionale spillesteder
Huskunstnerordning der skal understgtte
b@rn og unges eksponering for kunst i
hverdagen

Stgtter udviklingen af nyskabende idéer og
kunstoplevelser af hgj kvalitet som en del af
borgernes hverdag
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Blandt andre vigtige finansieringskilder for europaeiske kulturhovedstaeder generelt,
og Helsinggr 2032 specifikt, er EU og Nordisk Kulturfond.

EU

Ifplge den officielle vejledning rades kandidaterne pa det kraftigste til at undersgge
deltagelse i relevante EU-programmer. Vaer opmaerksom pa, at en ny budgetramme
for programmerne indfgres i 2028.

Tabel 22: Relevante EU-finansieringskilder ifglge officiel vejledning

Type Beskrivelse

Finansieringsprogram, der er oprettet til at stgtte den kulturelle,
kreative og audiovisuelle sektor i Europa. Detaljer og innovationer
skifter med hver programperiode. Medfinansierer den arlige
PASSAGE Festival i Helsinggr

European Structural  Fonde, som stgtter den gkonomiske og sociale sammenhgrighed i

Creative Europe

and Investment Europas regioner. Omfatter sen Regional Development, Social og
(ESI) Funds Cohesion Funds.
EU’s flagskibsprogram til stgtte for uddannelse, undervisning,
Erasmus + .
ungdom og sport i Europa
Horizon Videnskabeligt forskningsinitiativ, der er rettet mod forskning og
innovation
EU’s hovedprogram til at hjeelpe sma og mellemstore
COSME virksomheder med at komme ind pa nye markeder. EU’s stgtte gor

det muligt for virksomheder at fa lettere adgang til garantier, lan
og egenkapital

Connecting Europe Fond oprettet i 2014 til brug for infrastrukturelle investeringer i
Facility transport-, energi-, digitale og telekommunikationsprojekter

Nordisk Kulturfond
Nordisk Kulturfond skaber partnerskaber og bevilger midler til at fremme kunst- og
kulturprojekter i Norden“®. Fondens nuvaerende strategi indeholder tre hovedmal:

e  Promovering, innovation og kommunikation i kunst og kultur i Norden og globalt

e Fremme kunst- og kulturnetvaerk pa alle niveauer i det nordiske kulturelle
samarbejde

e Udvikling og udbredelse af kendskab til kunsten og kulturlivet

Nordisk Kulturfond gav fx 180.000 kr. i stgtte til JazzDanmark i 2022. JazzDanmark har
til opgave at fremme og organisere jazzfestivaler rundt omkring i Danmark.

Organisationer opfordres til to gange arligt til at ansgge om midler til specifikke
projekter, der udvikler samarbejdet pa tveers af Norden. Ansggningsfristen ligger
typisk i februar og september. Man kunne undersgge denne fond, nar den europaeiske
dimension af Helsinggrs tilbud er praeciseret, og benytte eventuel stgtte herfra som
Igftestang til at inddrage fx svenske organisationer pa den anden side af sundet i
Helsinggr 2032.

Overordnet set kan man vaelge at ga efter en finansieringsmodel med en relativ stor
del privat og @vrig finansiering eller en model med stgrre veegt pa offentlig
finansiering. Jo stgrre afhaengighed af privat finansiering, jo st@rre vil risiciene veere i
forhold til at fa tilvejebragt den ngdvendige finansiering. Omvendt kan der veere

40 Kjlde: Nordic Culture Fund (nordiskkulturfond.org)
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fordele. Det ggr sig geeldende bade i relation til finansiering af ansggningsfasen og til
selve kulturhovedstadsprojektet, hvis Helsinggr vinder titlen. | tabellen nedenfor
beskriver vi de vaesentligste fordele og ulemper fra et finansielt perspektiv for de to
tilgange.

Vedrgrende finansiering til ansggningsfasen understgtter det tidligere anfgrte
argument om tidligt at inddrage private aktgrer ideen om, at man allerede i
ansggningsfasen sgger stgtte fra denne interessentgruppe for pa den made bade at
aktivere dem tidligt med henblik pad mere samarbejde i forberedelses- og
gennemfgrelsesfasen, og helt konkret for at opna en medfinansiering til selve
ansggningsfasen, sa Helsinggr Kommune ikke skal afholde hele omkostningen.

Tabel 23: Forskellige finansieringsmodeller og forbundne risici

Type Fordele Ulemper
e Alt andet lige en mere sikker finansierings- » Det kan vaere vanskeligt at opna hgj offentlig finansiering,
strategi pga. vedtagne offentlige budgetter hvis konjunkturerne er vanskelige og budgetter under
e Hgj offentlig finansiering kan reducere pres
Relativ hgj grad af offentlig  finansieringsmodellens kompleksitet » Den officielle vejledning anfgrer, at der skal opnas stgtte
finansiering ift. privat fra et bredt politisk flertal, saledes opbakningen ikke er

afhaengig af den siddende regering eller byrad —
vigtigheden heraf er stigende jo mere finansiering, der
kommer fra det offentlige

e Mulighed for stgrre involvering og ekspertviden e Svaerere at opna
fra den private sektor » Kraever mange ressourcer bade til ansggning, PR og anden
e Potentielt stgrre forankring af projektet og samarbejde samt til afrapportering
levedygtighed af de enkelte aktiviteter, hvorved
langsigtede gevinster kan gges
Relativ hgj grad af privat e Der kan muligvis opnés hurtigere tilsagn om
finansiering ift. offentlig midler fra det private end fra det offentlige
grundet hgjere agilitet
e Mulighed for at skabe god erfaring med private-
offentlige partnerskaber, hvilket er relevant for
danske kommuner, szerligt for at kunne
opretholde velfeerdsniveauer

| det fglgende vises finansieringsmodeller for henholdsvis ansggningsfasen og selve
projektet. Finansiering af selve kulturhovedstadsprojektet kan sammensaettes pa
mange mader afhaengigt af Helsinggr Kommunes risikovillighed.

For ansggningsfasen forventer vi, at hele budgettet pa cirka 10 mio. kr. vil skulle
finansieres af Helsinggr Kommune. Det skal ga til administration, koordinering og
planlaegning og daekker over ca. fire til fem arsvaerk. Konkret skal belgbet ga til
ressourcer til udarbejdelse af ansggningen, den sakaldte “bid book”, der kraever et
forudgaende arbejde med strategiudvikling. | det arbejde ligger en omfattende
interessentinvolvering med fx facilitering af workshops som led i udvikling af strategi
for veertskab og kulturprogram. Desuden forventes omkostninger til ekstern
konsulentbistand, fx angaende finansielle og juridiske forhold.

Et budget kan dog tage mange former, hvis Helsinggr Kommune er villig til at
acceptere de medfglgende risici ved et ikke fuldt finansieret budget og samtidig tror
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pa, at eksterne bidrag er realistisk opnaelige. En siddan finansieringsmodel er
illustreret i tabellen neden for og beror pa fglgende:

Med baggrund i vores samlede analyse og interessentinterviews kan vi
konkludere, at der udtrykkes bred villighed fra interessenter til at bidrage med
arbejdskraft og ekspertviden fx om fundraising, udarbejdelse af
kulturprogrammet, materialer, lokaler inkl. forplejning til afholdelse af
workshops med interessenter, mm. Vi anbefaler, at Helsinggr Kommune forsgger
at involvere relevante interessenter i ansggningsfasen for ikke blot at reducere
den endelige samlede omkostning for denne fase, men i hgj grad ogsa for at
skabe en stzerk forankring af projektet. Vi ser saledes en mulighed for at opna
indirekte bidrag svarende til to til tre arsveerk fra kulturinstitutioner og -
organisationer, lokale virksomheder samt Region Hovedstaden og de
omkringliggende kommuner, inkl. Helsingborg. Delbare omkostninger skal derfor
forstas som bidrag fra interessenter, der gerne vil stgtte ansggningen, men ikke
kan eller gnsker at give et sponsorat.

Vi mener, at Helsinggr Kommune som minimum skal afsaette to arsveerk i form af
en projektleder og en konsulent samt forvente omkostninger til eksterne
konsulentydelser og involvering af interessenter og dermed samlet finansiere
mellem ca. 5,2 mio. kr. og 6,2 mio. kr. afhaengigt af, om der kan opnas
gkonomiske tilskud fra det lokale erhvervsliv og donationer fra private danske
fonde pa 1 mio. kr.

| forhold til fordelingen af kommunal og ekstern arbejdskraft kan fordelingen
2ndres til mere kommunal arbejdskraft, hvis Helsinggr Kommune vurderer selv
at have de rette kompetencer.

Vedrgrende finansielle tilskud fra virksomheder og fonde er det vores erfaring, at
det vil blive udfordrende at opna, og med en enkelt undtagelse er der ikke nogen
interessenter, som har givet udtryk for villighed til at give direkte gkonomiske
bidrag. Uanset bgr Helsinggr Kommune afsgge muligheden szerligt fra
interessenter, som fx stdr til at hgste betydelige gevinster selv af
kulturhovedstadsprojektet, hvis det bliver en realitet (virksomheder), eller som
har et langsigtet perspektiv og midler og villighed til at bidrage (fonde). Angaende
fondsdonationer kunne en tilgang vzere, at fonden fgrst udbetaler donationen,
hvis Helsinggr udpeges til vaertsby.

Tabel 24: Alternativ finansieringsmodel for ansggningsfasen

Type

Beregnet budget i mio. %
kr. (2025-2027)

1 projektleder

Helsinggr Kommune 1 ikke-leder (konsulent) 2,2+1,5=3,7
Konsulenthonorar 1,45
Interessentinvolvering 0,025
Total 5,175 52
Delbare omkostninger liknises;t;gz?k;i;rag fra 3,855 38
Fonde 0,5 5
Virksomheder 0,5 5

lalt

10,03 100
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Hvis Helsinggr Kommunes Byrad beslutter at ga efter titlen som Europaeisk
Kulturhovedstad, anbefaler vi fglgende tiltag for at fastleegge finansieringsmodellen
for Helsinggr 2032 (forberedelse, gennemfgrsel samt afvikling og videre udvikling):

e Sgg finansiering blandt danske offentlige instanser (stat, region og
omkringliggende kommuner) og skab klarhed over, hvor stor en andel det
offentlige samlet set vil og kan lgfte

e Henvend jer til virksomheder og relevante private og offentlige fonde for at
undersgge finansiering til relevante enkeltprojekter. Dette er mest relevant, nar
temaet for Helsinggr 2032 er fastlagt. | modsaetning til ansggningsfasen, hvor
privat medfinansiering vurderes sveaert at opna, ser vi god mulighed for dette, nar
det geelder selve projektet, fordi det nu er en realitet og muligheden for
vaerdiskabelse kan dermed i hgjere grad sandsynligggres.

e Hvor det er muligt, sikre fuld deltagelse i EU’s finansieringsordninger

e Hold staten, Region Hovedstaden, omkringliggende kommuner samt Skane (inkl.
Helsingborg) orienteret om planer og finansieringskilder

Interviews med en bred gruppe af interessenter peger pa, at forretningsrelationerne
i Helsinggr ikke er szerligt veletablerede, hvilket kan haenge sammen med, at der
generelt ikke er et stort erhvervsliv i Helsinggr. Sammenholdt med potentielle risici
ved fundraising, anbefaler vi derfor, at Helsinggr 2032 forfglger en finansieringsmodel
med en hgjere andel af offentlige midler frem for private med en balance pa 75 %
versus 20 % suppleret med 5 % finansiering fra EU.

Tabel 25: Finansieringsmodel for forberedelsesfasen

Type Beregnet budget 2028-2031 (mio. kr.) %
Staten 32 25
Helsinggr Kommune 26 20
Region Hovedstaden 13 10
,:r;::lsri:;;)::gmuner i regionen + 2% 20
EU 6 5
Fonde 19 15
Sponsorater 6 5
lalt 128 100
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Tabel 26: Finansieringsmodel for gennemfgrelsesfasen

Type Beregnet budget 2032 (mio. kr.) %
Staten 37 25
Helsinggr Kommune 29 20
Region Hovedstaden 15 10
,:r;iriigk;:r\gluner i regionen + 29 20
EU 7 5
Fonde 22 15
Sponsorater 7 5
lalt 147 100
Tabel 27: Finansieringsmodel for afviklingsfasen og videre udvikling

Type Beregnet budget 2033+ (mio. kr.) %
Staten 12 25
Helsinggr Kommune 9 20
Region Hovedstaden 5 10
Andre kommuner i regionen +

Helsingborg 9 20
EU 2 5
Fonde 7 15
Sponsorater 2 5
lalt 46 100
Model B

Hvis Helsinggr i Igbet af ansggningsfasen oplever god dialog og indikationer fra
erhvervslivet samt de private fonde pa villighed til at stgtte projektet, vurderes det
muligt at sammensatte en alternativ og mere ligelig fordelt finansieringsmodel med

60 % offentlig finansiering og 35 % privat finansiering samt 5 % fra EU.

Bodg 2024 har haft stor succes med at opna privat finansiering fra virksomheder (33
%), og Helsinggr kan derfor med undersgge om Bodgs erfaringer kan hjelpe dem

(Bod@ 2024 casestudie beskrives senere i rapporten).
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Tabel 28: Alternativ finansieringsmodel for forberedelsesfasen

Type Beregnet budget 2028-2031 (mio. kr.) %
Staten 26 20
Helsinggr Kommune 19 15
Region Hovedstaden 13 10
Andre kommuner i regionen 19 15
EU 6 5
Fonde 26 20
Sponsorater 19 15
lalt 128 100

Tabel 29: Alternativ finansieringsmodel for gennemfgrelsesfasen

Type Beregnet budget 2032 (mio. kr.) %
Staten 29 20
Helsinggr Kommune 22 15
Region Hovedstaden 15 10
Andre kommuner i regionen 22 15
EU 7 5
Fonde 29 20
Sponsorater 22 15
lalt 147 100

Tabel 30: Alternativ finansieringsmodel for afviklingsfasen og videre udvikling

Type Beregnet budget 2033+ (mio. kr.) %
Staten 12 25
Helsinggr Kommune 7 15
Region Hovedstaden 5 10
Andre kommuner i regionen 7 15
EU 2 5
Fonde 9 20
Sponsorater 7 15
lalt 46 100
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Matera 2019 §

Tema

Temaet “Open Future” var et centralt fokusomrade for Materas vaertskab som Europaeisk Kulturhovedstad.
Formalet var at fremme inkludering, dialog og samarbejde ved at undersgge nye ideer. Blandt de centrale
programmer og projekter var "Antiques Futures” og “Continuity and Disruptions”, hvor nye
kunstudstillinger blev undersggt med fokus pa videnskab og teknolog.

Bestyrelse @ --------- Direktion
1
1
1
I
1
Radgivende R Evaluerings
komité : team
1
I
1
Direktert Kommunikation
Genleral og fundraising
l
T T T toocooooosoooooooos=o :
1 | 1
1 | 1
Relations Administrativ Kultur
Manager Manager Manager

Organisering

Der blev oprettet en fond for Matera 2019 benavnt “Foundation Matera Basilicata 2019” med bl.a. den
begrundelse, at der var behov for at fa samfundet med ombord med hensyn til visionen og for at
understgtte gennemsigtigheden.

Total 409 mio. kr.
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5. Om Europeeisk
Kulturhovedstad

At veere Europ=isk Kulturhovedstad betyder at vaere
udvalgt af EU til at repraesentere og fejre Europas
kulturelle mangfoldighed gennem et omfattende
kulturelt program. Det er en =refuld titel, der giver
mulighed for at styrke kultursektoren og tiltreekke et
bredt publikum.

Titlen som Europaeisk Kulturhovedstad har eksisteret siden 1985, og i 2024 vil 71 byer
have haft titlen. Det er en titel, som hylder den store mangfoldighed af kulturer i
Europa og samtidig deres feelles traek. Titlen uddeles hvert ar af EU til to byer i to
forskellige EU-lande (i nogle szerlige ar har der dog veeret flere) med kulturel rigdom,
og som repraesenterer en europaisk bred mangfoldighed. At vinde titlen som
Europaeisk Kulturhovedstad vil betyde et helt ar fyldt med kultur, kunst, mange
besggende, nye relationer, flere jobs, fallesskab og livsglaede. Konceptet at veere
Europaeisk Kulturhovedstad har udviklet sig betydeligt siden de fgrste ar. Frem til
1980’erne var det primaert en fejring af kunsten i en by. Siden da har der veret et
stigende kendskab til, at kultur i en by bidrager til borgernes trivsel og velstand*! og
potentielt kan styrke en bys og dens omegns internationale positionering. Mange
tidligere Europaeiske Kulturhovedstaeder har ikke kun haft et givende titelar, men ogsa
opnéet varige positive gevinster®. | dag er initiativet Europeeisk Kulturhovedstad
designet til fglgende:

e Fremhave rigdommen og mangfoldigheden i europaeiske kulturer

e Fejre de kulturelle fellestraek, som europaeerne deler

e  (Bge europeeiske borgers fglelse af at hgre til et feelles kulturomrade
e Fremme kulturens bidrag til byens udvikling

Derudover har evalueringer® vist, at titlen er en mulighed for at:

e Understgtte udviklingen af byen

e (Bge byens internationale profil

e Forbedre byens image

e  Styrke kulturlivet og den kreative sektor
e  (ge turismen

Enhver by, der ansgger om titlen, vil have egne lokale malsaetninger, der relaterer til
lokale forhold og prioriteter. En succesfuld ansggning skal kunne kombinere de lokale
malsaetninger med det europaeiske aspekt.

41 Kilde: European Commission 2024: https://culture.ec.europa.eu/policies/culture-in-cities-and-
regions/european-capitals-of-culture

42 Kilde: Evaluating three decades of the European Capital of Culture programme: a difference-in-
differences approach: Culture_AL_PG_010216_withauthors (core.ac.uk)

43 Kilde: European Commission 2024: https://culture.ec.europa.eu/policies/culture-in-cities-and-
regions/european-capitals-of-culture


https://core.ac.uk/download/pdf/141228935.pdf
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Udnaevnelsen som Europaeisk Kulturhovedstad fastseettes af seks kategorier af
kriterier, som de ansggte byer skal opfylde:

Bidrag til langsigtet kulturstrategi
Kulturelt og kunstnerisk indhold
Europaisk dimension

Raekkevidde

Ledelse og finansiering/forvaltning
Gennemfgrelseskapacitet

Uk wWwN R

Disse kriterier bgr betragtes som veerdifulde redskaber for potentielle ansggerbyer til
omhyggeligt at forberede sig til ikke blot ansggningsprocessen, men ogsa til
planlaegningen af selve titelaret. Kriterierne er designet til at hj=lpe byerne med at
optimere deres kandidatur og — uanset udfaldet af konkurrencen — leere og drage
nytte af denne erfaring. Da det ikke er alle kandidatbyer (med mindre kun én by i et
land ansgger), som kan blive udvalgt, er det afggrende, at en kandidatby allerede fra
starten overvejer, hvordan den vil fortseette med at opbygge momentum skabt af
dens kandidatur, selv hvis den ikke opnar titlen, sa den kan udlgse den veerdiskabelse,
som der ligger i selve processen. Det er derfor essentielt at sikre, at
ansggningsprocessen ses som en vardifuld gvelse i at udvikle en ambitigs kulturel
strategi i sig selv, sa den kan resultere i positive afsmitninger for alle involverede
interessenter. Dette ansvar ligger primaert hos byens myndigheder og politikere. | det
felgende uddyber hvert kriterie bl.a. med udgangspunkt i, hvilke initiativer tidligere
Europaeiske Kulturhovedsteeder har gennemfgrt.

Det fgrste kriterie handler om, at den Europeiske Kulturhovedstads langsigtede
kulturelle, sociale og @konomiske effekter samt viderefgrelse efter titelaret skal
specificeres. Der skal legges planer for at styrke kapaciteten i kultur- og
kreativsektorerne og udvikles langsigtede forbindelser mellem kultur, gkonomi og
sociale sektorer i byen. Kandidater til titlen skal angive deres kultur- og bystrategi i
deres bid book. En bys kulturstrategi er sammensat af en vision, mal og handlinger
inden for en given tidsramme. Titlen skal med andre ord ikke ses som en
engangsbegivenhed, men som en katalysator for at esndre byens kulturelle og
generelle udvikling, der genererer baeredygtig kulturel, social og @konomisk
pavirkning.

Kandidatbyerne skal tydeligt angive i deres ansggning (bid book), hvilke prioriteter i
den bredere kulturstrategi, som titlen skal kunne bidrage til. Der skal veere klare,
relevante og malbare indikatorer for effekten af initiativerne (impact). Det vil kraeve
en klart defineret proces for at sikre opnaelsen af de fastsatte mal for titelaret. Efter
afvikling skal der gennemfgres en evaluering, der veerdisaetter den kulturelle, sociale
og gkonomiske impact.

Det uafhaengige evalueringspanel vil ikke se pa relevansen af disse strategier i sig selv,
men vil vurdere de strategiske sammenhange og det foresldede program samt de
opsatte malsaetninger. Fx afviklede Aarhus 2017 sit vaertskab under temaet ”Rethink”,
der havde sammenhaeng til byens strategi om at gentanke og andre kultur- og
bymiljget, nar det skulle udvides i Igbet af det naeste arti.

Det andet kriterie omhandler, at der skal defineres en klar og sammenhangende
kunstnerisk vision og strategi for det kulturelle program. Det kulturelle program skal
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udformes og gennemfgres ved at involvere lokale kunstnere og kulturorganisationer.
Det er vigtigt, at aktiviteterne er inkluderende, mangfoldige og evner at kombinere
lokal kulturarv og traditionelle kunstformer med nye, innovative og eksperimentelle
kulturelle udtryk.

Kandidatbyerne skal give tilstraekkelig information om de forsldede projekter i deres
bid book, sa evalueringspanelet kan forstd programmets konsistens og den
underliggende kunstneriske vision i forhold til strategien og mal.

| forhandsudvaelgelse, dvs. fasen fgr den endelige udveelgelse, skal kandidatbyerne
give et generelt overblik over strukturen for titeldrets program med fokus pa det
overordnede strategiske kunstneriske vision og koncept.

I den endelige bid book skal kandidatbyerne vare mere praecise omkring
programmet, hovedprojekterne og udvalgte partnere. De skal tydeligggre
sammenhangen mellem den overordnede strategiske kunstneriske vision og koncept
pa den ene side og programmet og dets projekter pa den anden side. Yderligere skal
der fremlaegges et budget for de forskellige projekter.

Erfaringen viser®, at et godt udgangspunkt er at opbygge et program fra byens egne
rgdder, arv og kulturstof for at udvikle det kulturelle tilbud i byen og omegnen.

Det tredje kriterie omhandler at fremme kulturel mangfoldighed i Europa og skabe en
interkulturel dialog, der kan skabe gensidig forstaelse mellem europeeiske borgere.
Der skal veere fokus pa feelles aspekter af europaeiske kulturer, arv og historie samt
europzisk integration og aktuelle europaiske temaer. Fx adresserede Rijeka 2020 tre
temaer — vand, arbejde og migration — som alle havde og har en klar europaisk
aktualitet. Der pakraeves aktiviteter med europaeiske kunstnere, samarbejde med
operatgrer eller byer i forskellige lande, og der skal lzegges en strategi for at tiltraekke
interesse fra et bredt europeeisk og internationalt publikum.

Den overordnede vision for hele programmet skal veere europeeisk, og den
europziske dimension skal derfor afspejles i det kulturelle og kunstneriske indhold
samt i de mal, der er fastsat.

Det fjerde kriterie handler om at inddrage den lokale befolkning i forberedelserne af
bid book’en og gennemfgrelsen af kulturaktiviteterne. Der skal skabes muligheder for
en bred gruppe af borgere og besggende til at deltage i kulturelle aktiviteter, iseer
unge, skoler, ungdomsgrupper, frivillige og marginaliserede og udsatte grupper,
herunder minoriteter, med saerligt hensyn til personer med handicap og =ldre med
hensyn til tilgeengeligheden af aktiviteter.

Dette kriterie males ud fra bredden af aktiv deltagelse af borgerne, og det skal
pabegyndes allerede i forberedelsesfasen, hvor Helsinggr er nu. Det er vigtigt at
engagere dem, der normalt ikke deltager i byens kulturliv og na ud til yderomraderne
og alle relevante omegnskommuner.

Det femte kriterie omhandler gennemfgrligheden af fundraising-strategien og det
foreslaede budget, herunder planer om at sgge gkonomisk stgtte fra EU-programmer

44 Kilde: European Capital of Culture 2020 to 2033. A guide for cities preparing to bid: capitals-culture-
candidates-guide_en_vdec17.pdf (europa.eu)
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og fonde. Der skal vaere en klar leverancestruktur og samarbejde, samt beskrivelse af
procedurer for udnaevnelse og ansvarsomrader for aktgrer. Dette klarggres i
samarbejde med interessenterne for at udnytte ressourcer og ekspertise mest
effektivt (se ogsa kapitel 6 om interessentinddragelse og organisering). Der skal ogsa
vere en omfattende marketing- og kommunikationsstrategi, der fremhaever, at
projektet er en EU-aktivitet.

Budgetter for kulturhovedsteeder varierer betydeligt, og det er vigtigt at have en
realistisk budgetplan med tilstraekkelig information om hver budgetpost.
Finansieringskilder kan inkludere offentlige myndigheder, private sektor, billetsalg og
EU-programmer som Creative Europe, European Structural and Investment Funds,
Erasmus+, Horizon 2020, COSME og Connecting Europe Facility (se ogsa kapitel 4
vedrgrende finansieringskilder).

Governancestrukturen er afggrende for succes, herunder stabilitet i bestyrelsen og
ledelsesteamet, kapacitetsopbygning og uafhangighed for politisk indblanding pa det
operationelle niveau. Politiske medlemmer kan indgd i bestyrelsen og agere pa et
strategisk niveau, hvilket sikrer, at beslutninger treeffes ud fra et bredere perspektiv,
som understgtter projektets overordnede mal og vision og bidrager til Helsinggrs
samlede strategi for byen.

Det sjette kriterie handler om at vise bred og steerk politisk opbakning samt
engagement fra lokale, regionale og nationale myndigheder. Det er vigtigt at vise, at
byen har kapacitet til at gennemfgre et komplekst og stort program samt evnen og
infrastruktur til at handtere turist- og besggsstromme. Byens turistkapacitet skal
kunne imgdekomme de fastsatte malsaetninger, som formuleres i forberedelsesfasen
af Helsinggr og interessenterne, herunder hotelkapacitet, transportforbindelser og
kvaliteten af geestfrihed og velkomstprogrammer. Udover de konkrete rammer, som
skal imgdekomme kapacitetsmal, anbefaler vi at have fokus pa kapacitetsopbygning,
internationalisering af kultursektoren og digital udvikling for at sikre bred deltagelse.
Det er nyttigt at informere om byudvikling, infrastrukturprogrammer,
restaureringsprojekter af kulturel arv og nye kulturelle faciliteter. Infrastruktur- og
byggeprojekter er normalt ikke en del af budgettet, medmindre de pavirker
programmet for den Europaiske Kulturhovedstad.

Tidligere Europaeiske Kulturhovedstader inkluderer byer som Aarhus, Leeuwarden,
Matera, Chemnitz og Bodg, der som navnt ogsda er valgt til casestudier i
forundersggelsen af fglgende arsager:

e Aarhus, 2017: Seneste danske by, som har vaeret Europaeisk Kulturhovedstad

e Leeuwarden, 2018: Kystby med et indbyggertal svarende til Helsinggr og en rig
kulturhistorie

e Matera, 2019: Indbyggertal svarende til Helsinggr og en rig kulturhistorie

e Chemnitz, 2025: Med Tyskland som naboland, er der en interessant geografisk
lighed

e Bodg, 2024: Nordisk reprasentant samt fokus pa unge, hvilket er interessant for
Helsinggr, der oplever fraflytning blandt denne befolkningsgruppe®

4 Kilde: Helsinggr Kommunes budget 2024-2027: BUDGETBOG 2024.pdf (helsingor.dk)
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Figur 9: Europaeiske Kulturhovedstaeder gennem tiden

1985
Athen
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1987
Amsterdam

1986
Firenze

1989
Paris

1988
Vestberlin

1991
Dublin

1990
Glasgow

1993
Antwerpen

1992
Madrid

1995
Luxembourg

1994
Lissabon

1997
Thessaloniki

1996
Kabenhavn

1999
Weimar

1998
Stockholm

2001
Rotterdam
Porto

2000

Avignon

Bergen

Bologna

Bruxelles

Helsinki

Krakow

Prag

Reykjavik

Santiago de Compostela

2003
Graz

2002
Brugge
Salamanca

2005
Cork

2004
Genova
Lille

2007
Luxembourg
Sibiu

2006
Patras

2009
Linz
Vilnius

2008
Liverpool
Stavanger

2011
Turku
Tallinn

2010
Essen
Pécs
Istanbul

2013
Marseille
KoZice

2012
Guimardes
Maribor

2015
Mons
Plzen

2014
Umed
Riga

2017
Aarhus
Pafos

2016
San Sebastidn
Wroctaw

2019
Matera
Plovdiv

2018
Leeuwarden
Valletta

2020/2021
Galway
Rijeka

2023
Timisoara
Eleusis
Veszprém

2022
Kaunas
Esch
Novi Sad

2025
Mova Gorica/Gorizia
Chemnitz

2024
Bodg
Tartu
Bad Ischl

2027
Liepaja
Evora

2026
Trenéin
Oulu

48



Bodg 2024 =

Tema

Bodg har i sin ansggningsfase fremhaevet, hvor unikt omradet er, og fokus for temaet er "ARCTICulaton”.
ARCTCulation blev anvendt til at fremhaeve, hvordan Nordland er en zegte kulturregion i Europa og i
verden i stedet for en “fjern udkant”. Bodg har sammen med Nordland Kommune arbejdet pa at udforme
et program med festivaler og events med fokus pa kontakt, involvering af samfundet, unges engagement
samt bevarelse og viderefgrelse af den kulturelle arv.

Repraesentantskab

Bestyrelse

Regionale radgivende

Direkts .
irektor rad

Administration,
finans and strategisk
samarbejde

Kunstnerisk Kommunikation, PR

sl Kunstnerisk program 3
og marketing

radgivende rad

Organisering

Bodg 2024 har oprettet et “interkommunalt selskab” (IKS), Bod®2024 IKS. Et IKS er et selskab, der ejes af
flere kommuner eller amter. De to hovedstiftere af IKS’et er Bodgs Byrad og Nordlands Amtsrad. Det
anfgres i tilbuddet, at dette er den mest effektive juridiske form til at levere sammensatningen af
ansvarlighed, gennemsigtighed og fleksibilitet med offentlig og privat finansiering, som et projekt som
dette kreever.

o Total 224 mio. kr. (estimeret)
I Program PR og markedsfgring Administration og Ignninger
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6. Vejen til et veertskab og de
efterfglgende ar

Vaertskabet som  Europaisk  Kulturhovedstad
indebzerer en omfattende proces, der forlgber i fire
overordnede faser; ansggning, forberedelse,
gennemfgrelse samt afvikling og videre udvikling. |
dette kapitel beskriver vi vejen til et veertskab samt
hvad der skal og kan ske i de efterfglgende ar. Kapitlet
er skrevet som en guide til de interessenter, der skal
arbejde med ansggningen, hvis Helsinggr vaelger at
kandidere til titlen.

Figur 10 giver indledningsvist et overblik over de fire faser og herunder milep=le og
hovedaktiviteter. | faseovergangene er det forventeligt, at en raekke udfordringer vil
opsta, og derfor er det vigtigt at udarbejde risikoanalyser og vurdere forskellige
scenerier, sa fremtidige udfordringer og haendelser kan handteres mest effektivt. For
hver fase beskriver vi i det fglgende den overordnede organisering af
kulturhovedstadsprojektet og herunder specifikt a) nggleopgaver, b) organisering, c)
interessentinddragelse og d) ngglespgrgsmal.

L
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Figur 10: Tidslinje for kulturhovedstadsprojektet, inklusive ansggningsfasen
2017 2021 2023 Foraret 2024

Helsinggr udferer en
forundersggelse

Danmark og Bulgarien Centrale akterer i Helsinggr Naestved udferer en
udnavnessomveertslandei  opretter foreningen forundersggelse
2032 for Europzeisk Elsinore2032 med henblik pa

Kulturhovedstad at starte ansggningen

Ansggningsfasen: 2024-2027

Beslutning: Helsinger Byrad  Fundraising fortsat: 1. Ferste ans@gning: Titelbyen udnaevnes

beslutter, om byen skal .
ansgge om at blive
Europaeisk Kulturhovedstad

Projektetablering: Der
nedsasttes en projektgruppe
med projektleder fra
Helsinggr Kommune samten
regional styregruppe.
Allerede engagerede krafter
(saerligt Elsinore2032)
involveres

Dialoger med
nogleinteressenter mhp.
stptte (direkte og in-kind)
Ansggninger udsendes til
identificerede relevante
private fonde
Udarbejdelse af
sponsorpakker til
virksomheder og
indgaelse af aftaler

Ansegning fortsat:

Fundraising: Opseogende =
dialoger med nggle-
interessenter mhp. stotte

(direkte og in-kind) til .
ansggningen og selve *
projektet, hvis Helsingar
udvelges *
Anspgning (bid boaok):

« Udarbejdes med teet
involvering af
negleinteressenter

* Fastlaeggelse af tema

* Opfyldelse af de seks
kriterier

* Finansieringskilder
afseges og budget
fastlegges

Udarbejdes med teet
involvering af
negleinteressenter
Fastlazggelse af tema
Opfyldelse af de seks
kriterier
Finansieringskilder
afspges og budget
fastlaegges

Forberedelsesfasen: 2028-2031

Program tilpasses budget/ realiserede midler med fokus pa
Helsinggrs langsigtede bystrategi

Opstartsmidler udbetales

Evt. fortsat opbygning af
organisationen

Fundraising

Program tilpasses budget/
realiserede midler med fokus
pa Helsinggrs langsigtede
bystrategi

Gennemfgrelsesfasen: 2032

Fundraising fortsat

Ansggningen sendes til
Europa-Kommissionen (dato
pt. ukendt)

2. Forhandsudvaelgelse:
Evalueringspanelet vurderer
ans@gninger

3. Revideret ansggning:
Hvis Helsinger gar videre,
indarbejdes kommentarer

4. Endelig udvzlgelse:
7-8 maneder efter forste
ansggning sendes den
reviderede ansagning

Samarbejde med interessenter

Kommunikation og presse

Gennemfersel af alle aktiviteter beskreveti ansggningen

Overholdelse budget og tidsplan

Evt. udbetaling af Melina Mercouri-prisen®

Afviklingsfasen og videre udvikling: 2033+

2033

Organisationen bag Helsinger
2032 afvikles, inkl. aktiviteter,
somikke skal videreudvikles

Evalueringsrapport
udarbejdes (senestd. 31.
december 2033)

2033+

Helsingoar 2032

Hvis Helsinger vinder,
oprettes en selvstaandig og
uafhaengig organisation til
viderefprelsen af projekteti
forberedelsesfasen

”Vlision 2040”

Hvis Helsinger ikke vinder,
integreres planlagte
aktiviteter i videst muligt
omfangi Helsinggrs samlede
fremtidige strategi samt i
den nuvaerende
kulturstrategi

Primo 2031 praesenteres
highlights fra
kulturhovedstads-
programmet

Ultimo 2031 lanceres det
samlede program

"Vision 2040": Integration af relevante projekter og programmer, samarbejder mv. med
henblik pa videreudvikling af Helsingers langsigtede, samlede strategi for byen (kultur,

erhvervslivmv.)

Evaluering?:

2034-36: Revision af evalueringsrapport cirka to ar efter titelaret (valgfrit, men god praksis)
2037: Endelig evalueringsrapport tre til fire ar efter titelaret (valgfrit, men god praksis)

1) Hvis Europa-Kommissionen accepterer Evalueringpanelets anbefaling sker udbetaling af prisen i "de ferste par maneder”

af 2032

2) Kilde: https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/202 1-04/ecoc-guidelines-for-cities-own-evaluations-2020-2033.pdf).
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Ansggningsfasen er perioden op til, at ansggningen til titlen som Europaeisk
Kulturhovedstad skal indsendes til Europa-Kommissionen. Her vil et evalueringspanel
bestdende af ti uafhaengige eksperter udpeget af EU samt to eksperter udpeget af de
relevante nationale myndigheder fra de respektive kommende veaertslande vurdere
Helsinggrs ansggning. Erfaring viser, at mange tidligere Europaiske
Kulturhovedstaeder har startet deres forberedelse af ansggningen to til tre ar fgr
indsendelse*®. Figuren nedenfor beskriver processen i detaljer.

Figur 11: Udveelgelsesprocessen

Ansggningen (bid-
book) sendes til
Europa-
Kommissionen
(dato pt. ukendt)

Helsingar
praesenterer sin bid
book for et
evalueringspanel
og skal indgé i en
Q&A-session

Efter
praesentationen af
ans@gningen,
vurderer evalue-
ringspanelet pa
baggrund af bid-
book’en, prasen-
tationen og Q&A-
sessionen om
Helsinger gar
videre

Hvis Helsinger gar
videre, indarbejdes
kommentarer og
anbefalinger fra
evalueringspanelet

Kandidatbyer har 7-
8 maneder fgr de
bliver indkaldt til
den endelige
udveelgelse

Kort fgr det
endelige udveelgel-
sesm@de vil en

Den reviderede bid-
book indsendes
(dato oplyses efter
forhandsudvalgel-
sen)

Helsingar
praesenterer,
ligesom i fgrste
ans@gning, sin
ans@gning for et
evalueringspanel
og indgari en Q&A-
session

Efter praesentation-
en af bid book’en,
vil evaluerings-
paneletvurdere om
Helsingar udveelges
som vartsby
baseret pa, hvor
godt Helsingar
lever op til de seks
kriterier, som
redegjort fori
bid-book’en,
preesentationen og
Q& A-sessionen.

gruppe fra evalue-
ringspanelet
bessge Helsingor.
Indholdet af dette
besgg er op til
Helsingar.

Her oplister vi i punktform de nggleopgaver, som skal udfgres i ansggningsfasen. Hver
kategori uddyber vi i de efterfglgende dele.

e Ansat en projektleder i Helsinggr Kommunes kulturafdeling med ansvar for
forberedelserne frem mod tildelingen af titlen. Det er vigtigt, at det er bredt
funderet, men det skal vare lokalpolitisk forankret. Projektlederen skal
udarbejde en handlingsplan for ansggningsfasen fra 2024-2027

e Opret en projektgruppe med ansvar for udfgrelse og administration

e Indled dialog med Region Hovedstaden og de gvrige kommuner i regionen om et
eventuelt samarbejde om projektet

e Projektlederen skal sammenszette en regional fglgegruppe bestaende af
interessenter fra Region Hovedstaden og de omliggende kommuner. Der skal
udpeges en formand til fglgegruppen

e  Opbyg en organisationsstruktur

e Skab et samlet overblik over interessenter
e Kortleeg interessentgrupper for at afdeekke, hvordan de bedst vil kunne bidrage
til projektet i forhold til kapacitet og gnske om ejerskab

46 Kilde: capitals-culture-candidates-guide_en_vdec17.pdf (europa.eu)
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e Vurder ressourcer og ekspertise for hver enkelt relevant interessent
e Droft koordinering, malsaetninger, interessekonflikter og udfgr en risikoanalyse

Bid book

Projektgruppen skal udarbejde ansggningen i form af en bid book, der redeggre for,
hvordan Helsinggr vil opfylde des seks vurderingskriterier. Dette inkluderer bl.a., at
der skal udarbejdes et budget og finansieringsplan, et program, at interessenter skal
identificeres og at den samlede vision, mission, mal og initiativer til at opna
vedvarende effekter skal beskrives. Bid book’en skal ogsa inkludere en marketing- og
kommunikationsstrategi®’.

Med udgangspunkt i forandringsteorien vil det desuden veere godt at beskrive,
hvordan Helsinggr forestiller sig at gennemfgre evalueringen af veertskabet, seerligt
hvilke indikatorer man vil male pa og dataopsamlingsmetoder- og processer. Den
endelige forandringsteori og evalueringsplan bgr udarbejdes senere i
forberedelsesfasen.

Bid book

Bid book er et omfattende dokument, der praesenterer byens vision, kulturelle program og
foreslaede aktiviteter. Den fungerer som den formelle ansggning til at blive Europaeisk
Kulturhovedstad. Bid book’en skal give en detaljeret beskrivelse af Helsinggrs kulturelle
ressourcer, infrastruktur, finansieringsplaner og strategier for samfundsengagement og
deltagelse. Den skal endvidere fremhave byens kulturelle arv, kunstneriske praesentationer
og planer for at veere en katalysator for social, gkonomisk og kulturel transformation. Den skal
samtidig have en klar europaeisk dimension.

Bid book’en spiller en afggrende rolle i udveaelgelsesprocessen, da den giver
evalueringspanelet mulighed for at vurdere ansggerbyernes egnethed og potentiale til at
opfylde ansvarsomraderne og malene for at kunne bzere titlen som Europaeisk
Kulturhovedstad.

Bid book’en bgr ogsa fungere som en markedsfgring af byen og bgr organiseres i
overensstemmelse med spgrgeskemaet, der findes pa Europa-Kommissionens hjemmeside*.
Dokumentets struktur fglger kriterierne angivet i kapitel 5.1, herunder:

Bidrag til langsigtet kulturstrategi
Kulturelt og kunstnerisk indhold
Europaeisk dimension

Raekkevidde

Ledelse og finansiering / forvaltning
Gennemfgrelseskapacitet

*https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/library/capitals-culture-call-applications2019_en.pdf

6.1.2. Organisering

I ansggningsfasen er det afggrende at inddrage alle relevante interessenter, der kan
veere med i udarbejdelsen af bid book’en.

Projektgruppe

Konkret bgr der nedszettes en projektgruppe med ansvar for partnerskaber, som
ledes af en projektleder, der anseettes i Helsinggr Kommunes kulturafdeling med
ansvar for forberedelserne frem mod tildelingen af titlen. Projektgruppen skal
udarbejde en handlingsplan for ansggningsfasen fra 2024-2027. For handlingsplanen
er det fgrst og fremmest vigtigt at definere mal og visioner for

47 Kilde: capitals-culture-candidates-guide_en_vdec17.pdf (europa.eu)
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kulturhovedstadsprojektet. Dette indebaerer at identificere byens unikke kulturelle
aspekter og veerdier, som gnskes fremhavet og delt med resten af Europa. Der skal
fastlaegges de centrale temaer og budskaber, der skal praesenteres i ansggningen. For
at styrke ansggningen, er det vigtigt at involvere lokale kulturaktgrer, myndigheder
og andre interessenter i ansggningsfasen. Der skal derfor ligge en plan for
interessentinddragelse samt fastleegges en tidsplan og ansvarsfordeling for
udarbejdelsen af ansggningen.

Projektlederen bgr danne en fglgegruppe, som involverer regionale
ngglesamarbejdspartnere. Som Europaeisk Kulturhovedstad valgte Aarhus, at denne
gruppe bestod af interessenter fra Regional Midtjylland og de 19 kommuner i
regionen, som sammen sikrede regional forankring af kulturhovedstadsprojektet og
fungerede som kommunikationskanal til kommunerne og regionen, der bade var
samarbejdspartnere og bevillingsgivere*®. Kommunikationen for den regionale
folgegruppe kan tage afseet i den eksisterende samarbejdsstruktur mellem
kommunerne. Formandsposten for den regionale fglgegruppe kan beszettes af en
ledende embedsmand fra Region Hovedstaden eller @resundsregionen. For Aarhus
2017 blev det besluttet at udlane en medarbejder pa fuldtid til projektgruppen og
tilskud til kulturhovedstadsprojektet blev fastlagt inden fgrste ansggning blev sendt®.

Handlingsplanen for ansggningsfasen fra 2024-2027 skal veere fleksibel og kunne
tilpasses &ndrede omstaendigheder og behov i forbindelse med, at flere interessenter

Figur 12: Overordnet
bliver inddraget. Det er vigtigt at sikre en Igbende opdatering og justering af planen.

organisationsstruktur i
ansggningsfasen
Herefter begynder arbejdet med at involvere potentielle indholdsproducenter, der

skal indga som en tilknytning til projektgruppen. Figuren til hgjre giver et overblik over

organisationsstrukturen i ansggningsfasen.

At blive Europeeisk Kulturhovedstad kreever en omfattende interessentinddragelse-
og organisering. Det er et af de seks opstillede kriterier, men Helsinggr bgr ogsa se
interessentinddragelse som en made at sikre stgrst mulig veerdiskabelse — saerligt pa
lang sigt. En succesfuld mobilisering af alle relevante interessenter skaber forankring
af de mange initiativer og aktiviteter, der skal udggre programmet, og bidrager til en
gget fellesskabsfglelse og samhgrighed for borgere i og omkring kommunen.

Nar en samlet handlingsplan for forberedelsesprocessen op til ansggningen
foreligger, skal fglgegruppen og projektgruppen: a) identificere alle relevante
interessenter, b) foretage en kortlaegning og lave en plan for inddragelse, c) opbygge
en organisationsstruktur og fordele ansvar og d) anvende varktgjer til at sikre et
succesfyldt projekt.

48 Kilde: temarapport_7_rethinkIMPACTS.pdf (au.dk)
4 Kilde: temarapport_7_rethinkIMPACTS.pdf (au.dk)
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A) Samlet overblik over alle relevante interessent

Alle de relevante interessenter skal identificeres med henblik pa inddragelse. Det skal
sikres, at der er god repraesentation fra de grupper, som ansggningen, jf. krav fra
Europa-Kommissionen szerligt skal laegge veegt pa, dvs. unge, skoler,
ungdomsgrupper, frivillige og marginaliserede og udsatte grupper, herunder
minoriteter, med sarligt hensyn til personer med handicap og =ldre.

Desuden er det essentielt at inddrage alle kulturinstitutioner uafhaengig af stgrrelse i
omradet fra begyndelsen for at undgd at overse mindre initiativer, der allerede er
istandsat.

De identificerede interessenter skal Igbende revurderes, da nye kan komme til, mens
andre interessenter kan vise sig mindre relevante, efterhanden som projektet
udvikler sig. Arsagerne kan vaere mange, fx samarbejdsudfordringer, relevans i
forhold til endelige programindhold, en virksomhed kan lukke osv. Nedenfor vises
relevante interessentkategorier med eksempler pa organisationer for hver.

Figur 13: Eksempel pa interessenter for Helsinggr 2032 opdelt i ni kategorier

Politisk niveau e eecoy Uddannelsesinstitutioner Oﬂenlllgeog rivetelioncs e Kulturinstitutioner
(seneste og casestudier) (udsnit)

Aarhus, Danmark Skolevaesnet i Helsinggr Kommune Bikubenfonden Kronborg Slot

Bibliotekerne Helsinggr

i : Statens Kunstfond @ Interesseorganisationer
Rijeka, Korati Gl Elsinore 2032
©) Byer ke Koratien . . i

Plovdiv, Bulgarien ikil . R
Bysamfund i Helslngmr Kommune Helsinggr Handbold

*De navnte svenske byer ligger naer faergeovergangen.

En mindre del af disse interessenter er allerede en del af foreningen Elsinore 2032
og har dermed allerede udvist engagement og interesse.

B) Interessentkortlaegning, herunder vurdering af ressourcer og ekspertise for de
mest afggrende for Helsinggr 2032

Selve kortleegningen af den brede liste af interessentgrupper skal medvirke til at
besvare, hvem der kan og vil bidrage i forhold til kapacitet og mulighed for at tage
ejerskab. Til det formal kan anvendes en matrixfigur med to akser — kapacitet og
ejerskab — hvori interessenterne placeres i fire kategorier. De fire kategorier, som
akserne danner, giver indsigt i, hvordan interessentgrupperne bedst kan mobiliseres
og engageres. Interessenterne kan med fordel engageres i denne proces som led i den

50 Elsinore 2032 er et folkeligt initiativ igangsat i 2017, der ”skal modne og kvalificere beslutningen om, at
Helsinggr skal sgge om vaertskabet for Europaeisk Kulturhovedstad”. Initiativet blev ifglge foreningen
taget, fordi “man en del af lokalsamfundet vil saette dagsordenen og retningen, for dermed at have bred
opbakning til projektet inden politikere, embedsvaerk og fonde forhabentlig tager del i opgaven”.
Foreningen har stgttet forundersggelsen (Kilde: https://www.elsinore2032.dk/)
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stgrre mobilisering. Et eksempel herpa ses i figuren nedenfor. Tallene symboliserer
de forskellige interessentgrupper og er illustrativ.

Figur 14: Interessentkortlaegning af interessentgrupper med eksempler pa placering
af interessentkategorierne (angivet som tal jf. Figur 13)
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(NN
=
=

LILLE EJERSKAB STOR

De fire grupper af interessenter kan defineres saledes:

Intern interessent

Gruppen af interessenter har ingen eller lille indflydelse i beslutninger igennem
projektet (lavt ejerskab), men deres medvirken i projektet er ngdvendig for at
overholde krav og budget (hgj kapacitet). Det er vigtigt at identificere deres specifikke
interesser og finde mader at engagere dem pa, der passer til deres kapacitet. Hold
denne gruppe informeret undervejs for at sikre, at de har motivation til fortsat at
bidrage.

Ekstern interessent

Gruppen af interessenter kan ikke pavirke beslutninger og har lille del i projektet (lavt
ejerskab/lav kapacitet). Denne gruppe har saledes ikke ngdvendigvis en saerlig stor
interesse i projektet, men skal blot informeres om, at projektet eksisterer.

Supporter

Gruppen af interessenter har indflydelse pa beslutninger igennem projektet, dvs. de
har et ejerskab, men forventes ikke at bidrage betydeligt (lav kapacitet). Denne
gruppe kan veaere en veardifuld ressource i form af deres engagement og entusiasme.
Det er vigtigt at stgtte og opmuntre dem til at bidrage pa deres egen made og finde
roller, der passer til deres kapacitet. Sikre afstemning af projektet med denne gruppe,
helst sa hurtigt som muligt og Ipbende.

Ressource

Gruppen af interessenter har stor indflydelse pa beslutninger, som tages igennem
projektet, og deres medvirken i projektet er ngdvendig for at overholde krav og
budget, og de vil gerne bidrage og engageres (hgjt ejerskab/hgj kapacitet). Denne
gruppe har derfor den ngdvendige ekspertise, erfaring og ressourcer til at bidrage
aktivt og patage sig ledelsesroller. Det er vigtigt at engagere og mobilisere denne
gruppe tidligt i projektet for at udnytte deres potentiale fuldt ud. Hold denne gruppe
informeret og sikr information fra gruppen undervejs. Jaeevnlige mgder er ngdvendige.
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Naeste skridt for projektgruppen vil vaere at identificere relevante interessenter inden
for hver interessentgruppe, hvor parametrene ressourcer og ekspertise estimeres.
Ressourcer kan omfatte finansiel stgtte, udstationering/lan af medarbejdere,
netvaerk, teknologiske ressourcer osv. Ekspertise kan omfatte professionel viden,
erfaringer, faerdigheder og perspektiver, som kan bidrage til projektet. Denne gvelse
vil hjeelpe med at danne en klarere struktur og ansvarsfordeling af projektet. Det er
vigtigt Igbende at sikre, at interessenterne bidrager og komplementerer hinanden i
overensstemmelse med projektets opsatte malsaetninger.

For at opbygge en effektiv struktur og ansvarsfordeling af projektet anbefaler vi at
sgge radgivning fra tidligere Europaeiske Kulturhovedstaeder. For Aarhus 2017 blev
involveringen af potentielle indholdsleverandgrer og bevillingsgivere inddelt i tre
organer bestdende af: 1) programomradet, 2) kommunikationsomradet og 3)
udviklings- og partnerskabsomradet.

Bemeerk, at inddragelsen af de potentielle indholdsproducenter vil veere med til at
danne en raekke konkrete projekter, som skal beskrives i bid book’en. Disse projekter
vil veere preekvalificerede til at indga i kulturhovedstadsprojektets endelige program.

God koordinering blandt interessenterne bidrager til et effektivt samarbejde,
konsistens i beslutninger og handlinger og optimal udnyttelse af ressourcerne. Her
kan erfaringerne fra det kommende 600-ars jubileeum af Helsinggr som Kgbstad den
2. juni 2026 fungere som en mulighed for at bygge et staerkt grundlag for samarbejde.
Jubilzeet kan give vigtig lzering og indblik i de nuvaerende samarbejdsstrukturer (hvad
der fungerer, og hvad der er udfordrende) og dermed gge chancen for, at
samarbejdet om kulturhovedstadsprojektet bliver en succes.

Projektgruppen bgr ogsa forholde sig til handtering af potentielle interessekonflikter
og lave en risikoanalyse, der iseer belyser risici, som kan pavirke projektets succes,
skabe forsinkelser og budgetafvigelser.

| udarbejdelsen af bid book’en skal fglgende ngglespgrgsmal besvares inden for hver
af de seks overordnede kriterier>?,

e  Beskrivden kulturelle strategi og planer for at opretholde de kulturelle aktiviteter
udover titeldret

e Beskriv byens planer for at styrke kapaciteten i kultursektoren, herunder gennem
udvikling af langvarige forbindelser mellem kultur-, gkonomiske- og sociale
sektorer

e lLav en oversigt over planer for overvagning og evaluering af projektet, herunder
indikatorer, der skal males pa og dataopsamling- og processer. Dette skal ske med
udgangspunkt i forandringsteorien

e Hvad er den kunstneriske vision, mission og strategi for arets kulturelle program

e Giv en generel oversigt over strukturen i det kulturelle program, herunder
reekkevidde og mangfoldigheden af aktiviteter/begivenheder, der vil praege aret

e Forklar, hvordan det kulturelle program vil kombinere lokal kulturarv og
traditionelle kunstformer med nye, innovative og eksperimentelle udtryk

51 Kilde: capitals-culture-candidates-guide_en_vdec17.pdf (europa.eu)
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e Hvordan har byen involveret, eller planlaegger at involvere, lokale kunstnere og
kulturorganisationer i udformningen og gennemfgrelsen af det kulturelle
program

e Giv en oversigt over de planlagte aktiviteter for at fremme kulturel
mangfoldighed i Europa, interkulturel dialog og stgrre gensidig forstdelse mellem
europaiske borgere samt fremhave falles aspekter af europaeiske kulturer, arv
og historie samt europeeiske integration og aktuelle temaer i Europa

e Forklar hvordan europaiske kunstnere, samarbejde og operatgrer i forskellige
lande involveres

e Forklar den overordnede strategi for at tiltreekke interessenter fra et bredt
europzisk og internationalt publikum

e | hvilken grad skal der udvikles forbindelser mellem det kulturelle program og
kulturprogrammet i andre byer, der har haft titlen som Europaeisk
Kulturhovedstad

e Forklar hvordan den lokale befolkning og civilsamfundet er blevet involveret i
forberedelsen af ansggningen og vil deltage i gennemfgrelsen af dret

e Forklar hensigten til at skabe muligheder for deltagelse af marginaliserede og
udsatte grupper

e Forklar den overordnede strategi for publikumsudvikling, herunder linket til
uddannelse og deltagelse af skoler

e Budget til udgifter og finansieringskilder opdelt pa offentlig og privat
sektorfinansiering

e En oversigt over den tilsigtede organisationsstruktur for gennemfgrelsen

e Hvad er styrker og svaghederne ved projektet samt hvordan planlaegges det at
overvinde identificerede svagheder

e En oversigt over byens tilsigtede marketing- og kommunikationsstrategi

e Fremlaeg dokumentation for, at projektet har bred og staerk politisk opbakning

e Bekraeft og fremlaeg, at byen har, eller vil have, tilstreekkelig infrastruktur til at
veere veert for titlen, herunder hvordan byen vil udnytte og udvikle byens
kulturelle infrastruktur, hvad byens aktiver med hensyn til tilgeengelighed er, og
hvad byens kapacitet til at rumme turisters indkvartering er

e Hvilke projekter (herunder renoveringsprojekter) planlaegges at blive gennemfgrt
i forbindelse med kulturhovedstadsprojektet fra nu og til aret for titlen

Forberedelsesfasen er perioden fra den formelle offentligggrelse af de to Europaeiske
Kulturhovedstaeder i 2028 frem til selve gennemfgrelsesfasen i 2032.

| forberedelsesfasen er det vigtigt, at overgangen sker mest muligt gnidningsfrit, sa
man minimerer opbrud og @ndringer i den strategiske retning under den lange proces
fra ansggning til gennemfgrelse af selve titelaret. Isaer kan overgangen til nye mal,
opgaver og ansvarsforhold veere udfordrende. Det er derfor vigtigt at sikre, at der er
en effektiv og klar struktur, som fglger den planlagte strategi beskrevet i bid book’en.
Pa den made undgédr man suboptimal ressourceallokering pa mange parametre (fx
arbejdstid, arbejdskraft, finansielt) og skaber tryghed blandt interessenter. Det er
ligeledes et afggrende kriterie for at opna Melina Mercouri-prisen.
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Som en del af den formelle EU-procedure gennemfgrer EU’s overvagnings- og
radgivningsudvalg en proces, der fglger op p3, hvorvidt kulturhovedstadsprojektet
lever op til ansggningen og skrider planmaessigt frem i arene op til titelaret. Ved
afslutningen af denne periode vil evalueringspanelet vurdere, hvorvidt de vil anbefale
Europa-Kommissionen at bevillige byen Melina Mercouri-prisen, som er finansieret af
EU’s program, der stgtter kultur og i gjeblikket har en veerdi af ca. 11,2 mio. kr. (1,5
mio. euro)2. Felgende kriterier skal vaere opfyldt:

e Der har ikke veaeret nogen vaesentlige aendringer i vision, mal, strategi, program
og budget, som er beskrevet i bid book’en

e Uafhaengigheden af kunstnere er blevet respekteret

e Den europaiske dimension er forblevet tilstraekkelig staerk i programmet

e Markedsfgring og kommunikation af titlen som Europaeisk Kulturhovedstad
tydeliggar, at det er en EU-aktivitet

e Overvagning af, at milepale og malsaetninger opnas, og evaluerings-processen af
projektet er defineret og vil blive iveerksat

Hvis Europa-Kommissionen accepterer evalueringspanelets anbefaling, vil
udbetalingen af prisen ske i lgbet af de fgrste maneder af titelaret®.

Her oplister vi i punktform de nggleopgaver, som skal udfgres i forberedelsesfasen.
Hver kategori uddyber vi i de efterfglgende dele.

e Etabler en organisation og ansat en direktion bestdende af politiske
repraesentanter fra kommuner og region og med uafhangige medlemmer blandt
de vigtigste interessenter

e Beslut, om organisationen skal vaere en erhvervsdrivende fond eller almennyttig
forening

e Ansgg om ekstern finansiering og hold overblik over det budget og realiserede
omkostninger

e  Gennemfgr de beskrevne projekter i bid book’en

e Sikre, at forberedelserne skrider fremad og undgad mindst mulige afvigelser fra
bid book

e Tilpas marketing- og kommunikationsstrategien beskrevet i bid book’en og udfgr
denne

e Tilpas forandringsteorien praesenteret i ansggningen og udarbejd en
evalueringsplan for kulturhovedstadsprojektet, herunder valg af indikatorer og
dataopsamlingsmetoder. Inddrag de mest relevante interessenter i denne
proces. Bestem ogsa, om Helsinggr vil gennemfgre den pakraevede
evalueringsrapport i 2033 eller supplere med en til to efterfglgende rapporter
som anbefalet. Kun to tidligere kulturhovedstaeder, Liverpool 2008 og Turku
2011, har foretaget longitudinelle evalueringer

uUd fra det realiserede budget  skal organisationen genbesgge
interessentkortlaegningen, vurdere ressourcer og ekspertise blandt interessenter og
skabe en agil, transparent og robust samarbejdsstruktur

52 capitals-culture-candidates-guide_en_vdec17.pdf (europa.eu)
53 capitals-culture-candidates-guide_en_vdec17.pdf (europa.eu)
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Sa snart Helsinggr er blevet tildelt titlen som Europaeisk Kulturhovedstad vil man
skulle etablere en organisation, som kan varetage projektet. | det fglgende beskrives
de to organisationsformer, som fonds- og skatteeksperter fra Deloitte har
identificeret for Helsingg@rs veertskab: En erhvervsdrivende fond og en frivillig forening
med almennyttigt formal, betegnet Helsinggr 2032.

En erhvervsdrivende fond er en smule tungere compliancemaessigt end en forening,
men aktiviteten i henholdsvis en erhvervsdrivende fond og en forening kan vaere den
samme, og skattelovgivningen abner mulighed for at imgdega betalbar skat i begge
scenarier. Det er derfor op til Helsinggr 2032 at bestemme den mest egnede af de to
organisationsformer.

Karakteristika for en erhvervsdrivende fond

En erhvervsdrivende fond er en selvstaendig juridisk person, der oprettes i henhold til
lov. om erhvervsdrivende fonde. En erhvervsdrivende fond skal registreres i
Erhvervsstyrelsen, der er tilsynsmyndighed for de erhvervsdrivende fonde.
Minimumskapitalen i en erhvervsdrivende fond er 300.000 kr.

For at kunne registrere en fond som erhvervsdrivende, skal fonden have
erhvervsmaessigt virke i form af en eller flere af fplgende:

e Salgafvarer, immaterielle rettigheder eller tjenesteydelser mv., for hvilke fonden
modtager vederlag

e Salg eller udlejning af fast ejendom

e Have bestemmende indflydelse over et selskab mv.

Hvis en fond ikke har (tilstraekkeligt) erhvervsmaessigt virke, foreligger der en ikke-
erhvervsdrivende fond. Der geelder szerlige regler for ikke-erhvervsdrivende fonde,
herunder i forhold til kapital og kapitalplacering. Fondens vedtaegt, herunder formal,
kan kun aendres efter tilladelse fra fondsmyndigheden.

En fonds formue skal vaere uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue. Det betyder,
at fondens aktiver ikke efterfglgende ma blive tilbagefgrt til stifteren. En fond skal
have en i forhold til stifter selvsteendig ledelse. En fond er selvejende og har saledes
hverken aktionzerer eller medlemmer. Bestyrelsen er fondens gverste ledelsesorgan.

En fond, der foretager uddeling til almennyttige formal, kan imgdega betalbar skat
ved at uddele til almennyttige formal eller foretage henseettelser til fremtidige
almennyttige uddelinger. Skattemaessige henszettelser til fremtidige almennyttige
uddelinger skal dog vaere uddelt senest fem ar efter hensattelsesaret. Via uddelings-
og hensattelsesinstituttet kan en almennyttig fond i praksis imgdega betalbar skat,
selvom der stadig skal indleveres arlige selvangivelser. Vi finder, at afholdelse af
kulturhovedstadsprojektet bgr anses for et almennyttigt formal.

Kapitalstrukturen i en erhvervsdrivende fond bestar af grundkapital og disponible
midler. Indskud af kapital til fondens grundkapital er skattefrit for fonden, mens
indskud til de disponible midler er skattepligtigt for fonden. Det er vigtigt i forbindelse
med kapitaltilfgrsel ved fondens stiftelse og/eller efterfglgende at have de
skattemaessige aspekter for gje. Hvis hele kapitalen gives til fondens grundkapital —
for at sikre skattefrihed heraf — skal parterne have for gje, at erhvervsfondsloven
indeholder regler om kapitaltab, hvorefter fondens grundkapital skal retableres, hvis
mere end halvdelen heraf er tabt. Eventuelt kan en vis del af den indskudte kapital
bindes vedtaegtsmaessigt for at sikre skattefrihed, uden at grundkapitalen bliver gget.
Alternativt kan en vis del af kapitaltilfgrslen tilgd de disponible midler, hvorefter
betalbar skat kan imgdegas via uddelinger og/eller henseettelser.
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Fonden Aarhus 2017

Aarhus 2017 etablerede en erhvervsdrivende fond (kaldet Fonden Aarhus 2017) umiddelbart
efter, at Aarhus blev tildelt titlen Europaeisk Kulturhovedstad. Beslutningen om at placere
ansvaret for kulturhovedstadsprojektet i en selvsteendig fond blev truffet pa baggrund af en
undersggelse fra Aarhus Byrad, som omfattede erfaringer fra tidligere kulturhovedsteaeder og
en kortleegning af de juridiske og @konomiske implikationer ved forskellige
organiseringsformer. Erfaring fra andre europaiske kulturhovedstzeder viste, at en fond
havde bedre muligheder for at agere uafhaengigt af politiske interesser end fx en kommunal
institution.

Fondens bestyrelse blev sammensat med bade politiske repraesentanter fra kommuner og
region samt uafhaengige medlemmer. Hvis Helsinggr gnsker en lignende strategi, skal fondens

bestyrelse og direktion udpeges og ansaettes. Ngglemedarbejdere fra projektgruppen i den

indledende fase er relevante kandidater til at indga i direktionen.

Karakteristik for en frivillig forening med almennyttigt formal

Som alternativ til en erhvervsdrivende fond kan stiftes en frivillig forening med et
almennyttigt formal. En forening stiftes af en medlemsskare og reguleres ud fra
foreningens vedtaegter. Der er saledes ingen lovregler som sadan, der regulerer
frivillige foreninger. En forening skal principielt have mindst to medlemmer og helst
flere, ligesom medlemsoptagelse skal ske efter objektive kriterier og kredsen af
medlemmer skal kunne veksle. En forening har qua medlemsstrukturen et vist
medlemsdemokrati, der typisk udleves pa den arlige generalforsamling. Der er dog
intet til hinder for, at foreningens vedtaegter udarbejdes saledes, at visse medlemmer
har flere stemmer end de gvrige medlemmer.

Vedtaegter for en forening kan aendres uden tilladelse fra en offentlig myndighed,
hvilket er mere fleksibelt end ved en fond.

En frivillig/ideel forening®* er alene skattepligtig af indteegt ved erhvervsmaessig
virksomhed samt specifikke udbytter, royalties samt renter og kan saledes tilfgres
kapital i form af gaver uden beskatning. En ideel forening er endvidere fritaget for at
indgive selvangivelse, hvis foreningen ikke har nogen erhvervsmaessig indkomst. Selv
hvis foreningen har erhvervsmaessig indkomst, skal der ikke indgives selvangivelse,
hvis foreningens formal udelukkende er almennyttigt, og foreningen pa grund af
fradragsberettigede udlodninger eller henlaeggelser til almennyttige ikke har
indkomst til beskatning.

Organisationsstruktur

Nar organisationsformen er pa plads, skal organisationsstrukturen opbygges. Fire
eksempler pa organisationsstrukturer og tilhgrende fordele og ulemper vises i figuren
nedenfor.

>4 En ideel forening er en skattebetegnelse for en frivillig forening (Erhvervsstyrelsens terminologi). Det er
en samlebetegnelse for almennyttige foreninger.
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Figur 15: Eksempler pa organisationsstrukturer og tilhgrende fordele og ulemper

Funktionel organisationsstruktur Divisions organisationsstruktur

s

Fordele: Ulemper: Fordele: Ulemper:

*  Klare ansvarsomrader *  Silo-mentalitet *  Fokus p specifikke * Dobbeltarbejde og ressourcespild

*  Specialisering *  Langsommelig beslutningsproces arrangementer *  Mindre udnytielse af

*  Ekspertise indenfor hver funktion =  Manglende tvaerfunktionel *  Hurtigere beslutningsproces stordriftsfordele

*  Effektiv udnyttelse af ressourcer zamarbejde *  Bedre tilpasningsevne *  Koordinationsudfordringer
Matrix organisationsstruktur Netvaerks organisationsstruktur

.

.
-_— - - -
- - - -
e
Fordele: Ulemper: Fordele: Ulemper:
*  Fleksibelt og tvarfunktionelt *  Magtkampe og konflikter *  Fleksibelt og tilpasningsevne *  Manglende kontrol og
samarbejde *  Kompleks kommunikation og *  Adgang til ressourcer og koordination
*  Udnyttelse af ekspertise beslutningsproces ekspertize *  Uklarhed om ansvar og autoritet
*  Bedre koordinering *  Forvirring om ansvar og roller +  Deling af viden og leering *  Afhaengig af relationer

Kilde: https://stadsrevisionen.dk/blog/organisationsstruktur/

For Aarhus 2017 var kulturhovedstadsprojektet organiseret i en netvaerksstruktur,
hvor forskellige enheder inden for netvaerket specialiserede sig i specifikke opgaver.
Netveaerksstrukturen er tidligere set i de europaiske kulturhovedstaeder Ruhr 2010,
Marseille aux Provence 2013 og Mons 2015. Szerligt Aarhus 2017 adskilte sig ved, at
den ikke alene omfattede veertsbyen, men en hel region. Dog viste det sig, at Aarhus
2017 var organiseret i en mere hierarkisk form for netvaerksstruktur. Dette uddyber
vi nedenfor. Et overblik over Aarhus 2017’s netvaerksstruktur ses i figuren nedenfor.

Figur 16: Fonden Aarhus 2017’s organisationsstruktur
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Hvis Helsinggr veelger at organisere sig som Fonden Aarhus 2017, skal Helsinggrs
Byrad> stifte fonden og udpege, i dialog med de gvrige kommuner og regionen,
fondens bestyrelse bestaende af politiske repraesentanter og uafhangige
medlemmer, som samlet set er mangfoldig sammensat i forhold til kompetencer,
erfaringer og baggrund®®. | alt havde Fonden Aarhus 2017 13 bestyrelsesmedlemmer
bestaende af:

e Toreprasentanter fra Aarhus Kommune (borgmesteren og kulturrddsmand)

e Et medlem reprasenterede Region Midtjylland (regionradsformand)

e Tre politiske reprasentanter blev udpeget af de gvrige 18 kommuner i regionen

e Et medlem blev udpeget af Region Midtjyllands Veekstforum

o Seks gvrige bestyrelsesmedlemmer var uafhangige og blev udpeget pa baggrund
af deres viden og kompetencer inden for kunst, kultur, projektledelse,
kommunikation, partnerskabsaftaler mm.

Bestyrelsen er fondens gverste myndighed. Det er her, de vaesentligste strategiske
beslutninger vil blive traeffet. Aarhus’ borgmester var formand og signalerede
derigennem den ngdvendige politiske opbakning og stabilitet gennem hele forlgbet.

Fglger man igen i Helsinggr ”“Aarhus-modellen”, skal bestyrelsen etablere et
sekretariat bestdende af en gverste leder (direktgr), som refererer til bestyrelsen,
samt et ledelsesteam bestaende af:

e  Programchef

e Kommunikationschef

e  Udviklings- og partnerskabschef
e  Strategi- og administrationschef

Projektgruppen med hovedansvaret for udarbejdelse af bid book’en, andrer nu
ledelsesstruktur. | Fonden Aarhus 2017 bestod den af i alt fire teams med hver deres
leder og ansvarsomrade: Program, kommunikation, udviklings- og partnerskab samt
strategi- og administration

Medlemmerne af de forskellige teams rapporterede til hver deres chef (i direktionen).
Team- og ledelsesstrukturen resulterede saledes i en relativ hierarkisk praksis, som
pa den ene side fungerede i forhold til ledelsens behov for kontrol, styring og overblik
over opnaelsen af det strategiske mal, der var beskrevet i bid book’en, og men som
pa den anden side medfgrte en “stivhed” i organisationens interne virke og praksis.

En udfordring ved den relative skarpe optegning medfgrte for Aarhus 2017, at
uforudsete arbejdsopgaver kunne havne imellem to stole, nar de ikke passede ind i
nogle af de fire teams’ definerede arbejdsomrader. Udover at de fire teams havde
forskellige arbejdsopgaver, kontaktflader og strategisk-forretningsmaessige
fokusomrader, havde lederne forskellige mader at lede pa. Teamstrukturen blev
karakteriseret pa forskellig vis af de enkelte medarbejdere og i de forskellige faser.
Hvor den til positivsiden blev beskrevet som flad og nem at navigere i, blev den anden
side beskrevet som silopraeget og hindrende i forhold til tveergdende kommunikation
og samarbejde mellem de enkelte teams. Dilemmaet syntes at opsta i skellet mellem
behovet for kontrol og struktur pa den ene side, og pa den anden side et behov for
hurtig beslutningstagning og handling samt fleksible rammer, der kunne favne nye
ideer og uforudsigeligheder i arbejdet med kultur og projektudvikling. Helsinggr 2032

55 Baseret pa antagelsen, at det er Byradet, som kan tegne kommunen i denne sammenhaeng. Hvis denne
tegningsret ligger et andet sted i kommunen, palaegger det denne aktgr opgaven.
%6 Kilde: temarapport_7_rethinkIMPACTS.pdf (au.dk)
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kan derfor overveje en mere tveerfaglig sammensatning af teams eller
projektgrupper.

Projektgruppens bemanding voksede gradvist for Aarhus i Igbet af 2013-2017 og var
pa sit hgjeste i begyndelsen af 2017, hvor der var omkring 50 ansatte. Allerede i
slutningen af 2017 faldt antallet af medarbejdere drastisk, og fra april 2018 var der fa
medarbejdere tilbage. Som en del af den samlede organisationsstruktur indgik en
udldnsmodel, hvor kommunale og regionale medarbejdere blev udlant til fondens
projektgruppe.

Viderefgrelsen af den regionale fglgegruppe, som blev etableret i ansggningsfasen,
bidrog til at sikre, at vaesentlig viden om forberedelsesprocessen blev italesat og
viderebragt til fondens ledelse. Hvis Helsinggr opretter en regional fglgegruppe (som
anbefalet i afsnittet om ansggningsfasen), skal den veere hovedansvarlig for
processen med at udvikle og fastlaegge en struktur for det videre tvaerkommunale
samarbejde efter kulturhovedstadsaret.

Desuden oprettede Fonden Aarhus 2017 radgivende organer bestaende af tre
radgivende rad med af eksperter, der skulle sikre kvalitet, udvikling og sparring inden
for henholdsvis programomradet, kommunikationsomradet samt udviklings- og
partnerskabsomradet.

Uden for selve fondskonstruktionen bidrog indholdsproducenterne, som allerede
blev involveret i ansggningsfasen. Disse aktgrer bidrager til at gennemfgrelsen af
kulturhovedstadsprojektet. For Aarhus 2017 blev dette organiseret som en decentral
model, hvor hovedparten af den kunstneriske og programmaessige
indholdsproduktion var placeret hos eksterne indholdsleverandgrer — fx
kulturinstitutioner, kunstnere og andre kulturelle aktgrer.

| praksis havde programchefen for Aarhus 2017 det fulde ansvar for
kulturhovedstadsprojektets program, men blev imidlertid skabt i et teet samarbejde
med en raekke indholdsleverandgrer, som havde ansvaret for at udvikle og
gennemfgre en raekke projekter i programmet. Konkret blev 80 % af programmet
(malt i antal projekter) produceret decentralt af forskellige indholdsleverandgrer,
mens fonden selv producerede de resterende 20 %. Fondens egenproduktioner
omfattede nogle af de helt store begivenheder sasom den officielle dbning og
finalerne i Hvide Sande og Aarhus.

Den decentrale produktion indebar, at Fonden Aarhus 2017 bevilgede penge til en
reekke projekter, hvorved den placerede sig i en central administrativ og
koordinerende rolle. Det betgd, at fonden kom til at fungere som tilskudsgiver, mens
de forskellige indholdsproducenter, sasom kulturinstitutioner, kunstnere og
foreninger, udviklede og gennemfgrte projekterne. Programdirektgren havde —
sammen med programteamets medarbejdere — en raekke opgaver som fglge af den
decentrale model. For det fgrste havde de ansvaret for at beslutte, hvilke projekter
der skulle stgttes gkonomisk og dermed indga i programmet. For det andet bestod
opgaven i at sikre, at projekterne blev realiseret, og at de opfyldte det gnskede
kvalitative, innovative og kunstneriske niveau. Programdirektgren og programtemaet
havde for det tredje til opgave at facilitere samarbejdet mellem de forskellige
projekter og de eksterne parter og binde programmet.
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| selve forberedelsesfasen er det vigtigt at genbesgge interessentkortlaegningen,
vurdere ressourcer og ekspertise blandt interessenter for at sikre en agil og robust
struktur som beskrevet i afsnit 6.2.3.

De beskrevne projekter i bid book’en skal realiseres, og organisationen skal udvikle
en strategisk forretningsplan, der indeholder en raekke langsigtede effektmal og
indikatorer (KPI’er), der herefter kan fungere som succeskriterier.

e Hvilken organisationsform og -struktur samt intern organisering gnskes?

e Er bevillinger beskrevet tilstraekkeligt i bid book’en, og stemmer de overens med
budgettet?

e Hvordan kan man sikre mindst mulig afvigelse fra bid book’en?

e Skal derinddrages nye interessenter? Er andre blevet mindre relevante? Hvordan
kommunikerer man Igbende bedst med alle interessentgrupperne?

e Erderforberedt realistiske mal, som kan medvirke til at sikre, at forberedelserne
skrider planmaessigt fremad?

e Er der opstillet en robust forandringsteori med opbakning fra alle relevante
interessenter, og er der lavet en klar plan for evaluering med indikatorer og
dataopsamlingsmetoder og -processer?

Gennemfgrelsesfasen er perioden, hvor resultaterne af projektet skal materialisere
sig og gennemfgres sa planmaessigt som muligt.

e Udfgr de planlagte arrangementer med en officiel dbning i januar og et
afslutningsevent i december. Hold fokus pa at gennemfgre det omfattende
planlagte program, men indfgr samtidig initiativer, der bidrager til en langsigtet
by- og kulturstrategi for arene efter 2032 (”Vision 2040” som forslaet tidligere i
rapporten)

e Afhold marketing- og kommunikationsaktiviteter

e Sikre overholdelse budget og tidsplan

Uddel ansvar for maling af de udvalgte -evalueringsindikatorer opsat i
forberedelsesfasen.

Udfordringerne til overgangen til denne fase kan opsta i takt med, at titelaret neermer
sig, og at der af den grund mistes fokus pa udviklingsaktiviteterne til fordel for selve
aret og publikumsrettede aktiviteter. Det er derfor vigtigt at vaere opmaerksom p3,
hvordan kulturprojekterne kan bidrage til den langsigtede strategiske udvikling. Den
regionale fglgegruppe, som ikke er stzerkt involveret i gennemfgrelsen, kan her vaere
oplagte bidragsydere til at arbejde med de varige spor. | takt med, at titeldret
afsluttes, vil feerre veere aktivt involveret i projektet, og antallet af ansatte i
organisationen vil falde.
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Under gennemfgrselsfasen af kulturhovedstadsprojektet er interessentinddragelsen
fortsat vigtig for at sikre en vellykket og inkluderende begivenhed. Der inddrages ikke
nye interessenter, men det er afggrende at fortseette promoveringen af Helsinggr
som Europaeisk Kulturhovedstad, og de mange events som fglger.

Samtidig skal geester og lokalbefolkning have mulighed for at give feedback. Det
gelder ogsa alle nggleinteressenter og ansatte i organisationen. Ved at fortsaette
interessentinddragelsen under arrangementet vil Helsinggr kunne skabe en
meningsfuld og inkluderende oplevelse for alle involverede parter.

e Erder klare og realistiske metoder for evaluering af projektets effekter?
e Erder organiseret initiativer til at opretholde langsigtede effekter?

Fasen for afvikling og videre udvikling kraever tid til at reflektere over processen og til
at opsamle al lzering gjort undervejs, sa kulturhovedstadsprojektet ikke blot bliver en
engangsbegivenhed, men startskuddet pa en udvikling, som vil fa betydning i arene
derefter og forankre de mange aktiviteter, som er opstaet i forbindelse med projektet.
Her ligger potentialet til en stor del af den gevinstrealisering, som Helsinggr med titlen
som Europaeisk Kulturhovedstad kan opna, og er et unikt bidrag ind i Helsinggrs
langsigtede helhedsstrategi for byen, som rapporten anbefaler.

e Indhent feedback fra interessenter

e  Mal effekterne af projektet

e  Skab vedvarende effekt

e Afrapporter senest den 31. december 2033 til Europa-Kommissionen.
Evalueringsrapporten offentligggres pa Kommissionens hjemmeside

e Kommuniker effekterne baseret pa de mange gennemfgrte aktiviteter for at gge
Helsinggrs brandvaerdi

Nar organisationen naermer sig afviklingsfasen og den videre udvikling, er det vigtigt
at planlaegge en smidig nedtrapning og overgang. Dette indebaerer at sikre, at de
ngdvendige nggleopgaver fortsat bliver varetaget, samtidig med at antallet af ansatte
og ressourcer gradvist reduceres, eller alternativt fgres over i et andet format
tilpasset den videre udvikling af mange aktiviteter, som er opstaet med
kulturhovedstadsprojektet.

Idet organisationen bag Helsinggr 2032, uafhzaengigt af valg af organisationsform
(erhvervsdrivende fond eller almennyttig forening), antages at blive oprettet med det
specifikke formal at planleegge og afvikle kulturhovedstadsprojektet, vil
organisationen skulle afvikles efter kulturhovedstadsprojektet afslutning. Hvis der
stiftes en erhvervsdrivende fond, skal den afvikles, hvilket kraever tilladelse fra
fondsmyndigheden (Erhvervsstyrelsen). Inden da overdrages midler til legacy-
projekter for at gennemfgre aktiviteter, der opretholder effekterne fra titelaret. Dette
bgr fremga af vedtaegterne. Det skal i den forbindelse huskes, at uddeling af fondens
nettoformue heller ikke kan ga tilbage til stifteren, vaesentlige gavegivere mv. i form
af likvidationsprovenu. Hvis der derimod stiftes en almennyttig forening, kan
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foreningens generalforsamling beslutte at oplgse foreningen i trdd med
bestemmelserne herom i vedtaegterne. Oplgsning af en forening kraever sdledes ikke
myndighedsgodkendelse. Samtlige kreditorer skal vaere betalt inden likvidationen kan
afsluttes.

Hvis organisationen med dens nye tilegnede kompetencer og ressourcer gnskes
viderefgrt, er det ngdvendigt at oprette en ny organisation med et bredere formal,
der fx inkluderer at viderefgre initiativer og effekter fra kulturhovedstadsprojektet i
henhold til Helsinggrs langsigtede vision. | henhold til at understgtte en stgrre strategi
til at skabe vaekst og samfundsudvikling gennem kulturen som beskrevet i
indledningen, anbefaler vi at viderefgre sa meget erfaring fra kulturhovedstadsaret
som muligt.

En mulig tilgang er at identificere og overfgre nggleopgaver og ansvarsomrader til
relevante interessenter eller lokale aktgrer i Helsinggr, der kan fortseette med at drive
og opretholde initiativer og projekter fra titelaret. Dette kan ske gennem etablering
af partnerskaber, overdragelse af midler eller andre former for samarbejde. Det er
vigtigt at sikre, at der er tilstraekkelig dokumentation og vidensoverfgrsel, sa den
videre udvikling kan fortsaette uden afbrydelser. Dette kan omfatte udarbejdelse af
rapporter, retningslinjer eller vejledninger, der beskriver de opnaede resultater og
anbefalinger til den videre implementering.

Ved at planleegge en struktureret nedtrapning og overgang kan man sikre, at de
langsigtede effekter af titelaret fortseetter, selv nar organisationen ophgrer med sin
aktive rolle.

| afviklingsfasen og den videre udvikling af projektet som Europaeisk Kulturhovedstad
er interessentinddragelse afggrende for at sikre en vellykket og baeredygtig
eftervirkning. Det indebeerer fortsat dialog og samarbejdet med de allerede
involverede interessenter.

Ved at opretholde interessentinddragelsen kan man sikre, at engagement og
videreudvikling af initiativer og projekter. Dette bidrager til at skabe en positiv arv og
en varig effekt i lokalsamfundet.

Samtidig er det vigtig at give gaester og lokalbefolkningen mulighed for at give endelig
feedback og bidrage til den videre udvikling. Ved at lytte til deres perspektiver og
behov kan man tilpasse og forbedre kulturaktiviteter og initiativer i Helsinggrs
overordnede (kultur)strategi for byen, hvilket styrker engagementet og skaber en
meningsfuld og inkluderende oplevelse for alle involverede parter.

Gennem en fortsat interessentinddragelse i afviklingsfasen og den videre udvikling
kan projektet skabe langvarige relationer, styrke det lokale engagement og sikre
positive effekter, der straekker sig langt ud over selve titelaret.

e Erallerelevante interessenter blevet hgrt?

e Hvis relevant, hvordan skal evalueringer gennemfgres efter den obligatoriske
evalueringsrapport er afleveret for at kunne male pa de langvarige gevinster?

e Hvordan sikrer vi bedst muligt, at leeringen fra evalueringen omsaettes til handling
i en langsigtet helhedsstrategi strategi (”Vision 2024"”)?

e Hvordan handteres eventuel negative elementer i evalueringen — fx en
budgetoverskridelse?

e Hvordan skabes bedst vedvarende impact gennem den foresldede langsigtede
helhedsstrategi for Helsinggr (”Vision 2040”)?
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Chemnitz 2025

Tema

Temaet har fokus pa “at lave ting, ggr-det-selv, den indre kunstner, selvlzerte personer og den kreative
proces”. Tidligt i bid book’en anerkender Chemnitz sin fortid og transformation over de seneste 30 ar samt
det skiftende landskab i den politiske debat — herunder politiske protester, der opstod i august 2018.
Chemnitz opfordrer derfor den “tavse midte” til at involvere sig i Europaeisk Kulturhovedstad.
Hovedmottoet for titeldret var derfor ”C de usete”, hvor fokus var rettet mod savel den “tavse midte”, som

de marginaliserede.

Udfgrende producenter

Strategisk kurator

Regional kurator

Europaeisk kunstnerisk
direktionsbestyrelse

Organisering

Lt 11

Kunstnerisk leder

Bestyrelsen fungerer i sidste instans som forretningsudvalget for Chemnitz 2025 og havde til opgave at fgre

tilsyn med og radgive ledelsen. Bestyrelsen bestar af fem medlemmer: En repraesentant for byradet i

Chemnitz, for regionen, for Chemnitz Kommune og Fristaten Sachsen, for Forbundsregeringen og for
erhvervssektoren. Endelig gér bestyrelsen det muligt for direktgren og den kunstnerisk leder at bevare

deres uafhzengighed.

Total 445 mio. kr. (estimeret) ®
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Alexander Kolind, formand, kulturudvalget i Helsingborg Kommune

Aslak Gottlieb, formand, Elsinore 2032

Benedikte Kiaer, borgmester, Helsinggr Kommune

Betina Svinggaard, byradsmedlem, Helsinggr Kommunes Byrad

Flemming Zachariasen, direktgr, U/Nord

Lise Lotte Toft, enhedschef, Region Hovedstaden

Michael Mathiesen, formand, kultur- og turismeudvalget i Helsinggr Kommune
Mikkel Aarg-Hansen, CEO, Wonderful Copenhagen

Mikkel Sgby, naestformand, Helsinggr Erhverv

Peter Truels, chefskonom, og Jakob Heltoft, kontorchef, Kgbenhavns Kommune
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Anni Mogensen, direktgr, M/S Museet for Sgfart
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