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Executive
Summary

Der demografische Wandel gefahrdet das gewohnte
Wohlistandswachstum

Die Lebenserwartung nimmt zu, gleichzeitig sinkt die Geburtenziffer. In Europa
reduziert sich der Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung bis 2100 voraussichtlich
um fast einen Drittel. Das hat nicht nur nachteilige Auswirkungen auf den Arbeits-
markt, sondern auch auf den allgemeinen Wohlstand.

Von den Folgen der Uberalterung ist auch der Kanton Ziirich betroffen. In
den kommenden Jahren muss mit einer Akzentuierung des Arbeitskraftemangels,
einem verstarkten finanziellen Druck auf die Alters- und Sozialversicherungen
sowie mit steigenden Gesundheits- und Pflegekosten gerechnet werden. Gleich-
zeitig ist wegen des demografischen Wandels die Fortsetzung des gewohnten
Wohlstandswachstums geféahrdet: Ohne Gegensteuer entstiinde 2050 im Kanton
ein Wachstumsdefizit von fast 50 Mrd. Fr. gegeniiber dem gewohnten Wachstums-
pfad. Das entspricht einer um rund einen Finftel geringeren Wirtschaftsleistung.
Bis 2050 wirde sich die BIP-Lucke auf rund 600 Mrd. Fr. summieren.

Es gibt drei Hebel gegen den Wohlstandsverlust
Der drohenden Wachstumsschwéche kann jedoch begegnet werden. Mit drei
Hebeln liesse sich die Liicke reduzieren oder sogar ganz schliessen: mit einer
Erhoéhung der Arbeitsintensitat (mehr Menschen arbeiten, erhéhen ihr Pensum
und bleiben langer erwerbstatig), mit der Steigerung der Produktivitét (etwa dank
Digitalisierung und KI) oder durch eine Verjliingung der Altersstruktur der Bevolke-
rung (etwa durch Zuwanderung oder langfristig durch eine héhere Geburtenziffer).
Bei allen drei Hebeln sind grosse Anstrengungen vonnéten, um die BIP-
Licke und den damit verbundenen demografisch bedingten Wohlstandsverlust
ganzlich zu reduzieren. So musste die Arbeitsproduktivitét viermal stérker wachsen,
als es in den letzten 25 Jahren der Fall war. Die Arbeitsintensitat — gemessen in
Arbeitspensen der Erwerbstatigen — misste bis 2050 um rund 20 Prozentpunkte
ansteigen gegeniiber dem durchschnittlichen Pensum von 84% heute. Und die
Geburtenziffer oder die Zuwanderung muisste sich entgegen den prognostizierten
Trends signifikant erhéhen.

Die Studie analysiert zehn Massnahmen,

die auf die drei Hebel einwirken

Insgesamt ist eine Kombination verschiedener Massnahmen sowie eine engere
Zusammenarbeit von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft nétig. In der vorliegenden
Studie wird auf zehn konkrete Massnahmen eingegangen und ihre Wirkung den
erwarteten Kosten gegeniibergestellt (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Zehn
ausgewahlte Mass-
nahmen im Vergleich
Politik und Wirtschaft haben

verschiedene Mdéglichkeiten,

Uber Massnahmen auf die
drei Hebel einzuwirken.
Die Abbildung zeigt zehn
ausgewahlte Massnahmen,
die in der Studie vertieft
diskutiert werden, und ihre
Wirksamkeit und Kosten im
Vergleich.

Massnahmen mit hohem Wirkungspotenzial
Kiinstliche Intelligenz (KI) bietet grosses Potenzial zur Schliessung der BIP-Liicke.
Zwar variieren die Schatzungen der Produktivitdtsgewinne durch Kl stark, doch der
Kanton Zirich ist mit seiner dienstleistungsorientierten Wirtschaft gut positioniert,
um signifikante Effizienzgewinne zu erzielen. Die OECD prognostiziert eine Steige-
rung des Produktivitdtswachstums durch Kl von 0,5 bis 0,9 Prozentpunkte fur die
néchsten 10 Jahre. Schlanke staatliche Rahmenbedingungen sowie eine schnelle
Implementierung von Kl in den Unternehmen wiirden die Arbeitsproduktivitdt am
meisten verbessern und helfen, die drohende Wohlstandsliicke zu schliessen.
Eine ahnlich grosse Wirkung hétte es, wenn es gelingt, die Erwerbstéatigen
langer im Arbeitsprozess zu halten. Die Kosten einer Erh6hung des Rentenalters
sind gering und die Wirkung ist gross. Doch in der Schweizer Bevélkerung ist
ein hdheres Renteneintrittsalter bisher unbeliebt und dementsprechend politisch
schwierig umsetzbar.

Massnahmen mit tiefem Wirkungspotenzial

Die Beeinflussung der Geburtenziffer durch finanzielle Anreize bringt dagegen
nur bescheidene Resultate, wie Studien und Erfahrungen in anderen Landern zei-
gen. Zudem ware die Wirkung im Arbeitsmarkt nur verzdgert spurbar, da es etwa
20 Jahre dauert, bis heute Geborene in den Arbeitsmarkt eintreten.

Massnahmen mit mittlerem Wirkungspotenzial

Eine Reihe weiterer Massnahmen entfaltet eine moderate Wirkung. Dazu gehért
etwa eine stérkere Subventionierung der Kinderbetreuungskosten. Deren Wirkung
auf die Erwerbsbeteiligung der Eltern diirfte eher Uberschaubar sein, wahrend sie
mit betrachtlichen Kosten verbunden ist. Etwas wirkungsvoller sind steuerliche
Anreize flr Erwerbstétige. Aber auch bei dieser Massnahme sind die Kosten in
Form von Steuerausfallen hoch.

Kosten Wirksamkeit Akteur
Erhéhung der Arbeitsintensitat Keine — Hoch Keine — Hoch
Rentenalter erh6hen O000O0 00000 Staat
Steuerliche Anreize fiir Erwerbstétige erhéhen 00000 00000 Staat
Subventionen fur Kinderbetreuung ausbauen 00000 0000 Staat
Zero-Gap Recruiting hinterfragen | NONONONO) [ N NONONO) Unternehmen
Steigerung der Produktivitat
Kl mit staatlichen Rahmenbedingungen vorantreiben @eO000O0 00000 Staat
Kl in Privatwirtschaft und Verwaltung implementieren 00000 00000 Beide
Technische Transformation bei KMU stérken 00000 0000 Beide
Wirtschaftskompetenz in der Bildung starken | N NONON®) L N NONONO) Beide
Verjiingung der Altersstruktur
Zahl der Geburten mit finanziellen Anreizen erhéhen 00000 [ NONONOXO) Staat
Zulassungssystem fur Fachkrafte aus Drittstaaten | JONONON®) L NONONONO) Staat

verbessern

Quelle: AWI, Deloitte



Ausgangslage-
Alterung
gefahrdet den
Wohistand

Noch nie wurden die Menschen so alt wie heute: 2024 waren mehr als 800 Millionen
Menschen Uber 65 Jahre alt.! Diese Zahl dirfte sich bis Ende des Jahrhunderts
fast verdreifachen (vgl. Abbildung 2). Gleichzeitig diirfte die Bevolkerung im er-
werbsféhigen Alter (20 bis 64 Jahre) im selben Zeitraum nur um 18% zunehmen,
die Altersgruppe der bis 19-Jahrigen sogar sinken. Kurzum: Die Weltbevdlkerung
altert rasant.

Steigende Lebenserwartung, sinkende Geburtenziffer
Daflr sind zwei Entwicklungen entscheidend: die steigende Lebenserwartung und
die sinkende Geburtenziffer. Beide sind Ausdruck des starken Wirtschaftswachs-
tums der vergangenen Jahrzehnte und der damit verbundenen Verbesserung des
weltweiten Lebensstandards, denn tendenziell gilt: je reicher ein Land, desto héher
die Lebenserwartung und desto tiefer die Geburtenziffer.

1950 betrug die weltweite Lebenserwartung 46 Jahre, heute liegt sie bei
73 Jahren.? Ein Ende dieser Entwicklung ist nicht in Sicht. In die andere Richtung
bewegt sich die Geburtenziffer: 1950 gebar eine Frau im Durchschnitt noch fast
fanf Kinder, heute liegt die Ziffer bei knapp 2,1, die nétig ist, um die Bevélkerung
stabil zu halten.® Bald dirfte die Geburtenrate darunterfallen. Fazit: Die Menschen
leben immer langer, gleichzeitig kommen immer weniger Kinder zur Welt.

«Wir brauchten eine
Geburtenziffer von

2,1 Kindern pro Frau.
Derzeit liegt diese
jedoch bei 1,3 - Tendenz
sinkend. Das bedeutet,
eine Generation halbiert
sich fast zur nachsten.
Das geht schnell und

ist nicht reversibel.»

Hendrik Budliger
CEO Demografik
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Abbildung 2: Entwicklung
der Weltbevolkerung

Die Bevélkerung im Erwerbs-
alter (20-64 Jahre) diirfte bis
2100 weltweit um 18% zuneh-
men. Gleichzeitig dirfte sich
die Anzahl der tiber 65-Jahrigen
bis Ende des Jahrhunderts fast
verdreifachen und die Alters-
gruppe der bis 19-Jahrigen
schrumpfen.

Weltbevdlkerung

nach Altersklassen

65+

20-64

0-19 RN aVi(.H

2024

2100

Wachstumsrate
nach Altersklassen in Prozent

+192%

+18%

— -15%

2024 — 0-19 —20-64

- 65+ - Total

2100

Quelle: UN World Population Prospects (2024).

Box 1
Vielfaltige
Auswirkungen des
demografischen
Wandels

Der demografische Wandel hat vielféltige wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Auswirkungen,
die in komplexer Wechselwirkung stehen: *

Die Uberalterung gefdhrdet die nachhaltige
Finanzierung der Renten- und Gesundheitsver-
sicherungen, weil mehr Menschen Leistungen
beziehen und weniger Menschen einzahlen.

Im Gesundheits- und Pflegebereich trifft ein
steigender Bedarf auf einen Fachkraftemangel:

Die alternde Bevélkerung braucht mehr Leistungen,
- wahrend gleichzeitig Arbeitskréafte fehlen.

Im Bildungsbereich missen sich Infrastruktur
und Ausbildungsplatze den sich verédndernden
Jahrgangsgrdssen anpassen. Lebenslanges
Lernen wird zur Norm: Immer mehr altere Arbeit-
nehmende und Zuwandernde nehmen durch
Weiterbildungen am Arbeitsmarkt teil.

Ir o

e i

Die Infrastruktur steht vor einer doppelten Her-
ausforderung: Sie muss eine wachsende Bevdlke-
rungszahl bewaltigen und zugleich den altersge-
rechten Bedurfnissen in den Bereichen Wohnen,
Mobilitdt und Gesundheitsversorgung gerecht
werden.

Gesellschaftlich und politisch dndert sich die
Dynamik: Familienstrukturen wandeln sich; altere
Wahlergruppen gewinnen an politischem Einfluss
und stellen zugleich das grésste Reservoir fir
zivilgesellschaftliches Engagement.

Im Bereich Wirtschaft und Arbeitsmarkt fihrt
die schrumpfende Erwerbsbevdlkerung zu einem
Mangel an Arbeitskraften und damit verbunden

zu einem hdheren Bedarf an Automatisierung und
Produktivitatssteigerung.

Die vorliegende Publikation legt den Fokus aus-
schliesslich auf den Bereich Wirtschaft und
Arbeitsmarkt.

+30% (Total)
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Europa schrumpft, die Schweiz wachst (noch)

Besonders deutlich ist dieser Trend in Europa. Im Gegensatz zu den USA und Afrika
schrumpft die Bevolkerung bereits (vgl. Abbildung 3). Sowohl die bis 19-Jahrigen
als auch die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (20 bis 64 Jahre) werden sich
bis Ende des Jahrhunderts um fast einen Drittel reduzieren. Anders die alteste
Bevolkerungsgruppe (65+): Sie wird um mehr als einen Fiinftel zunehmen.

In der Schweiz ist die Lage (noch) leicht anders. Dank ihrer wirtschaftlichen
Attraktivitat erfreut sie sich einer hohen Zuwanderung. Weil diese zu einem grossen
Teil in den Arbeitsmarkt erfolgt, bremst sie den Alterungsprozess. Dadurch dirfte
die Gesamtbevdlkerung geméass den Bevdlkerungsszenarien des Bundesamts fir
Statistik (BFS) in den n&chsten Jahren weiter wachsen.® Die Frage ist allerdings, wie
lange noch. Durch den Bevélkerungsriickgang in den umliegenden Landern wird
sich der Arbeitskréftepool und somit vermutlich auch die Zuwanderung reduzieren.
Auch hierzulande wird sich die Bevélkerungsstruktur deutlich ver&dndern. Die Zahl
der Uber 65-Jahrigen wird viel stérker steigen als jene der Personen im erwerbs-
fahigen Alter. Das Verhaltnis zwischen der arbeitenden und der nicht arbeitenden
Bevdlkerung wird sich verschieben.

Abbildung 3: Entwick- Bevodlkerung in Europa Wachstumsrate
lung der Bevolkerung nach Altersklassen nach Altersklassen in Prozent
in Europa

Die européische Bevolke-
rung dirfte bis 2100 um
rund einen Funftel schrump-
fen. Es ist davon auszuge-
hen, dass die Anzahl
Personen im Erwerbsalter

65+

150 Mio.

g0—64—\ééhrige)1%n3%ig 20-64 YRS +23%
ruppe der bis 19-Jahri- 300 Mio.
gen um rund einen Drittel _21?’ (Total
abnehmen wird. Einzig die 1234‘;
Anzah_l der Uber 65-Jéhri- 0-19 V.
gen wird zunehmen.

2024 2100 2024 — 0-19 —20-64 2100

— 65+ ----Total
Quelle: UN World Population Prospects (2024).

Der Kanton Ziirich altert

Auch der Kanton Zirich ist von dieser Entwicklung betroffen. Im Vergleich zur Ge-
samtschweiz weist er zwar noch eine etwas juingere Bevdlkerung auf, verzeichnet
aber ein starkes Wachstum bei den Personen im Rentenalter. Gleichzeitig ist die Ge-
burtenziffer im Kanton Zirich letztes Jahr auf einen Tiefstwert gefallen (1,23 Kinder
pro Frau). Laut neusten Prognosen des BFS wird die Gruppe der bis 19-Jahrigen
bis 2055 beinahe stagnieren (vgl. Abbildung 4). Es ist noch mit einem Wachstum
von 10’000 Personen bzw. 3% zu rechnen. Im Gegensatz dazu dirfte die Zahl der
Personen im Rentenalter um fast 150’000 bzw. 54% zunehmen. Dadurch kippt das
Verhaltnis zwischen Alten und Jungen: Gab es 2024 mehr Personen bis 19 Jahre
als Personen im Rentenalter, diirften es in 30 Jahren rund 100’000 mehr Rentner
und Rentnerinnen sein.®

Abbildung 4: Entwick- Bevolkerung im Kanton Wachstumsrate

lung der Bevdlkerung Ziirich nach Altersklassen nach Altersklassen in Prozent
im Kanton Ziirich
Die Bevolkerung des
Kantons Zirichs wird bis 4307000
2055 weiter wachsen. 65+ PR

Insbesondere die Gruppe
der Gber 65-Jahrigen wird
um 54% und damit stark
zunehmen. Die Gruppe der
bis 19-Jahrigen wird im
gleichen Zeitraum um nur
3% wachsen. 0-19 ) 330’000

+54%
+19% (Total)

M—“‘-‘-“-‘— +16%

mad 1,0 Mio.
0 == +3%

2024 2055 2024 — 0-19 —20-64 2055
= 65+ .---Total

Quelle: Eigene Darstellung aufgrund des BFS-Referenzszenarios.
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Auswirkungen auf den Wohlstand

Die Alterung der Zircher Bevolkerung hat vielféltige Konsequenzen fiir Gesellschaft
und Wirtschaft. Der finanzielle Druck auf die Alters- und Sozialversicherungen
nimmt zu, die Gesundheits- und Pflegekosten steigen und das politische Gewicht
der &lteren Wahlerschaft verstarkt sich (vgl. Box 1). Gesamtwirtschaftlich bedeutet
das eine Verscharfung des Arbeitskréaftemangels und ein damit verbundenes tie-
feres Wirtschaftswachstum.” Studien belegen den Zusammenhang zwischen der
Altersstruktur und dem Wohlstandsniveau eines Landes: Mehr altere Personen
und weniger Personen im erwerbsfahigen Alter gehen einher mit einem tieferen
Bruttoinlandprodukt (BIP) pro Kopf.2 Die konkreten Auswirkungen fir den Kanton
Zurich zeigt die folgende Szenarienanalyse anhand eines einfachen Modells.

Box 2

Die Bevolkerungs-
szenarien des
Bundesamts fiir
Statistik (BFS)

Das BFS stellt fur die Entwicklung der Bevdlkerung
im Kanton Zirich und in der Schweiz alle finf Jahre
drei verschiedene Grundszenarien bereit.® Die Be-

volkerungsszenarien des BFS sind mit Unsicherheit
verbunden und basieren auf folgenden Annahmen.

Tabelle 1: Hypothesen der
Bevolkerungsszenarien 2025 des BFS

Szenarien
Kanton Zarich Referenz Hoch Tief
2025 2055 2025 2055 2025 2055
g(?r?g;e;j;ﬁ;ﬁ;u) 1,30 1,24 1,42 1,39 1,20 1,08
Wanderungssaldo
(Einwanderung minus | 10’900 6’800 15'200 9803 6'600 3800
Auswanderung)
Lebenserwarling | 2,9 85,3 83,6 88,1 82,2 82,3
Lebenserwartung. 85,7 87,2 86,6 90,0 85,1 85,1

l]'l' lj ; i"l'.'l,’.’lr.'lj'.’l”l”l
F.J..J..l J..P,.J..!.J 1. H
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Abbildung 5: BIP-
Liicke bis 2050 im
Kanton Ziirich

Im Jahr 2050 fehlen 300’000
Arbeitskrafte. Als Konse-
quenz liegt das erwirtschaf-
tete BIP fast 50 Mrd. Fr.
tiefer als der gewohnte
Wachstumspfad. Diese
Zahlen basieren auf dem
Referenzszenario des BFS -
mit dem hohen oder dem
tiefen Szenario 6ffnet sich
die Liicke entsprechend
mehr oder weniger weit.

Jahrliches BIP in Mrd. CHF

BIP-Liicke von 50 Mrd. Fr.

Wir betrachten die beiden Seiten des Arbeitsmarkts: die Nachfrage (wie viele Ar-
beitskréfte brauchen die Unternehmen?) und das Angebot (wie viele Arbeitskréfte
stehen zur Verfligung?). Auf der Angebotsseite wird angenommen, dass die Er-
werbstéatigkeit der Bevolkerung, der relative Anteil der Personen, die in den Kanton
pendeln, und das Rentenalter unverandert bleiben.'® Auf der Nachfrageseite wird
angenommen, dass die Arbeitsproduktivitat pro Vollzeitarbeitskraft und das BIP
sich kiinftig so entwickeln, wie das von 2000 bis 2024 der Fall war."" Um das ge-
wohnte Wohlstandswachstum der vergangenen 25 Jahre auch in den kommenden
25 Jahren sicherzustellen, sollte das absolute BIP im Kanton Zlrich im Jahr 2050
rund 244 Mrd. Fr. betragen.” Daftir missten dem Kanton Zirich 2050 aber rund
1,5 Mio. Erwerbstatige zur Verfigung stehen.

Auf der Angebotsseite 6ffnet sich indes eine Liicke. Wie Abbildung 5 zeigt,
schwacht sich das Wachstum der Zahl der Erwerbstétigen aufgrund der Demo-
grafie in den n&chsten Jahren deutlich ab und stagniert ab 2040 ganz. 2050 kann
der Kanton Zirich noch mit rund 1,2 Mio. Erwerbstéatigen rechnen, rund 300°000
weniger als bendtigt.’? Damit bleibt auch das BIP hinter den Erwartungen zurick.
Statt 244 Mrd. Fr. — wie fUr den gewohnten Wachstumspfad nétig — kann 2050 noch
ein BIP von 195 Mrd. Fr. erwirtschaftet werden. Durch die demografische Alterung
entsteht also eine sogenannte BIP-Licke von fast 50 Mrd. Fr. Akkumuliert Gber alle
Jahre bis 2050 summiert sich das Defizit auf rund 600 Mrd. Fr.**

Erwerbstatige im Kanton Ziirich

300 3'000°000
250 244 Mrd.  5.5450'000
200 e 2'000°000
e 195 Mrd
= 1,5 Mio

150

1’500°000

100 / i 1,2 Mio.  4,400°000

50 500’000
0 0
o To) o T) o To) o To) o To) o To) o
» o)) o o - hy Al [ D [<9) < < 0
o o o
S 2 & & & « & & & & & & &
= B|P-Wachstumspfad mit demografischem Wandel — — = Gewohnter BIP-Wachstumspfad
== Erwartete Erwerbstatige mit demografischem Wandel — — — Bendtigte Erwerbstétige
Szenarien des BFS BIP-Liicke im Jahr 2050 Liicke in der Anzahl Akkumulierte BIP-Liicke
Erwerbstatiger im Jahr von 2025 bis 2050
2050
Referenz CHF 49 Mrd. 303’000 CHF 586 Mrd.
Tief CHF 68 Mrd. 416’000 CHF 822 Mrd.
Hoch CHF 31 Mrd. 188’000 CHF 348 Mrd.

Quelle: BAK Economics, BFS, Berechnungen AWI

10

*  Geldwerte im Modell sind inflationsbereinigt, Basisjahr 2015.
**  Unter Verwendung des BFS-Referenzszenarios, vgl. Box 2.
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Geringere BIP-pro-Kopf-Liicke

Das absolute BIP ist zwar ein wichtiger Indikator und entscheidend, wenn es um
die Hohe der Steuereinnahmen und die Finanzierung der Sozialwerke geht. Fir
den Wohlstand der Ziircherinnen und Zircher ist jedoch das BIP pro Kopf der ge-
eignetere Massstab. In den vergangenen 25 Jahren ist das Zircher BIP pro Kopf
im Schnitt um jéhrlich 0,3% gewachsen." Projiziert man dieses Wachstum in die
Zukunft, so misste 2050 das BIP pro Kopf 110’800 Fr. betragen (vgl. Abbildung 6).
Dafiir werden 1,3 Mio. Erwerbstétige bendtigt. Es fehlen also 88’000 Erwerbstatige.”*
Damit ergibt sich 2050 eine Licke von 7°600 Fr. pro Kopf. Akkumuliert Uber die
nachsten 25 Jahre entspricht das 130’000 Fr. pro Kopf.****

Abbildung 6: BIP-pro-
Kopf-Liicke bis 2050
im Kanton Ziirich
Betrachtet man das BIP
pro Kopf, so fehlen im Jahr
2050 rund 88’000 Arbeits-
krafte und die BIP-Liicke
betréagt CHF 7'600 pro
Person (Referenzszenario
des BFS). Das hohe Be-
volkerungsszenario des BFS
fahrt zu einer grésseren,
das tiefe Szenario zu einer
kleineren Licke.

Jahrliches BIP pro Kopf in CHF Erwerbstatige im Kanton Ziirich
120’000 2'400°000
110’709
100’000 A~ 2’000’000
/\/VM 103200
80°000 1°600°000
1,3 Mio
60’000 S o 1°200°000
/ 1,2 Mio.
40’000 — 800’000
20’000 400’000
0 0
o To) o To) o To) o 0 o To) o To) o
» o o o = oy I [a 1) (S0} < < 0
o o
o S 8 & c\. « & & & & & & &
= B|P-Wachstumspfad mit demografischem Wandel — — = Gewohnter BIP-Wachstumspfad
== Erwartete Erwerbstatige mit demografischem Wandel — — — Bendtigte Erwerbstatige
Szenarien des BFS BIP-pro-Kopf-Liicke Liicke in der Anzahl Er- Akkumulierte BIP-pro-Kopf-
im Jahr 2050 werbstéatiger im Jahr 2050 Liicke von 2025 bis 2050
Referenz CHF 7’600 88’000 CHF 129°'000
Tief CHF 6’700 70’000 CHF 114°000
Hoch CHF 8’800 114’000 CHF 149’000

Quelle: BAK Economics, BFS, Berechnungen AWI

*kk

Unter Verwendung des BFS-Referenzszenarios, vgl. Box 2.
**** Die BIP-pro-Kopf-Liicke ist kleiner als die BIP-Liicke. Das liegt daran, dass das BIP pro Kopf seit 2000 nicht stark ge-
wachsen ist (im Schnitt lediglich um 0,3% pro Jahr). Im Modell fihrt das zu einem projizierten BIP pro Kopf, das weniger

11 ambitioniert ist als der Wachstumspfad des absoluten BIP.



Handlungs-
moglichkeiten:
drei Hebel

Die skizzierte BIP-Liicke bis 2050 ist keineswegs unausweichlich. Im Gegenteil:
Werden gewisse Einflussfaktoren verandert, kann sie reduziert oder sogar ganz
geschlossen werden und das BIP der Zircher Wirtschaft wieder auf seinen alten
Wachstumspfad gebracht werden. Dabei gibt es grundsétzlich drei unterschied-
liche Hebel, die in Bewegung gesetzt werden kdnnen:

Arbeitsintensitat

Eine héhere Arbeitsintensitat bedeutet, dass mehr
gearbeitet wird: entweder durch Erwerbstéatige,

die sich bereits im Arbeitsmarkt befinden (z.B. Gber
héhere Pensen) oder durch die Mobilisierung von
Menschen, die sonst nicht im Arbeitsmarkt wéren.

Arbeitsproduktivitat

Produktivitdtswachstum bedeutet, dass Erwerbstétige
mehr Wertschépfung pro Arbeitsstunde erbringen als
in der Periode zuvor. Erhoht sich das Produktivitats-
wachstum, braucht es automatisch weniger Erwerbs-
tatige.

Altersstruktur

Andert sich die Zusammensetzung der Bevélkerung,
indem etwa der Anteil der jiingeren Personen steigt,
erhéht sich (bei gleichbleibenden Erwerbsquoten) das
Arbeitskraftepotenzial.
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Was braucht es,
um die Liicke zu schliessen?

Schaut man sich jeden Hebel isoliert an, kann aus dem Modell abgeleitet werden,
wie stark die Hebelwirkung sein misste, um die BIP-Lucke bis 2050 komplett zu
schliessen.

Bei der Arbeitsintensitat muisste die Erwerbsquote bis 2050 stetig steigen.
Wenn die vorhandenen Erwerbstatigen mit hdheren Arbeitspensen in die Bresche
springen, um die BIP-Llcke zu schliessen, so missten die Pensen bis 2050 um
rund 20 Prozentpunkte ansteigen gegeniiber dem durchschnittlichen Pensum von
84% heute. Um die BIP-pro-Kopf-Liicke zu schliessen, miissten alle Erwerbstatigen
im Jahr 2050 rund 90% arbeiten.

Eine ahnliche Argumentation gilt flr die Arbeitsproduktivitat: Je mehr Arbeits-
krafte fehlen, desto héher musste die Arbeitsproduktivitét pro Vollzeitarbeitskraft
sein. Um die absolute BIP-Liicke 2050 zu schliessen, misste die Arbeitsprodukti-
vitat in den kommenden 25 Jahren jedes Jahr um rund 1,2% wachsen. Dies wére
vier Mal mehr als das durchschnittliche Produktivitdtswachstum der vergangenen
25 Jahre. Um die BIP-pro-Kopf-Liicke zu beseitigen, misste die Arbeitsprodukti-
vitat bis 2050 jahrlich um rund 0,6% zunehmen, also immer noch doppelt so viel
wie in den vergangenen 25 Jahren.

Betrachtet man die Altersstruktur, zeigt sich: Um die Licke im absoluten BIP
bis 2050 zu schliessen, fehlen rund 300’000 Personen im Erwerbsalter — fir die
Licke im BIP pro Kopf sind es 88’000. Diese Zahlen lassen sich nur durch eine
héhere Geburtenziffer oder eine verstarkte Zuwanderung (wachsender Wande-
rungssaldo) beeinflussen.

Wer auf eine hohere Geburtenziffer setzt, muss zwei Faktoren bedenken:
Erstens dauert es etwa 20 Jahre, bis heute Geborene in den Arbeitsmarkt eintre-
ten. Eine Veranderung der Geburtenziffer wirkt also nur weit in der Zukunft und ist
fir das Jahr 2050 kein effektiver Hebel. Zweitens ware eine massive Veranderung
notig — bei derzeit rund 15’000 Geburten pro Jahr im Kanton Zirich misste diese
Zahl erheblich steigen, um die Liicke zu schliessen.™

In den vergangenen fiinf Jahren lag der Wanderungssaldo in die Schweiz im
Durchschnitt bei jahrlich rund 79’000 Personen — davon gingen etwa 17’000 in den
Kanton Zirich.” Doch auch die Bevolkerung unserer Nachbarlander altert, auch
in ihren Arbeitsméarkten 6ffnen sich Licken. Das BFS geht von einem Riickgang
der internationalen Wanderungsstréme in den kommenden 25 Jahren aus.'® Ein
vergleichbarer Beitrag der Zuwanderung zur Deckung des Arbeitskraftebedarfs
wie in der Vergangenheit ist daher eher nicht zu erwarten.
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Zehn Massnahmen unter der Lupe

Politik und Wirtschaft haben verschiedene Mdglichkeiten, auf diese drei Hebel
einzuwirken. Im Folgenden werden zehn konkrete Massnahmen vertieft diskutiert
und bewertet. Die Bewertung erfolgt anhand von zwei Kriterien: Wirksamkeit und
Kosten. Die Wirksamkeit zeigt, wie stark die betreffende Massnahme dazu bei-
tragt, den Hebel zu betétigen und damit die BIP-Liicke zu verkleinern. Sie wird
den Kosten fiir die Umsetzung der Massnahme gegenibergestellt. Abbildung 7
veranschaulicht die Bewertung der zehn Massnahmen.

Bei der Beurteilung dieser beiden Kriterien geht es mehr um eine Grossen-
ordnung als um exakte Berechnungen. Die Bewertung erfolgt zum einen anhand
einer Literaturrecherche, bei der Studien und Erfahrungen aus anderen Regionen
und L&ndern zusammengetragen wurden, und zum anderen anhand der Auswer-

tungen von 18 Interviews mit Expertinnen und Experten (vgl. Box 3).

Abbildung 7: Bewertung
der zehn Massnahmen
nach Kosten und Wirk-
samkeit

Einschatzung basierend auf
Studien und Gesprachen mit
Expertinnen und Experten

Kosten Wirksamkeit Akteur
Erhéhung der Arbeitsintensitat Keine — Hoch Keine — Hoch
Rentenalter erh6hen O000O0 00000 Staat
Steuerliche Anreize fur Erwerbstétige erhdhen 00000 00000 Staat
Subventionen fiir Kinderbetreuung ausbauen 00000 | N NONON®) Staat
Zero-Gap Recruiting hinterfragen | NONONONO) | N NONON®) Unternehmen
Steigerung der Produktivitat
Kl mit staatlichen Rahmenbedingungen vorantreiben | JONONOXO) 00000 Staat
Kl in Privatwirtschaft und Verwaltung implementieren 00000 00000 Beide
Technische Transformation bei KMU stérken N X NOXO) 0000 Beide
Wirtschaftskompetenz in der Bildung starken | N NONONO L N NONONO) Beide
Verjiingung der Altersstruktur
Zahl der Geburten mit finanziellen Anreizen erhéhen 00000 ®@O0O00O0 Staat
Zulassungssystem fur Fachkrafte aus Drittstaaten | JONONONO | NONONONO) Staat

verbessern

Quelle: AWI, Deloitte

14



Box 3

Die Einschatzung
von 18 Expertinnen
und Experten

Aus Uber 35 untersuchten Massnahmen zum
demografischen Wandel werden in dieser Studie
zehn vertieft analysiert und bewertet. Fur ihre
fundierte Expertise zu Wirksamkeit, Kosten und
praktischer Umsetzung der Massnahmen danken
wir folgenden Expertinnen und Experten:

Martin Abrahamsson
Leiter HR Kompetenzcenter,
Kantonsspital Winterthur

Claudio Alborghetti
Leiter Personalgewinnung/HR Beratung,
Universitatsspital Zirich

Rahel Bader
Head Forensische Organisationspsychologie
Forschung & Entwicklung, Kanton Zirich

Urs Bieri
Co-Leiter, gfs.bern

Hendrik Budliger
CEO, Demografik

Marilena Della Casa
Head of Human Resources, Everllence Schweiz

Dr. Patrick Chuard-Keller
Chefékonom,

Schweizerischer Arbeitgeberverband

Bettina Kurth
Senior Advisor HR Projekte, Swiss Life

Dr. Stefan Leist

Ressortleiter flr Arbeitsmarktanalyse
und Sozialpolitik,

Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO)

Prof. Dr. Katja Rost
Professorin fir Soziologie,
Universitat Zlrich

I?r. Matthias Schief
Okonom, OECD

Prof. Dr. Jiirg Schweri
Co-Leiter Forschungsschwerpunkt
«Steuerung der Berufsbildung»,
Eidgendssische Hochschule fiir Berufsbildung

Svyatoslav Shalayoda
Senior Vice President, Lee Hecht Harrison

Manuela Staub
Chief People & Communications Officer,
Flughafen Zirich AG

Raphaél Tschanz
Direktor, Zircher Handelskammer

Dr. Veronica Weisser
Head UBS Vorsorge Innovation Hub, UBS

Amalia Zurkirchen
Geschaftsfihrerin,
Kaufmé&nnischer Verband Zirich

Prof. Dr. Josef Zweimiiller
Professor fur Volkswirtschaftslehre,
Universitat Zirich



Arbeits-
intensitat

16

Staatliche Massnahmen konnen die Arbeits-
intensitat fordern, wenn damit die Zahl der
Erwerbstatigen oder die Pensen der bis-
herigen Erwerbstatigen erhoht werden. Im
Folgenden werden drei konkrete Ansatze
vorgestellt: eine Anpassung des Renten-
alters, eine Ausweitung der steuerlichen
Anreize fur Berufstatige sowie ein Ausbau
der Kitasubventionierung.

Auch Unternehmen konnen durch gezielte
Massnahmen die Arbeitsintensitat ver-
bessern. Ein wichtiger Ansatz ware bei-
spielsweise, die bisher oft restriktive Praxis
des sogenannten Zero-Gap Recruiting
kritisch zu hinterfragen und zu verandern.

41 Rentenalter erh6hen 18
4.2  Steuerliche Anreize fir Erwerbstatigkeit erhdhen 20
4.3  Subventionen fir Kinderbetreuung ausbauen 22
4.4 Zero-Gap Recruiting hinterfragen 24



o w
\
h X VA

s l' =] --._‘-_.... 1("1""‘"1'{" "'l"""" - . -._‘,._. ,,___I v _:,._...._, p—— .. _..-._- v..., m——




4 Arbeitsintensitat

4l
Rentenalter erhohen

Als die AHV 1948 eingefiihrt wurde, betrug die verbleibende Lebenserwartung eines
65-jahrigen Mannes 12 Jahre und die einer 65-jahrigen Frau ruvvnd 13 Jahre."” Heu-
te leben Manner zusatzliche rund acht Jahre und Frauen fast zehn Jahre langer.'
Diese stark gestiegene Lebenserwartung flhrt zu einem wachsenden Anteil von
Rentnerinnen und Rentnern. Das stellt die Finanzierung des Rentensystems vor
grosse Herausforderungen, bietet aber gleichzeitig auch Chancen: Rentnerinnen
und Rentner représentieren ein betrachtliches inlandisches Arbeitskréftepotenzial,
das genutzt werden kann, um die demografisch bedingte BIP-Llcke zu verkleinern.

Ein wirksamer Weg, dieses Potenzial zu nutzen, ist die Erhdhung des Re-
ferenzrentenalters. Neben einer fixen Erhéhung des Referenzrentenalters sind
weitere Ansatze denkbar:

— ein Modell, das das Rentenalter automatisch an die
Lebenserwartung koppelt, wie es einige europdaische
Lander (Finnland, Schweden, Niederlande) bereits
kennen;'®

- ein Modell, das das Renteneintrittsalter an die
bereits geleistete Arbeitszeit koppelt.

Koppelung des Referenzalters

an die Lebenserwartung (Modell Schweden)

Schweden hat schon in den 1990er-Jahren ein Rentenmodell eingefiihrt, das mit
einem an die Lebenserwartung gekoppelten, flexiblen Renteneintrittsfenster arbei-
tet. Das bietet den Vorteil, dass sich das System automatisch an Verédnderungen
der Lebenserwartung anpasst, ohne dass neue politische Entscheidungen nétig
sind. Wer 2022 in Schweden ins Arbeitsleben eintrat, hat ein Referenzrentenalter,
das bei tber 70 Jahren liegt. Wer friher in Rente geht (friihestens mit 63 Jahren),
erhélt eine lebenslang tiefere Rente. Wer langer arbeitet, erhélt eine lebenslang
héhere monatliche Auszahlung. Die Rente hdngt vom eingezahlten Kapital und
von der Lebenserwartung des Geburtsjahrgangs ab. Einmal jahrlich werden die
Schwedinnen und Schweden Uber ihren Kapitalbestand informiert. Das System
belohnt eine lange Beitragsdauer und durchgehendes Arbeiten.2° Schweden hatte
im Vergleich zur Schweiz bereits 2022 ein hdheres Renteneintrittsalter (vgl. Tabelle
2). Spatere Referenzrentenalter gehen geméss Daten auch einher mit einer héheren
Erwerbstétigkeit fur Personen im Alter von 60 bis 64 Jahren.*

Tabelle 2: Renteneintritts-
alter und Erwerbstatigkeit Schweiz Schweden
der 55- bis 64-Jadhrigen
im europiischen Vergleich Effektiver Renteneintritt 2022, M&nner 64,6 Jahre 65,5 Jahre
Das gffektive Ren’geneintrittS- Effektiver Renteneintritt 2022, Frauen 64,0 Jahre 64,5 Jahre
alter in der Schweiz war 2022
tiefer als in Schweden. Zu- Anteil erwerbstatiger 60- bis 64-Jahriger 2022 62,2% 68,7%
dem waren in Schweden mehr . r ) e

. Anteil erwerbstétiger 55- bis 64-Jéhriger in 43,4% 20,5%
Pgrsonen im Alter von 60 Teilzeit 2022
bis 64 Jahren erwerbstatig.

Auffallend ist, dass in der

Schweiz im Vergleich beson-

ders viele Personen vor dem Quelle: OECD, Eurostat
Rentenalter in Teilzeit arbeiten.

«Eine Erhohung des Rentenalters ist gesellschaft-
lich und politisch kaum mehrheitsfahig.
Lebensarbeitszeitmodelle konnten mittelfristig
mehr Akzeptanz finden, sobald die individuelle
Betroffenheit klar berechnet werden kann.»

Urs Bieri Co-Leiter, gfs.bern
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Koppelung des Rentenalters an die Lebensarbeitszeit

Eine Koppelung des Rentenalters an die Lebensarbeitszeit wiirde primér Personen mit 1angerer Ausbildungs-
dauer betreffen, die spéter ins Berufsleben einsteigen. Da Bildung in der Schweiz stark mit Einkommen und
sozialem Status korreliert und Personen mit hdherem Status eine langere Lebenserwartung aufweisen, ent-
stlinde eine indirekte Verknipfung zwischen soziobkonomischer Lage und Renteneintritt. Die Grundidee des
Modells ist: Je hdher der soziale Status einer Person, besonders die Bildung, desto l&dnger soll sie arbeiten,
denn sie hat in jungen Jahren l&nger von gesellschaftlicher Unterstitzung profitiert und hat auch bessere
Voraussetzungen fiir ein gesundes Altern.?? 2023 wurde dem Bundesrat das Postulat «Lebensarbeitszeit in

der AHV» Uberwiesen, um dieses Modell fur die Schweiz zu prifen.?®

Wirksamkeit
der Massnahme

Die Wirkung einer Rentenaltererhéhung auf die
Arbeitsmarktpartizipation ist gross. Denn ein An-
stieg des Rentenalters flhrt in der Regel auch zu
einem ldngeren Verbleib im Arbeitsmarkt, wie eine
Studie im Zusammenhang mit der Erhéhung des
Schweizer Frauenrentenalters von 62 auf 64 ge-
zeigt hat. Der Anstieg des Referenzrentenalters
um ein Jahr fihrte zu einem langeren Verbleib im
Arbeitsmarkt von durchschnittlich 7,9 Monaten. 2*

Die Auswirkungen einer Rentenaltererhéhung
kénnen anhand der Bevoélkerungsprognosen und der
heutigen Erwerbsquoten nach Alter grob quantifiziert
werden: Wirde das Rentenalter auf 66 Jahre erhéht,
entstliinde im Kanton Zirich zuséatzliches Potenzial
fir 12’000 bis 16’000 Arbeitskréafte (in Vollzeitaqui-
valenten, VZA) pro Jahr. Bei einem Rentenalter von
67 Jahren liegt das Potenzial bei 25’000 bis 33’000
VZA 2

Allerdings gibt es auch Hinweise, dass &ltere
Arbeitnehmende Schwierigkeiten haben, im Arbeits-
markt zu bleiben, selbst wenn sie bereit dazu sind.
Zwar zeigen sich Unternehmen in der Schweiz grund-
satzlich bereit, altere Arbeitnehmende einzustellen
und Uber das offizielle Rentenalter hinaus zu beschéf-
tigen. Trotzdem ist es fUr Uber 55-Jahrige schwierig,
beruflich wieder Tritt zu fassen, wenn sie ihre Arbeits-
stelle verlieren.?® In einer Umfrage unter HR-Verant-
wortlichen in der Schweiz geben (iber drei Viertel an,
Altersdiskriminierung wahrzunehmen.?” Dabei zeigt
die aktuelle Forschungslage nicht, dass &ltere Arbeit-
nehmende weniger produktiv waren. Studien zeigen
vielmehr, dass die Produktivitdt dank zunehmender
Erfahrung bis zu einem gewissen Alter tendenziell an-
steigt.?® Die Altersgruppe der der 55- bis 70-Jahrigen
bietet ein grosses ungenutztes Arbeitskraftepoten-
zial.?° Unternehmen kénnen Massnahmen ergreifen,
um Altersdiskriminierung abzubauen.®® Aber auch
ein hdheres Referenzrentenalter kann zur Reduktion
von Vorurteilen beitragen, da es zu einem spéteren
Renteneintritt und damit zu mehr &lteren Arbeitneh-
menden im Arbeitsmarkt flhrt.

é Kosten bei
Umsetzung

Fur Staat, Unternehmen und Bevdlkerung fallen kei-
ne direkten monetéaren Kosten an. Im Gegenteil: Die
Finanzierungsproblematik der Sozialversicherungen
durfte entschérft werden.

Rentenaltererh6hungen sind bei der Bevdlke-
rung indes unbeliebt und daher politisch eher schwie-
rig umsetzbar. Dies zeigte die deutliche Ablehnung
(74,8%) der Volksabstimmung zur Koppelung des
Rentenalters an die Lebenserwartung vom Méarz 2024.
Das Modell einer Lebensarbeitszeit scheint allerdings
auf mehr Akzeptanz zu stossen. Gemass einer repré-
sentativen Umfrage spricht sich eine Mehrheit von
62% fur die Einflhrung einer Lebensarbeitszeit an-
stelle eines fixen Rentenalters aus.®'

Altere Wahlende dominieren auch in der
Schweiz zunehmend die Abstimmungsresultate.
So war der Anteil der Zustimmung bei der Volks-
initiative fur eine 13. AHV-Rente umso hoher, je
naher die Abstimmenden dem Rentenalter kamen.
Die tUber 65-Jahrigen haben die unter 40-Jéahrigen
Uberstimmt.®2 Eine Anpassung des Rentenalters
kénnte héhere Zustimmungschancen haben, wenn
ein Grossteil der Stimmberechtigten bereits im Ru-
hestand ist und von der Reform nicht mehr direkt
betroffen ware. Auch ein langerer Zeithorizont bei
der Umsetzung kdnnte die Akzeptanz zuséatzlich be-
glnstigen.

«Mitarbeitende in der
spateren Berufsphase
sind meist aktiv,
engagiert und leistungs-
fahig. Dennoch werden
sie haufig nicht entspre-
chend wahrgenommen.
Vorurteile von Fihrungs-
personen konnen

dazu fuhren, dass die
Einstellung von dlte-

ren Mitarbeitenden er-
schwert wird.»

Bettina Kurth
Senior Advisor HR Projekte, Swiss Life
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4.2
Steuerliche Anreize fir
Erwerbstatigkeit erhohen

Rund 15% der 20- bis 64-jdhrigen Zurcherinnen und Zircher sind nicht im Arbeits-
markt, und ein Drittel ist in einem Teilzeitpensum t&tig. Als Hauptgrund fir die Teil-
zeiterwerbstétigkeit wird neben der Betreuung von Kindern (30%) unter anderem
das fehlende Interesse an einer Vollzeittatigkeit genannt (18%). Vor allem bei Eltern
ist die Teilzeitarbeit sehr verbreitet — 80% der erwerbstétigen Mutter und 21% der
erwerbstatigen Vater mit betreuungspflichtigen Kindern arbeiteten in einem Teil-
zeitpensum.®® Mit Anpassungen im Steuersystem wiirden diese Personen mehr
Anreize erhalten, eine Erwerbsarbeit aufzunehmen oder ihr Arbeitspensum zu er-
héhen, wodurch das inldndische Arbeitskraftepotenzial besser ausgeschépft wirde.

Abbildung 8: Erwerbs- 100%

pensen der 20- bis

64-Jadhrigen, Kanton 80% —— 32% |

Ziirich 2024 51% 100%

Rund 15% der 20- bis

o . : 60% — 68% B 70-99%
64-jahrigen Zircherinnen .
und Zircher sind nicht . B unter 70%
im Arbeitsmarkt und ein 40% — B keine Angabe zum
Drittel ist in.einem Teilzeit- . Pensum
pensum tatig. Vor allem 20% B richt bstitia /
bei Eltern ist die Teilzeit- nicht enwerbstatig

erwerbslos

arbeit verbreitet. 0%

Méanner Frauen Total

Quelle: BFS (Sake), eigene Berechnungen

Individualbesteuerung

Eine viel diskutierte steuerliche Massnahme zur Erhéhung der Arbeitsanreize ist
die Einfliihrung einer Individualbesteuerung. Die heute Ubliche gemeinsame Ver-
anlagung der Ehepaare flhrt dazu, dass das Zweiteinkommen — in der Regel jenes
der Frau — zu einem deutlich hdheren Steuersatz besteuert wird, als dies bei einer
individuellen Veranlagung der Fall ware. Das bestehende Steuersystem setzt da-
durch Anreize fiir die Ehegattin oder den Ehegatten mit dem tieferen Einkommen,
nicht oder in kleinen Pensen zu arbeiten.®* Eine Individualbesteuerung wiirde eine
Pensumserhdhung oder den Einstieg in den Arbeitsmarkt fir Ehepartner und Ehe-
partnerinnen attraktiver machen.

Steuerabzug fiir Vollzeiterwerbstitige

Eine ebenfalls viel diskutierte Gruppe von Massnahmen setzt auf mehr Anreize
fur Vollzeiterwerbstétigkeit. Dahinter steht die Pramisse, dass sich Vollzeitarbeit
steuerlich zu wenig lohnt, weil die Einkommenssteuer nur das Einkommen aus
Erwerbstatigkeit, nicht aber sogenannte Schatteneinkommen in Form von Haus-
arbeit und Betreuungsaufgaben oder den Wert von (Uberdurchschnittlicher) Freizeit
erfasst. Dadurch entsteht eine Verzerrung zulasten der Erwerbsarbeit. Vor diesem
Hintergrund stehen drei konkrete Massnahmen im Raum. Erstens eine Motion im
Bundesparlament von 2023, die einen Steuerabzug flr Vollzeiterwerbstétige in
der Hdhe des maximalen Saule-3a-Abzugs (Stand 2025: 7’258 Fr.) fordert.?® Zwei-
tens ein «Vielarbeitsabzug» von 20 oder 30 Fr. pro Arbeitsstunde, der Uber einer
bestimmten Referenzzeit von beispielsweise 80% fir Einzelpersonen oder 160%
fur Paarhaushalte liegt.?” Bei einer Vollzeitstelle mit 42 Arbeitsstunden pro Woche
wurde dies aufs Jahr gerechnet rund 7900 bis 11°800 Fr. ergeben. Drittens wird als
Alternative zu Steuererleichterungen fur Vollzeiterwerbstdtige auch die Idee eines
befristeten Steuerabzugs fur Personen genannt, die ihr Pensum aufstocken — un-
abhangig von der Hohe.3®
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Wirksamkeit
der Massnahme

Grundsétzlich hat eine Senkung der Steuerlast einen
potenziell positiven Effekt auf das Arbeitsangebot,
weil dadurch der Lohn nach Steuern steigt.* Das Aus-
mass dieses Effekts hdngt jedoch von den Arbeits-
angebotselastizitdten ab. Sie zeigen, um wie viele
Prozente sich das Arbeitsangebot erhéht, wenn der
Lohn nach Steuern um ein Prozent abnimmt. Zweit-
einkommen in einem Haushalt (z.B. Zweitverdienende
in Teilzeit) reagieren dabei in der Regel elastischer
auf Einkommensveranderungen als die oft vollzeit-
erwerbstatigen Ersteinkommen.®® Massnahmen, bei
denen der Grenzsteuersatz (der Steuersatz, der auf
einen zusatzlich verdienten Franken angewendet
wird) flr Teilzeitarbeitnehmende erhéht wird, kdnnen
in der Regel hdhere Arbeitsmarkteffekte generieren
als eine niedrigere Steuerbelastung von Vollzeitarbeit-
nehmenden.*

Eine Vielzahl von Studien hat in den vergan-
genen Jahren die Beschaftigungseffekte der Ein-
fuhrung der Individualbesteuerung geschétzt.*! Die
Einflhrung im Kanton Zirich hatte schatzungsweise
eine zusétzliche Erwerbsbeteiligung von rund 9’100
Vollzeitaquivalenten zur Folge.*> Wiirde die Individual-
besteuerung sowohl bei der Bundessteuer wie auch
in allen Kantonen eingeflhrt, ist — je nach konkreter
Ausgestaltung — mit Beschéaftigungseffekten von bis
zu 60’000 Vollzeitstellen zu rechnen.*® Sind bei der In-
dividualbesteuerung Entlastungsmassnahmen fir Ein-
verdienerpaare vorgesehen, schmalert dies tendenziell
die Beschéftigungseffekte, da die Verbesserung der
Erwerbsanreize relativiert wird.*

Schéatzungen zu den Beschéftigungseffekten
von Steuerabzligen flr Vollzeiterwerbstatige gibt es
zurzeit nicht. Bezlglich der Wirksamkeit ist jedoch
zu bedenken, dass diese Massnahme vor allem die
Steuerlast fir Vollzeiterwerbstatige senkt, die ihr Pen-
sum — je nach Definition von Vollzeit — nicht oder kaum
mehr erhdhen kdnnen. Der Grenzsteuersatz wird zwar

é Kosten bei
Umsetzung

Sowohl die Individualbesteuerung wie auch die Steu-
erabzige fur Vollzeiterwerbstatige sind mit hohen Kos-
ten in Form von Steuerausfallen verbunden. Bei der
Individualbesteuerung ist gleich wie beim Ausmass
der Beschaftigungseffekte auch die Hohe der Steuer-
ausfélle stark von der gewéhlten Ausgestaltung ab-
héngig. Beim derzeit vom Parlament verabschiedeten
Vorschlag fur die Einfihrung einer Individualbesteue-
rung werden die Mindereinnahmen bei den Bundes-
steuern auf rund 630-640 Mio. Fr. geschéatzt.*® In der
langeren Frist dirften die Mindereinnahmen geringer
ausfallen, weil aufgrund der positiven Beschéftigungs-
effekte zusatzliche Steuereinnahmen erzielt werden.
Zu den finanziellen Auswirkungen auf kantonaler Ebe-
ne gibt es keine Schatzungen, da diese stark von der
jeweiligen Tarifgestaltung und den gewahlten Abziigen
in den einzelnen Kantonen abhangen. Auch zu den
Kosten eines Abzugs firr Vollzeiterwerbstétige gibt es
keine Schatzungen. Da aber - je nach Ausgestaltung —
mehr als die Halfte der Personen im Erwerbsalter
von Steuererleichterungen profitieren kénnten, durfte
auch diese Massnahme beachtliche Steuerausfélle
generieren.

Zu beachten ist, dass beide Vorschlage mit
Mitnahmeeffekten verbunden sind: Gewisse Perso-
nen bzw. Haushalte profitieren von einer geringeren
Steuerbelastung und erzeugen damit Kosten in Form
von Steuerausfallen, ohne dass sie ihr Erwerbspen-
sum anpassen kdénnen oder wollen. Gerade bei einem
Steuerabzug fur Vollzeiterwerbstatige waren diese
Mitnahmeeffekte sehr gross, weil die Hélfte der Bevdl-
kerung im Erwerbsalter bereits vollzeiterwerbstétig ist
und das Pensum trotz Steuerabzug nicht oder kaum
erhéhen wirde.

«in Bezug auf die

far jene gesenkt, die ihr Pensum auf eine Vollzeit- =
stelle bzw. Uber die festgelegte Schwelle von zum demograﬂSChe“
Beispiel 80% erhohen. Fiir den Arbeitsmarkteinstieg Herausforderungen

von Nichterwerbspersonen oder eine Erh6hung des
Pensums von einem niedrigen auf ein mittleres Pen-
sum werden jedoch keine Anreize gesetzt. Dadurch
dirften die Beschéftigungseffekte der Massnahme
geschmalert werden. Diesbeziiglich diirfte ein befris-
teter Steuerabzug bei einer Pensumserhéhung besser
abschneiden, weil er die Grenzsteuerséatze bei jeder
Art der Erhdhung senkt. Ein fixer Abzug fir Vollzeiter-
werbstétige wirde zudem Anreize fiir das traditionelle
Familienmodell setzen, weil die Entscheidung, wer
wie viel Erwerbsarbeit leistet, oft auf Haushaltsebene
getroffen wird.*> Die Beriicksichtigung der Summe
der Erwerbspensen eines Paares — unabhéngig der
Arbeitsaufteilung — zur Berechtigung eines «Vielar-
beitsabzugs» wére diesbezlglich zielfihrender.

waren etwas hohere
Pensen vorteilhaft.
Gleichzeitig darf man
aber nicht vergessen:
Teilzeit hat geholfen,
das Arbeitskraftepo-
tenzial in der Schweiz
besser zu nutzen.»

Dr. Stefan Leist
Ressortleiter Arbeitsmarktanalyse
und Sozialpolitik SECO

*  Eine Steuersenkung kann auch zu einem Riickgang des Arbeitsangebots fiihren, weil man
dank der niedrigeren Steuerbelastung weniger arbeiten muss, um ein gegebenes Einkom-
men zu erzielen (Einkommenseffekt). Der Substitutionseffekt, also die Tatsache, dass sich
Arbeit aufgrund der tieferen Steuern mehr lohnt, Uberwiegt jedoch geméss den empirischen
Schatzungen aus der Literatur.4
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4.3

Subventionen fiir
Kinderbetreuung
ausbauen
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Ein beachtlicher Teil der Eltern — vor allem Mutter — von betreuungspflichtigen
Kindern sind nicht erwerbstéatig oder in einem Teilzeitpensum tatig (vgl. Kapitel
4.2).“® Durch eine hohere Erwerbsbeteiligung von Eltern wiirde das inlandische
Arbeitskraftepotenzial besser ausgeschopft.

Damit beide Eltern einer Erwerbsarbeit nachgehen kdnnen, sind Betreuungs-
mdglichkeiten eine wichtige Voraussetzung. Die familienergédnzende Betreuung
wurde im Kanton Zirich in den letzten Jahren stark ausgebaut und wird rege
genutzt: 51% der Vorschulkinder und 41% der Schulkinder besuchen eine Kita
oder Angebote der ausserschulischen Betreuung. Auch wenn die Gemeinden im
Kanton Zirich die Kitas und die ausserschulische Betreuung bereits mit mehr als
300 Mio. Fr. pro Jahr subventionieren, bleiben die Betreuungskosten flr Eltern
hoch. Im Durchschnitt tragen sie 83% der Kitakosten und 41% der Kosten fir die
ausserschulische Betreuung.*

Hohe Betreuungskosten dampfen die Arbeitsanreize der Mutter, weil sie
meist tiefere Einkommen erzielen. Dies ist vor allem flr Familien der Fall, die nicht
oder kaum von Subventionen profitieren. Fir ein Paar mit zwei betreuungspflichti-
gen Kindern im Vorschulalter, das seine Kinder zu einem nicht subventionierten
Tagesansatz von 130 Fr.* fur finf Tage die Woche in einer Kita betreuen lasst,
entstehen monatliche Kosten von 5’200 Fr. Bei einem Medianlohn von 7°200 Fr.
wird ein Grossteil des Zweiteinkommens fiir die Betreuungskosten verwendet.°
Mit durchschnittlich taglich 91 Fr. fir die Ganztagsbetreuung (Vollzahlertarif im
Jahr 2020) in der ausserschulischen Betreuung sind die Kosten fir die Eltern von
Schulkindern zwar geringer, aber nach wie vor betrachtlich.>" Mit einer Reduktion
des Betreuungskostenanteils der Eltern durch staatliche Subventionen liessen sich
die Arbeitsanreize fir Mitter erhdhen.

«Dass das Arbeitskraftepotenzial der
Miitter nicht genutzt wird - auch wenn
die Kinder grosser sind -, hangt auch
mit den traditionellen Gendernormen
zusammen, gemass denen sich Frauen
der Kindererziehung widmen und
das Engagement auf dem Arbeitsmarkt
reduzieren sollten. Damit verlieren
Frauen mit Kindern aber langfristig auf
dem Arbeitsmarkt den Anschluss.»

Prof. Dr. Josef Zweimiiller Professor fir Volkswirtschaftslehre,
Universitat Zlrich

*

Die durchschnittlichen Kosten fiir den Vollzahlertarif im Kanton Zirich waren 2020 gemass
einem Bericht der Bildungsdirektion bei 138 Franken fiir Kinder bis 18 Monate und 120
Franken fiir Kinder ab 18 Monate.®?
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Wirksamkeit
der Massnahme

Diverse Studien im In- und Ausland haben die Effek-
te von sinkenden Betreuungskosten auf die Arbeits-
marktbeteiligung berechnet. Diese Studien kom-
men zum Schluss, dass eine Kostensenkung zwar
einen positiven, aber bescheidenen Effekt auf die
Arbeitsmarktbeteiligung von Muttern hat. Bei einer
flichendeckenden Reduktion der Kitakosten um
einen Drittel werden fiir die Schweiz je nach Studie
Beschaftigungseffekte von 8’400 bis 12’300 Voll-
zeitaquivalenten gefunden.% Eine Preissenkung von
zwei Dritteln wirde die Erwerbstatigkeit der Mtter
um rund 15’300 Stellen steigern.5* Dies entspricht
rund 0,3% der gesamtschweizerischen Beschafti-
gung. Schatzungen ausschliesslich fiir den Kanton
Zirich sind in den Studien nicht enthalten. Auch die
Subventionierung von ausserschulischer Betreuung
oder die Einflihrung von Tagesschulen dirfte posi-
tive Beschaftigungseffekte mit sich bringen. Im Zu-
sammenhang mit dem Pilotprojekt zur Einflihrung
der Tagesschulen in der Stadt Zirich wurde eine
Elternbefragung zum Einfluss der Tagesschule auf
die Erwerbspensen durchgefiihrt. Dort gab rund ein
Flnftel der Familien an, dass sie ihr Pensum aufgrund
der Einflihrung der Tagesschule im Durchschnitt um
20% erhdht haben oder eine Erhdhung planen.®
Die Uberschaubaren Effekte sind einerseits
darin begrindet, dass ein Teil der Familien ihre Kinder
— vor allem in jungen Jahren — auch bei glinstigeren
Kosten lieber gar nicht oder nur an wenigen Tagen
pro Woche institutionell betreuen lassen méchte. In
einer schweizweiten Umfrage von 2018 gaben 28%
der befragten Paare mit und ohne Kinder an, dass sie
ihre Kinder im Vorschulalter auch bei deutlich tieferen
Betreuungskosten (25 Fr. pro Tag) ausschliesslich
privat betreuen wirden. Bei jenen, die eine institutio-
nelle Betreuung in Betracht zogen, lag die Wunsch-
dauer der Betreuung am haufigsten bei zwei Tagen.%
Anderseits kdnnen Substitutionseffekte auftreten: In
der Schweiz werden heute rund 40% der Kleinkinder
von den Grosseltern betreut.5” Sinkende Betreuungs-
kosten kdnnen einen Teil der Eltern dazu veranlassen,
die Kinder vermehrt in einer 6ffentlichen Kinderbe-
treuungseinrichtung statt privat betreuen zu lassen,
ohne dabei das Erwerbspensum anzupassen, wie
Studien in Norwegen und Osterreich zeigen.58

é Kosten bei
Umsetzung

Eine flachendeckende Senkung der Betreuungskos-
ten ist mit hohen Anspriichen an den Staat verbun-
den. Die Annahme der «Kita-Initiative», die die institu-
tionelle familienergdnzende Betreuung fur Klein- und
Grundschulkinder in der Schweiz ausbauen und die
Kosten der Eltern auf maximal 10% ihres Einkom-
mens begrenzen will, wirde fir den Bund gemass
Schatzungen rund 2,3 Mrd. Fr. Mehrkosten verursa-
chen.%® Bei einer Reduktion der Kitabeitrage fiir die
Eltern um einen Drittel wirden geméass Studien in
der Schweiz schatzungsweise 6ffentliche Ausgaben
von 660 bis 770 Mio. Fr. pro Jahr anfallen.®® Eine
Preissenkung von zwei Dritteln wiirde schweizweit zu
Staatsausgaben von rund 1,8 Mrd. Fr. fihren.®" Auch
hier werden die Kosten fiir den Kanton Zirich nicht
explizit ausgewiesen. Im Evaluationsbericht zur Ein-
fihrung der Tagesschulen in der Stadt Zlrich werden
zusétzliche durchschnittliche Kosten von 373’000 Fr.
pro Schule und Jahr budgetiert.®? Multipliziert man
dies mit den 514 6ffentlichen Volksschulen im Kanton
Zurich, dann wirden Kosten von rund 191 Mio. Fr.
entstehen — dies ist jedoch eine sehr vereinfachte
Rechnung und soll lediglich den groben Kostenrah-
men aufzeigen.®® Aufgrund der positiven, wenn auch
moderaten Beschéftigungseffekte dirften die staat-
lichen Ausgaben langerfristig durch héhere Steuer-
einnahmen teilweise kompensiert werden.

Ein Grund fiur die betrachtlichen Kosten im
Vergleich mit der Uberschaubaren Wirkung auf die
Erwerbstétigkeit resultiert aus den hohen Mitnah-
meeffekten dieser Massnahme: Viele Eltern lassen
ihre Kinder bereits heute institutionell betreuen und
kénnen oder wollen ihr Arbeitspensum trotz sinken-
der Preise nicht erhéhen. Sie profitieren also von der
Massnahme, ohne dass positive Erwerbseffekte re-
sultieren.

«Um die traditionellen Normen zu uberwinden,
miissten Firmen genderneutrale Karrierepfade
schaffen, die es sowohl Miittern als auch
Vatern erlauben, ihr Pensum voriibergehend
zu reduzieren, solange die Kinder klein sind,
und wieder voll in den Job einzusteigen,
wenn die Kinder grosser sind und weniger
Betreuungsbedarf gegeben ist.»

Prof. Dr. Josef Zweimiiller Professor flir Volkswirtschaftslehre,
Universitat Zirich
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4.4
Zero-Gap Recruiting
hinterfragen

Trotz des weit verbreiteten Arbeitskraftemangels berlcksichtigen laut einer Um-
frage des Personaldienstleisters Rundstedt 70% der Schweizer Unternehmen nur
Kandidatinnen und Kandidaten, deren Profile exakt auf die Anforderungen ihrer
Branche und der ausgeschriebenen Stelle zugeschnitten sind.®* Diese sogenannte
Zero-Gap-Recruiting-Strategie, die eine nahezu vollstandige Ubereinstimmung
zwischen Kandidatenprofil und Stellenanforderungen anstrebt, erleichtert einerseits
die Auswahl und erméglicht anderseits eine effiziente Vorselektion — besonders mit
automatisierten Rekrutierungssystemen. Allerdings garantiert sie nicht zwangslau-
fig den besten Match. Sie kann dazu fihren, dass Stellen Ianger unbesetzt bleiben.
Durch eine enge Fokussierung wird der verfligbare Talentpool eines Unternehmens
stark eingeschrankt.

Anpassung der Zero-Gap-Recruiting-Strategie

Mit einer Anpassung der Anstellungsstrategie hin zu einer kompetenzbasierten
Rekrutierung kann das inlandische Arbeitspotenzial besser ausgeschopft werden.
Diese Massnahme fordert aber von Unternehmen, ihre Rekrutierungspraktiken zu
Uberdenken, von einer Zero-Gap-Mentalitat abzuriicken und mehr Toleranz fir Ab-
weichungen zuzulassen. Von Kandidatinnen und Kandidaten sollte nicht mehr aus-
schliesslich erwartet werden, dass sie die gleichen Funktionen, Rollen, Aufgaben
und Herausforderungen in der gleichen Branche schon mehrfach und mehrjéhrig
wahrgenommen haben. Stattdessen sollen Unternehmen stérker auf tbertrag-
bare Fahigkeiten (Transferable Skills), persénliche Kompetenzen, Lernfahigkeit
und Potenzial achten. Die Berlicksichtigung von Kandidatinnen und Kandidaten
mit unkonventionellen Lebenslaufen und Ubertragbarer Erfahrung ist notwendig.
Dies bedeutet eine bewusste Offnung des Anstellungsprozesses fiir Quereinsteiger
und Quereinsteigerinnen, Allrounderinnen und Allrounder, Eltern mit Karriereunter-
briichen sowie fir altere Bewerberinnen und Bewerber.®® Dies wiirde die Zahl der
verflgbaren Erwerbstatigen erhdhen.

Kompetenzbasierte Rekrutierung forcieren

Der Verzicht auf eine Zero-Gap-Strategie und die Hinwendung zu einem kompe-
tenzbasierten Ansatz (Skills-based Hiring) erweitert den Talentpool in einem an-
gespannten Arbeitskraftemarkt.®® Unternehmen, die auf Gbertragbare Fahigkeiten
und Potenzial setzen, kbnnen Vakanzen schneller besetzen und profitieren von
einer héheren Mitarbeiterbindung.’” Mit Gbertragbaren Fahigkeiten sind universelle
Kompetenzen gemeint, die branchen- und rolleniibergreifend Uber die gesamte
Arbeitskarriere hinweg anwendbar sind (z.B. analytisches Denken, Probleml&-
sungsfahigkeiten, effektive Kommunikation oder Kompetenzen der Lebenserfah-
rung). Vorreiter dieses Rekrutierungstrends sind die USA und dort vor allem die
Technologiebranche. Kompetenzbasierte Modelle, die sich eher auf Fahigkeiten
als auf Abschllsse konzentrieren, wurden in den 2000er-Jahren besonders von
Tech-Unternehmen vorangetrieben. Inzwischen hat sich der Trend in den USA auch
auf offentliche Verwaltungen und andere Schliisselbranchen wie Dienstleistungen,
Finanzwirtschaft und Handel ausgeweitet.®®

«Schweizer Unternehmen schauen bei der Einstel-
lung oft nicht uiiber den Tellerrand hinaus. Wenn
Kandidaten oder Kandidatinnen nur einige Kriterien
erfilllen, werden die zusatzlichen Fahigkeiten,
die sie moglicherweise haben, nicht erkannt.»

Svyatoslav Shalayoda Senior Vice President, Lee Hecht Harrison
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Wirksamkeit
der Massnahme

Die OECD betont, dass ein kompetenzbasierter An-
satz zu einem besseren Matching auf dem Arbeits-
markt flihren kann, vor allem wenn er von einer stan-
dardisierten Kompetenzvalidierung flankiert wird.®®
Untersuchungen schatzen, dass dadurch der Talent-
pool um bis das Zwanzigfache erweitert wird und
24% mehr Frauen angesprochen werden.”® Zudem
kann dies laut WEF helfen, neue Stellen zu besetzen,
die es noch gar nicht gibt.”* Denn technische Fahig-
keiten werden sich in Zukunft stark verdndern, die
menschlichen hingegen gleichbleiben. Unternehmen
sollten daher schon jetzt Mitarbeitende nach Fahig-
keiten einstellen, die mit Erfolg und Agilitat gleich-
zusetzen sind und helfen, kiinftige Unsicherheit und
standigen Wandel zu meistern.

Auch wenn der direkte Nettoeffekt einer Ab-
kehr vom Zero-Gap Recruiting zugunsten einer kom-
petenzbasierten Rekrutierung schwer zu beziffern ist,
férdert dies die Vielfalt im Unternehmen, was sich
positiv auf die Problemlédsungskompetenz und die
Innovationskraft auswirkt. Anpassungsfahige Kandi-
datinnen und Kandidaten bringen mit ihren Erfahrun-
gen aus anderen Industrien oder fragmentierten Le-
benslaufen neue Ideen, Kreativitat und Perspektiven
ein und tragen zum langfristigen Wachstum und zur
Widerstandsféhigkeit von Unternehmen bei. Altere
Bewerbende kénnen kritisches Denken, starke Netz-
werke und Mentoringféhigkeiten beisteuern, Eltern
nach Karriereunterbriichen ihre neuen Erfahrungen
in Organisation, Krisenmanagement und Kommu-
nikation nutzen. Damit haben auch Erwerbslose
und Unterbeschéftigte grossere Chancen auf dem
Arbeitsmarkt. Die Forschung belegt zudem, dass viel-
féltige Teams mit umfangreichen Fahigkeiten starke
Innovationstreiber sind.” All dies sind nicht nur Chan-
cen fur einzelne Unternehmen, sondern weist auch
ein grosses Potenzial fiir den Wirtschaftsstandort auf.

é Kosten bei
Umsetzung

Die Verantwortung fir die Umsetzung liegt bei den
Unternehmen. Dazu braucht es einen grundlegenden
Kulturwandel. Obwohl Personalverantwortliche die
Vorteile von branchenfremden Kandidatinnen und
Kandidaten erkennen, fehlt ihnen haufig der Mut,
sich gegeniber der Fihrung durchzusetzen. Das
Risiko, vermeintlich «unpassende» Bewerbende aus-
zuwahlen, wird oft gescheut.” Technisch missen
Bewerbermanagementsysteme, die bisher stark auf
Keywords basieren, so angepasst werden, dass un-
konventionelle Lebensldufe nicht systematisch aus-
sortiert werden. Kinstliche Intelligenz kann dabei
unterstitzen, den Rekrutierungsprozess objektiver
zu gestalten und sicherzustellen, dass Kandidatinnen
und Kandidaten mit Ubertragbaren Fahigkeiten und
Potenzial erkannt werden.™

Unternehmen tragen die Kosten fiir die Schu-
lung von HR-Personal und Fihrungskraften in kom-
petenzbasierten Interviewtechniken und Stellenaus-
schreibungen. Die Stellen missen analysiert und in
zentrale «Must-have»-Kompetenzen sowie angren-
zende Fahigkeiten aufgeschlisselt werden.” Die
Einarbeitung neuer Mitarbeitenden kann zeitintensiv
sein. Zudem braucht es Investitionen in Kl-gestitzte
Bewerbermanagementsysteme. Langfristig durften
jedoch die Rekrutierungskosten sinken, weil damit
Vakanzen schneller besetzt werden und die Fluktu-
ation durch bessere kulturelle Ubereinstimmung und
stérkere Mitarbeiterbindung abnimmt.”

«Die Rekrutierung von Quereinsteigerinnen und
Quereinsteigern verursacht fiir Arbeitgebende
zunachst einen gewissen Aufwand: Man muss in
einen kompetenzbasierten Rekrutierungsprozess
investieren und Mitarbeitende nach der Anstellung
ausbilden und weiterentwickeln. Diese Rekrutie-
rungsstrategie bietet viel Potenzial, besonders
dort, wo nicht zwingend eine formale Qualifikation
vorausgesetzt wird.»

Rahel Bader Head Forensische Organisationspsychologie
Forschung & Entwicklung, Kanton Zirich
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Die Arbeitsproduktivitait lasst sich zum
einen durch die Verbesserung der staatli-
chen Rahmenbedingungen steigern und
zum anderen durch Massnahmen auf Unter-
nehmensebene, denn letztlich wird die
Wertschopfung in den Unternehmen er-
bracht. Im Vordergrund steht hier der tech-
nologische Fortschritt: Mit neuen Verfahren
konnte die Arbeitsproduktivitat seit der
industriellen Revolution immer wieder
spurbar gesteigert werden.

Als erste Massnahme wird deshalb die
Verwendung kiinstlicher Intelligenz (KI)
diskutiert. Um diese zu verstarken, bieten
sich sowohl staatliche als auch unterneh-
mensspezifische Massnahmen an. Als
weitere Massnahme wird die Unterstiitzung
der technologischen Transformation von
kleinen und mittelgrossen Unternehmen
(KMU) diskutiert sowie eine Anpassung im
Bildungssystem.

5.1 Kl mit staatlichen Rahmenbedingungen vorantreiben 28
5.2 Kl in Privatwirtschaft und Verwaltung implementieren 30
5.8  Technische Transformation bei KMU stérken 32
5.4  Wirtschaftskompetenzen in der Bildung starken 34
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S.1

Kl mit staatlichen
Rahmenbedingungen
vorantreiben
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Das Potenzial von Kl in der Wirtschaft und der Verwaltung gewinnt weltweit an
Bedeutung. Im globalen Wettlauf erweisen sich vor allem die USA und China als
fihrende KI-Wirtschaften, gefolgt von Landern wie beispielweise Grossbritannien,
Indien und Japan.’”” Was viele dieser Lander gemeinsam haben, sind nicht nur die
Innovationsféhigkeit und das vorhandene Human- und Finanzkapital im Bereich
Kl, sondern auch angemessene Grundlagen wie Regulierungen und ausgedehnte
digitale Infrastrukturen fur Kl-Entwicklung und Nutzung.”® Gute Rahmenbedin-
gungen sind das Ruickgrat einer erfolgreichen Kl-Wirtschaft,” die wiederum einen
wichtigen Beitrag zur Reduktion der prognostizierten BIP-Liicken und der Anzahl
Erwerbstéatiger im Jahr 2050 leisten kann.

Zu guten Rahmenbedingungen gehéren der Ausbau der 6ffentlichen di-
gitalen Infrastruktur (z.B. flichendeckende Glasfasernetze, Rechenzentren), die
Anpassung von rechtlichen Vorgaben (z.B. zur Datennutzung, Urheberrecht) sowie
eine ausgewogene Wettbewerbspolitik. Auch die Beschleunigung der Digitalisie-
rung staatlicher Dienstleistungen (E-Government) ist wichtig. Im Weiteren kann die
Innovationsférderung zu guten Rahmenbedingungen beitragen, beispielsweise in
Form von monetéarer Unterstiitzung fir Jungunternehmen (z.B. durch einfacheren
Zugang zu Risikokapitel) oder in Form von Beratung.?® Die Innovationsférderung ist
jedoch umstritten: Wéhrend viele Experten und Expertinnen sie als wichtig fir die
Wettbewerbsféhigkeit sehen, gibt es auch kritische Stimmen, die den volkswirt-
schaftlichen Nutzen hinterfragen. Einigkeit zwischen den beiden Lagern herrscht,
wenn die Innovationsférderung als Investition in die Grundlagenforschung ver-
standen wird.®!

Was die rechtlichen Vorgaben von KIl betrifft, existieren zwei Modelle: Die
EU setzt auf starke Regulierung mit umfassenden Vorgaben zum Datenschutz und
zum Schutz ethischer Standards, wahrend die USA auf Bundesebene weitgehend
auf Regulierung verzichten und Innovation durch Freiheit fdrdern. Der Bundesrat
verfolgt einen Mittelweg, der zentrale Aspekte wie Datenschutz sektoribergrei-
fend regelt und sektorspezifische Anpassungen vorsieht. Fir den Kanton Zirich
ist dieses vorsichtige Vorgehen vorteilhaft, weil es fundamentale Normen wie
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sicherstellt und zugleich
Innovationsspielraum offenlasst. Ein klares politisches Bekenntnis zur Férderung
des Kl-Standorts ist dabei entscheidend, um die Attraktivitat fir Unternehmen zu
erhdhen und gesellschaftliche Akzeptanz zu sichern.

«Kl und neue Technologien bieten
grosses Potenzial zur Effizienz-
steigerung, insbesondere bei
administrativen Aufgaben. Aber die
Einfithrung von Kl wird durch
Datenschutzanforderungen und
Mindset-Hiirden gebremst.»

Claudio Alborghetti Leiter Personalgewinnung/HR Beratung,
Universitatsspital Zirich
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Wirksamkeit
der Massnahme

Der Kanton Zirich hat bereits einige Starken, auf de-
nen er im Rennen um Kl-Leadership aufbauen kann.
So hat Zirich — auch dank der fiihrenden Hochschu-
len — eine der hdchsten Konzentrationen an Kl-Talen-
ten in Europa.?? Dariiber hinaus kann das Schweizer
Bildungssystem Uber die duale Berufsbildung schnell
neue Kl-Fahigkeiten in die Wirtschaft bringen. Tech-
nikaffine Nachwuchskréfte, die in der Berufslehre
neue Methoden und Technologien erlernen, bilden
eine breite Fachkréftebasis und treiben die KI-Ad-
aption in der Wirtschaft — insbesondere auch bei den
KMU - voran.8s

Dank der vorhandenen Talente und der im
europaischen Kontext liberalen Kl-Regulierung hat
die Schweiz — und insbesondere Zirich — die Chance,
ein préaferierter Entwicklungsraum fur Kl-L&sungen
in Europa zu werden. Mit einem neuen Regierungs-
ratsbeschluss zur «Stérkung des Kl-Standorts» er-
greift beispielsweise der Kanton Zirich in der Periode
2026 bis 2029 weitere Massnahmen in den Bereichen
KI-Start-up-Férderung, KI-Nutzung bei KMU und im
Bevolkerungsdialog zu Chancen und Herausforde-
rungen von Kl. In einer Art «Innovations-Sandbox»
kénnen zudem neue Kl-Anwendungen in einer Test-
umgebung umgesetzt werden und von regulatori-
scher Beratung und 6ffentlichen Daten profitieren.8
Dabei ist es forderlich, wenn der Staat 6ffentliche
Datensatze identifiziert und zugénglich macht, die
besonders wertvoll fir die Kl-Entwicklung sind. Zu-
dem eignet sich der Kanton Zirich als starker Finanz-
platz ideal, um als Entwicklungsort fir KI-Anwen-
dungen im Finanzbereich zu dienen. Gleiches gilt fur
die Gesamtschweiz mit Bezug auf weitere Industrien
(z.B. Pharma in Basel).

Diese Beispiele verdeutlichen, dass eine enge
Zusammenarbeit zwischen Staat und Wirtschaft bei
der Weiterentwicklung von Kl, unterstitzt durch
gunstige Rahmenbedingungen und ohne die Gefahr
einer Uberregulierung wie in der EU, den Wirtschafts-
standort sowie dessen Produktivitdt nachhaltig star-
ken wird.

Fur den Erfolg des Kl-Standorts ist es zudem
essenziell, dass die breite Bevdlkerung ein gutes Ver-
sténdnis fiir die Chancen und Herausforderungen von
Kl entwickelt, da gesellschaftliche Akzeptanz eine
wichtige Voraussetzung darstellt.

[&, Kosten bei
Umsetzung

Bei der Umsetzung gilt es, primér burokratische und
administrative Hirden aufseiten der Behdrden abzu-
bauen. Parallel dazu missen die &ffentliche digitale
Infrastruktur ausgebaut, rechtliche Rahmenbedin-
gungen angepasst und allfallige Massnahmen zur
Innovationsférderung umgesetzt werden. Der Regu-
lierungsrahmen muss dabei nicht unnétig komplex
sein, sofern der vom Bundesrat vorgeschlagene Weg
konsequent verfolgt wird. Die Hauptkosten entstehen
priméar auf der Anwenderseite, also bei Unternehmen
und Verwaltung, wenn sie die Technologien einsetzen.
Dies wird im folgenden Kapitel prazisiert.

«Das Potenzial der
klinstlichen Intelligenz
ist enorm, doch die
Einfilhrung ist kostspielig
und darf nicht durch
ubermassige Regulierung
gebremst werden.
Innovationsfreundliche
Rahmenbedingungen
sind essenziell, um die
Wettbhewerbsfahigkeit

zu sichern.»

Dr. Patrick Chuard-Keller
Chefékonom, Schweizerischer Arbeitgeberverband
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5.2

Kl in Privatwirtschaft
und Verwaltung
implementieren
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Wahrend staatliche Rahmenbedingungen die Grundlage fiir den erfolgreichen
Einsatz von Kl bilden, liegt der entscheidende Hebel zur Steigerung der Arbeits-
produktivitat in der praktischen Umsetzung innerhalb der Unternehmen und der
Verwaltung. Durch eine verstarkte Nutzung von Kl kdnnen nicht nur Effizienzge-
winne realisiert, sondern auch die Arbeitsbedingungen verbessert werden — ein
wichtiger Faktor fur die langerfristige Beschaftigungsféhigkeit alterer Mitarbeitender.

Obwohl der Kanton Zirich eine der héchsten Konzentrationen an Kl-Talenten,
KlI-Start-ups und Big-Tech aufweist, liegt die Gesamtschweiz im internationalen
Vergleich bei der Implementierung von Kl und der breiten Nutzung in der Verwaltung
zurlick.®® Ausser besseren Rahmenbedingungen (siehe vorangehende Massnahme)
besteht vor allem Potenzial, die KI-Adoption in Wirtschaft und Verwaltung zu erho-
hen.® Somit kann eine intensivere Automatisierung und Kl-Nutzung entscheidend
dazu beitragen, die prognostizierten Licken im Bruttoinlandprodukt und bei der
Erwerbstéatigenzahl bis 2050 zu verringern.

Verstarkte Investitionen in Digitalisierung und neue Technologien
Unternehmen muissen verstérkt in digitale Infrastruktur, automatisierte Prozesse,
KI-Anwendungen und neue Geschéftsmodelle investieren, um ihre Produktivitat
zu steigern und international wettbewerbsfahig zu bleiben. Gemass Umfragen
schneiden die Schweizer Unternehmen unterdurchschnittlich ab, wenn es um die
Implementierung von Kl geht; dies trifft gerade auch auf die KMU zu.®” Der Staat
seinerseits muss ebenfalls Kl implementieren, um effizienter zu werden.

Gezielte und koordinierte Aus- und Weiterbildung im Bereich Ki

Ein zentraler Erfolgsfaktor ist die koordinierte Zusammenarbeit von Staat und
Wirtschaft bei der Aus- und Weiterbildung. Dies umfasst sowohl die Schulung
von Mitarbeitenden im kreativen Umgang mit Kl als auch die Umschulung von
Beschaftigten, deren Tatigkeiten automatisiert werden, um sie fir anspruchs-
vollere Aufgaben zu qualifizieren.®® Solche Investitionen in digitale Kompetenzen,
strategische Umschulung und menschenzentriertes Coaching sind entscheidend,
um Arbeitskréftellicken zu vermeiden und die Wettbewerbsféhigkeit langfristig
zu sichern.® Die notwendige Umschulung der betroffenen Arbeitskréfte gelingt
nur durch enge Zusammenarbeit zwischen Bildungsinstitutionen und Wirtschaft.

«Kl wird uns in vielen
Bereichen entlasten, aber die
Produktivititssteigerung ist
aktuell noch nicht so sichtbar,
wie man es sich erhofft.»

Amalia Zurkirchen Geschaftsfihrerin,
Kaufméannischer Verband Zirich
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Wirksamkeit
der Massnahme

Die Wirksamkeit von Kl ist am gréssten, wenn alle
Akteure — Unternehmen, Staat und Bildungseinrich-
tungen — gemeinsam handeln. Eine wissenschaftli-
che Analyse des MIT zeigt, dass der demografische
Wandel, vor allem die alternde Bevdlkerung und der
daraus resultierende Arbeitskraftemangel, ein starker
Treiber fur eine Automatisierung ist.®® Unternehmen
reagieren auf den Arbeitskraftemangel, indem sie
verstarkt in arbeitssparende Technologien inves-
tieren, was die Produktivitat erhdht. Kl wird diesen
Trend sehr wahrscheinlich beschleunigen, weil sie
eine viel breitere Palette von Aufgaben automati-
sieren kann.

Laut OECD nutzen derzeit noch weniger als
10% der Unternehmen Kl systematisch, wahrend an-
dere digitale Technologien wie Cloud Computing be-
reits von rund 50% eingesetzt werden.®' Die Adaption
geht somit langsamer voran als urspriinglich erhofft.
Die Schatzungen zur jéhrlichen Produktivitatsstei-
gerung durch Kl variieren stark — von konservati-
ven 0,1 bis zu optimistischen 3 Prozentpunkten pro
Jahr. Die OECD prognostiziert fir die nachsten zehn
Jahre eine Steigerung von etwa 0,4 bis 0,9 Punkte
pro Jahr.®2 Szenarien des Internationalen Wahrungs-
fonds fur Europa zeigen, dass Hochlohnlander wie
die Schweiz, Norwegen, Ddnemark und Luxemburg
hohere Kl-Adoptionsraten haben. Diese liegen fast
doppelt so hoch wie im europaischen Durchschnitt.
Dadurch kénnten sie innerhalb der nachsten funf Jah-
re Produktivitdtszuwéachse von bis zu 5% erreichen.®®

é Kosten bei
Umsetzung

Die anfénglichen Ausgaben fir Technologie und Inf-
rastruktur tragen grésstenteils die Unternehmen. Die
Einfihrung von Kl-Technologien ist jedoch komplex
und stellt sie vor erhebliche Herausforderungen. Laut
Recherchen der OECD z&hlen vor allem Skills- und
Know-how-LUcken, Implementierungskosten sowie
Datenqualitat und Datenzugang zu den haufigsten
Hirden.®* Viele Projekte bleiben zudem in Pilotpha-
sen stecken.

Langfristig zeigen Studien, dass die durch
Digitalisierung, Automatisierung und KIl erzielten
Kosteneinsparungen, Effizienzsteigerungen und In-
novationsimpulse die anfénglichen Ausgaben deut-
lich Ubersteigen. So prognostiziert McKinsey, dass
KI-Anwendungen bis 2030 weltweit einen wirtschaft-
lichen Mehrwert von bis zu 13°000 Mrd. $ schaffen
kénnen, was auf erhebliche Produktivitdtsgewinne
und Kostensenkungen hinweist.% Die OECD betont,
dass Unternehmen durch Kl-basierte Automatisie-
rung und Prozessoptimierung signifikante Effizienz-
steigerungen erzielen, die Investitionskosten lang-
fristig kompensieren.®® Zudem fuhrt die Einflhrung
von Kl zu Innovationen, die neue Geschéaftsmodelle
ermdglichen und nachhaltiges Wachstum férdern.”

«Das Produktivitats-
potenzial von Kl ist in
wissensintensiven
Dienstleistungssektoren
hoher. Der Kanton Ziirich
mit seinem starken
wissensintensiven
Dienstleistungs- und
Finanzsektor durfte
deshalb starker profitieren
als beispielsweise
Regionen, in denen
Industrie oder Landwirt-
schaft dominieren.»

Dr. Matthias Schief
Okonom, OECD
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Transformation
bei KMU starken

Wie ein Bonmot besagt, bilden KMU das Riickgrat vieler erfolgreicher Wirtschafts-
standorte, darunter auch der Schweiz. Trotz ihres Potenzials hinken sie aber bei
der digitalen Transformation im Vergleich zu Grossunternehmen hinterher.®® Inter-
national zeigen viele Férderprogramme, dass eine punktuelle und niederschwellige
Unterstutzung der digitalen Transformation nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit von
KMU verbessern, sondern auch wichtige Wachstums- und Beschéaftigungsimpulse
fir den Wirtschaftsstandort setzen kann. Solche Ansétze kénnten auch fir die
Schweiz wirkungsvoll sein, um die digitale Kluft zwischen KMU und Grossunter-
nehmen zu verringern, den Wirtschaftsstandort zukunftsfahig zu machen und die
prognostizierten Licken im BIP sowie bei der Erwerbstétigenzahl bis 2050 zu
reduzieren.

Unterstiitzung, Beratung und Schulung zur Digitalisierung

Zur Umsetzung gehéren finanzielle Unterstitzung, etwa in Form von Zuschissen,
sowie Beratungsangebote und gezielte Weiterbildung. Ziel ware es beispielsweise,
die Einfiihrung digitaler Losungen (z.B. ERP-Systeme, E-Commerce, Cloud-Tech-
nologien, digitale Geschéaftsmodelle) zu erleichtern und digitale Kompetenzen zu
férdern. Die Unterstiitzung kénnte Bereiche wie Digitalisierungsstrategie, IT-Sicher-
heit, Datenmanagement, digitale Geschéftsprozesse und Erschliessung digitaler
Mérkte umfassen.

Forderung Technologietransfer und Innovation

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Férderung des Technologietransfers und der
Aufbau regionaler Innovationsnetzwerke, um die Zusammenarbeit und den Wis-
sensaustausch zwischen KMU, Hochschulen und Technologieanbietern zu férdern.
Forschungsergebnisse belegen, dass Technologietransfer und ein lebendiges Oko-
system mit aktiven KMU entscheidende Faktoren sind, um die Standortattraktivitat
zu erhéhen und weitere Investitionen anzuziehen.®®

Rahmenbedingungen attraktiv gestalten

Abgesehen von diesen Massnahmen ist es wichtig, die 6ffentlichen Rahmenbedin-
gungen so zu gestalten, dass KMU ihre digitale Transformation méglichst einfach
und effizient umsetzen kénnen. Dazu z&hlt, Birokratie abzubauen, Regulierungen
zu vereinfachen und Verwaltungsprozesse starker zu digitalisieren. Unternehmen
sollen Behérdengénge und Bewilligungsverfahren einfacher, schneller und weit-
gehend online erledigen kénnen. Gleichzeitig braucht es klare Zielwerte fir den
Abbau administrativer Pflichten und eine bessere Abstimmung zwischen kantonalen
und kommunalen Stellen, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden.
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Wirksamkeit
der Massnahme

Internationale Beispiele verdeutlichen die Wirksam-
keit und das Potenzial gezielter Férderprogramme fiir
die Digitalisierung von KMU. In Osterreich unterstiitzt
die Digitalisierungsoffensive «KMU.DIGITAL» der Re-
gierung und der Wirtschaftskammer seit 2017 KMU
dabei, Digitalisierungsprojekte zu planen, umzuset-
zen und marktféhig zu machen.'® Eine Evaluation aus
dem Jahr 2023 zeigt, dass nicht nur die KMU selbst
profitieren, sondern auch einheimische IT-Dienstleis-
ter.'" Die angestossenen digitalen Transformationen
fUhrten bei den KMU zu Wachstum, Umsatzsteige-
rungen und effizienterer Ressourcennutzung. Auf-
grund dieses Erfolgs wurden ab 2024 zuséatzliche
Mittel fir das erweiterte Programm «KMU.DIGITAL
& GREEN»> bereitgestellt.!%?

Auch in Asien und Nordamerika bestatigen
vergleichbare Programme ihre Wirksamkeit: In Sin-
gapur erzielte das «SMEs Go Digital»-Programm
bei 85% der geférderten KMU deutliche Zeiterspar-
nisse.'®® In Slidkorea steigerte das «Win-Win Smart
Factory Construction Project» — umgesetzt in Koope-
ration mit Grossunternehmen — die Produktivitat der
KMU deutlich.'%* Kanadische KMU konnten dank des
«Digitalization Competence Centre» des Gliedstaats
Ontario ihre Betriebskosten im Durchschnitt um 23%
senken.'®® In Malaysia fuhrte die Initiative «100 Go
Digital» bei einzelnen KMU zu Umsatzsteigerungen
von 5 bis 10%.106

Diese internationalen Erfahrungen belegen,
dass gezielte Férderprogramme einen nachhaltigen
Beitrag zur Starkung der KMU leisten kénnen. Trotz-
dem gibt es kritische Stimmen. Ein zentraler Einwand
lautet: Warum sollte staatliche Intervention zu besse-
ren Ergebnissen fiihren als die Verteilung von Kapital
Uber den Markt? Es bleibt unklar, weshalb der Staat
besser als die Wirtschaft wissen kann, welche In-
vestitionen bendtigt und wie diese am effizientesten
eingesetzt werden.'”’

é Kosten bei
Umsetzung

In der Schweiz liegt die Umsetzung einer Digitali-
sierungsoffensive fur KMU in der Verantwortung
der Kantone. Die grdsste Herausforderung besteht
darin, die heterogene KMU-Landschaft zu errei-
chen und niederschwellige, passgenaue Angebote
bereitzustellen, die mit minimalem burokratischem
Aufwand nutzbar sind. Erste kantonale Beratungs-
angebote, wie das «Ahead — Griindungs- und Inno-
vationszentrum Zurich» zur Unterstiitzung von KMU
bei Selbststéndigkeit und Weiterentwicklung sowie
das «KlI-Programm fir KMU im Kanton Zurich» zur
Starkung der Innovationskapazitat, bilden eine gute
Grundlage.'®®

Ein vielversprechender Ansatz ist die Einrich-
tung einer zentralen Anlaufstelle nach internationa-
lem Vorbild, um den KMU den Zugang zu Férderan-
geboten zu erleichtern. Die Umsetzung kann durch
enge Zusammenarbeit mit Handelskammern, Bran-
chenverbénden, lokalen Banken und ausgewahlten
Beratungsunternehmen ergéanzt werden. Im Kanton
Zdirich ist ein solches Programm (digitaler One-Stop-
Shop OSS) in der Umsetzung; die Verdffentlichung
des OSS st fir 2026 geplant.'®®

Fur den Staat entstehen Kosten durch die Fi-
nanzierung von Zuschissen und Beratungsleistun-
gen. Gleichzeitig sollten Unternehmen einen Eigen-
anteil leisten und Maximalbetrége fir Férderungen
festgelegt werden. Auf diese Weise kénnen die volks-
wirtschaftlichen Vorteile die anféanglichen 6ffentlichen
und privaten Ausgaben Ubersteigen, was die Investi-
tion wirtschaftlich sinnvoll macht. Eine prazise Steue-
rung und eine regelméssige Evaluation der Program-
me sind entscheidend, um die Férderausrichtung und
die Angebote kontinuierlich anzupassen, die Mittel
effizient einzusetzen und den volkswirtschaftlichen
Nutzen zu maximieren.

«Die Implementierung von Ki-Lésungen
erfordert erhebliche Investitionen.
Aus meiner friiheren Tatigkeit in
einem KMU weiss ich, wie anspruchs-
voll dieser Schritt fur kleinere Firmen
sein kann, um wettbewerbsfahig zu
bleiben. Eine gezielte Unterstiitzung
kann ihnen helfen, diese Trans-
formation zu bewaltigen.»

Marilena Della Casa Head of Human Resources, Everllence Schweiz
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Wirtschaftskompetenzen
in der Bildung starken

Die Schweiz und der Kanton Zirich bieten grund-
satzlich gute unternehmerische Rahmenbedin-
gungen, etwa durch eine solide physische, kom-
merzielle und professionelle Infrastruktur sowie
einen funktionierenden Forschungs- und Ent-
wicklungstransfer. Dies widerspiegelt sich auch
im Spitzenplatz, den die Schweiz regelméssig im
European Innovation Scoreboard belegt.'® Damit
das unternehmerische Potenzial voll ausgeschopft
und dadurch Wertschépfung und Produktivitat der
Wirtschaft gesteigert werden kénnen, braucht es
neben den erwdhnten Rahmenbedingungen auch
eine unternehmerisch denkende und handelnde
Bevolkerung.

Auch wenn in der Schweiz auf allen Bil-
dungsstufen unternehmerisches Denken und Han-
deln bereits gefordert werden, wie der Bundesrat
kurzlich in einem Bericht festgehalten hat, besteht
noch Potenzial.""' Gemass der Expertenumfrage
des Global Entrepreneurship Monitor (GEM) liegt
die Schweiz bei der Vermittlung unternehmerischer
Konzepte in Schulen international nur auf Rang 22
von 53 Landern."? Auch die finanzielle Bildung der
Bevolkerung ist im internationalen Vergleich mo-
derat und ausbauféhig.'® Finanzkompetenzen und
Unternehmergeist gelten laut OECD als zentrale
SchlUsselqualifikationen fir die Arbeitswelt der
Zukunft, unabhangig davon, ob Arbeitskrafte als
Angestellte oder Selbststandige tétig sind."

Trotz des eher bescheidenen Abschneidens
der Schweiz in der GEM-Umfrage darf nicht Gber-
sehen werden, dass die Schweiz und der Kanton

Zirich mit der gesellschaftlich fest verankerten
Berufsbildung nach der obligatorischen Schulzeit
einen grossen Vorteil gegentiber anderen Landern
haben. Die Berufsbildung vermittelt dank ihrer aus-
gepragten Praxisorientierung bereits in der berufli-
chen Grundbildung unternehmerische Erfahrungen.’

Wirtschaft und Recht
im Gymnasium stirken
Anders ist die Situation im Bereich der allgemein-
bildenden Schulen (Gymnasium und Fachmittel-
schule). Auf gymnasialer Stufe wurde Wirtschaft
und Recht im Jahr 2007 als obligatorisches Fach
eingefihrt. Im Zusammenhang mit der 2018 vom
Bund angestossenen nationalen Maturitatsreform
(«Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitat
WEGM) wird «Wirtschaft und Recht» unter ande-
rem schweizweit zum Grundlagenfach aufgewertet.
Die Umsetzung der neuen Bundesvorga-
ben zu WEGM ist Sache der Kantone. Der Kanton
Zirich hat daher das Projekt WegZH lanciert und
in die Vernehmlassung geschickt. Es gilt hier, den
Spielraum zu nutzen und unternehmerisches Den-
ken und finanzielle Bildung durch eine Aufwertung
des Fachs Wirtschaft und Recht mdglichst stark
zu verankern.

Mehr Wirtschaft im Klassenzimmer

Was die obligatorische Schulzeit betrifft, findet sich
im Lehrplan 21 der Begriff «unternehmerisches
Denken und Handeln» nicht direkt. Es gibt allerdings
den Fachbereich «Wirtschaft, Arbeit und Haushalt»**,

«Besonders wenn Lehrpersonen wenig uber
Wirtschaft wissen oder kaum Bezug dazu haben,
stehen sie der Wirtschaft manchmal skeptisch gegen-
uber. Das zeigt sich zum Beispiel, wenn Unternehmen
ihre Ausbildungstatigkeit in der Schule im Rahmen
der Berufsorientierung vorstellen moéchten. Es ware
deshalb hilfreich, wenn Lehrpersonen generell
offener gegeniiber den Betrieben waren und diese
Haltung auch an ihre Schiilerinnen und Schiiler
weitergeben wiirden»

Prof. Dr. Jiirg Schweri Co-Leiter Forschungsschwerpunkt
«Steuerung der Berufsbildung», Eidgendssische Hochschule fiir Berufsbildung

*  Drei Viertel der Zircher Jugendlichen absolvieren eine Lehre und verbringen damit 3 bis 4
Arbeitstage pro Woche in einem Wirtschaftsunternehmen.'"®

*k
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Siehe «Wirtschaft, Arbeit, Haushalt (mit Hauswirtschaft)» im Lehrplan 21 (zh.lehrplan.ch).



5 Arbeitsproduktivitat

35

in dem unter anderem auch die Auseinandersetzung mit Fragen des unternehmerischen Handelns in Be-
trieben thematisiert wird. Dazu gehért die Auseinandersetzung mit Fragen der Existenzsicherung, des
Konsums, der Produktion und Verteilung von Gitern sowie des unternehmerischen Handelns in Betrieben.
Ausgehend von Erfahrungen der Schilerinnen und Schiiler werden verschiedenste Aspekte von Wirtschaft
und Konsum sowie deren Wechselwirkungen thematisiert. Die Schilerinnen und Schiler erkunden bei-
spielsweise Produktions- sowie Arbeitswelten und lernen wirtschaftliche Regeln und Prozesse kennen. Sie
erwerben Kenntnisse Gber Herkunft, Produktion und Verbrauch von Gilitern sowie iber die Bereitstellung
von Dienstleistungen.

Auf der obligatorischen Schulstufe kénnte dahingehend angesetzt werden, indem Wirtschaft im
Klassenzimmer noch greifbarer gemacht wird und fir Lehrpersonen ergdnzende Formate und Lehrmateria-
lien geschaffen werden, um die Wirtschaftsbildung im Unterricht noch besser zu verankern und schulischen

Projekte noch stérker mit realen Begegnungen verkniipft werden.

Wirksamkeit
der Massnahme

Die vorgeschlagenen Massnahmen zielen darauf ab,
das unternehmerische Potenzial im Kanton Zirich
langfristig zu stérken, da Unternehmertum bzw. Fir-
mengrindungen positive Auswirkungen auf Innova-
tion, Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit haben.!®

Wie stark die direkten Effekte der Starkung
von Wirtschaftskompetenzen in der Bildung — allen
voran des Unternehmertums — auf Innovation und
Produktivitat sind, ist allerdings nicht einfach zu er-
mitteln.""” Es gibt auslandische Studien, die einen
positiven Effekt solcher Bildungsprogramme auf die
Haltungen, Absichten und Kompetenzen der Schu-
lerinnen und Schiler nahelegen. In Danemark, Finn-
land und Norwegen liegen die Griindungsquoten bei
Absolventen und Absolventinnen solcher Program-
me bis zu dreimal héher als im Bevélkerungsdurch-
schnitt.""® Zudem zeigen sich positive wirtschaftliche
Effekte: In Schweden haben diese Absolventen und
Absolventinnen mit ihren Griindungen deutlich mehr
Arbeitsplatze geschaffen als andere Neugriindun-
gen. Entrepreneurship Alumni in Grossbritannien
und den USA generieren mit ihren Start-ups zudem
deutlich hohere Umsétze als Vergleichsgruppen.'®
Zwar sind solche ausléndischen Studien nicht direkt
auf die Schweiz Ubertragbar, da sich sowohl die Bil-
dungslandschaft als auch die allgemeine Einstellung
zu Unternehmensgriindung und Risikobereitschaft
teils erheblich unterscheiden. Dennoch liefern sie
einen Hinweis darauf, dass sich die Férderung von
Wirtschaftskompetenzen im Hinblick auf das Unter-
nehmertum positiv auswirken kann.

Neben dem Hebel der Produktivitatssteige-
rung kdnnen sich bessere Wirtschaftskompetenzen
auch positiv auf die Arbeitsintensitat auswirken, bei-
spielsweise wenn die Finanzkompetenzen gestarkt
werden. Darauf deutet eine Studie aus der Schweiz
hin, bei der teilzeitarbeitende Lehrerinnen Uber die
langfristigen finanziellen Einbussen von Teilzeitarbeit
aufgeklart wurden. Bei der Gruppe der Lehrerinnen,
die sich der finanziellen Auswirkungen der Teilzeit-
arbeit bisher wenig bewusst waren, hat das neu er-
langte Finanzwissen ein Jahr spéater zu einer durch-
schnittlichen Erhéhung des Arbeitspensums um 6%
geflhrt.’?® Zwar wurde diese Studie mit Personen
durchgefihrt, die bereits im Erwerbsleben stehen.
Dennoch ist davon auszugehen, dass sich Finanz-
kompetenzen, die bereits in friihen Jahren erworben
werden, auch langfristig positiv auf Finanzentschei-
dungen auswirken durften.

é, Kosten bei
Umsetzung

Die 6ffentlichen Bildungsausgaben des Kantons Zi-
rich belaufen sich jahrlich auf rund 9 Mrd. Fr. Das ent-
spricht rund einem Drittel der gesamten &ffentlichen
Ausgaben. Der grdsste Teil der Ausgaben belduft sich
auf jahrlich laufende Kosten. Nur rund 11% der Aus-
gaben gehen auf Investitionen zuriick.'?!

Das Fordern der Wirtschaftskompetenz in der
Bildung kann fiir den Kanton Zirich auf diesen zwei
Wegen Kosten verursachen: einerseits Uber Investi-
tionskosten flir neue Programme und Projekte, an-
dererseits Uber zusatzliche laufende Kosten, sobald
die Programme und Projekte Teil des Regelbetriebs
werden.'?? Die Mehrkosten flir eine Initiative, die Wirt-
schaft im Klassenzimmer noch greifbarer macht, sind
zwar schwer einzuschatzen, dirften aber Uberschau-
bar bleiben.

Neben den monetédren Kosten erfordert die
Umsetzung der Massnahmen aber weitere Anstren-
gungen, insbesondere politischen Willen seitens des
Kantons, eine noch starkere Zusammenarbeit mit
allen Bildungsakteuren sowie eine aktive Beteiligung
der Wirtschaft. Dafir missen Unternehmen zunéchst
bereit sein, ausreichend Ausbildungsplatze in der
beruflichen Grundbildung zur Verfliigung zu stellen.
Zudem mussen Firmen auf Tertidrstufe Zeit und
Fachwissen fur Mentoring, Coaching und Projekt-
betreuung einbringen, wéhrend gleichzeitig die Un-
abhéngigkeit der Lehre gewahrt werden muss. Eine
Mdéglichkeit ware die Entwicklung von Best-Prac-
tice-Beispielen, die nach erfolgreichem Abschluss
als Blaupause fir Schulen im gesamten Kanton zur
Verfligung gestellt werden kénnen

«Wirtschaftsunterricht
und -projekte fir
Schiilerinnen und
Schiiler sind wichtig,
damit Jugendliche
schon friuh mit
Unternehmertum in
Berithrung kommen.»

Raphaél Tschanz
Direktor Zircher Handelskammer
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struktur

Eine Verdnderung der Altersstruktur hin zu
einer jungeren Bevolkerung kann auf zwei
Arten geschehen: durch eine Erhohung
der Geburtenziffer oder durch eine Zunah-
me der Migration. Im Folgenden werden
zwei Massnahmen analysiert, die je in eine
dieser Kategorien passen: die finanziellen
Anreize fiir die Familiengriindung erhéhen
sowie die Vereinfachung der Kontingent-
regelung fiir Fachkrafte aus Drittstaaten.

6.1 Zahl der Geburten mit finanziellen 38
Anreizen erhéhen

6.2  Zulassungssystem fir Fachkrafte 40
aus Drittstaaten verbessern






6 Altersstruktur

6.1

Zahl der Geburten

mit finanziellen Anreizen
erhohen

Will man bei der direkten Ursache der negativen Auswirkungen der Demografie
ansetzen, ist die Losung einfach: Eine Erhéhung der Geburtenziffer — idealerweise
auf die Ersatzrate® — wiirde die zugrunde liegende Problematik I6sen. Fir diese
Ldsung greifen einige Lander tief in die Tasche und versuchen mit unterschied-
lichen finanziellen Anreizen, Frauen und Familien gebérfreudig zu stimmen. Die
Schweiz kennt — je nach Kanton — drei unterschiedliche finanzielle Leistungen fiir
Familien mit Kindern:

Geburtenpriamie
Eine Einmalzahlung bei der Geburt eines Kindes

Kinder- und Ausbildungszulagen
Regelméssige finanzielle Leistungen fir jedes Kind bis zu einem
bestimmten Alter des Kindes

Steuererleichterungen
Kinderabzug vom steuerbaren Einkommen sowie Abziige fur
Betreuungskosten und fur Kinder in Ausbildung

Es gibt aber auch Lander, welche die finanziellen Anreize noch grosszigiger ge-
stalten als die Schweiz. So erhalten Familien in Ungarn staatlich verbilligte Kredite
fir den Hauskauf und Mutter von vier Kindern - eine Schwelle, die Ungarn bald auf
zwei Kinder senken wird — sind ein Leben lang von der Einkommenssteuer befreit.
Erklartes Ziel der Massnahmen ist es, die Geburtenziffer bis 2030 auf die Ersatz-
rate anzuheben.’ Insgesamt gibt Ungarn rund 3% des BIP fiir die Unterstlitzung
von Familien aus, deutlich mehr als die Schweiz mit 2,2%.1%*

:?cbhe:?nsl.:av:ilesveiﬁ:eﬁsst Land :\t_ISQaben fi:r Familien- _c.eburtenziffer
Familienpolitik kosten? eistungen (% BIF) n 2023
Die Geburtenziffer in aus- Frankreich 3,4% 1.7
gewahlten OECD-Landern Schweden 3,3% 1,5
korreliert nicht mit den Ungarn 2,9% 1,5
offentlichen Ausgaben fiir EU-Schnitt 2.7% 1,4
die Familienpolitik. OECD-Schnitt 2.4% 1.4
Israel 2,3% 2,9
Schweiz 2,2% 1,3
USA 1,0% 1,6

Quelle: OECD

«Finanzielle Anreize wie Geburten-
pramien bringen wenig, wenn
der Kinderwunsch nicht besteht.»

Prof. Dr. Katja Rost Professorin flr Soziologie,
Universitat Zirich

* Die Ersatzrate beschreibt, wie viele Kinder eine Frau im Durchschnitt bekommen misste, damit
38 die Bevdlkerungszahl langfristig stabil bleibt. Dieser Wert liegt bei etwa 2,1 Kindern pro Frau.




6 Altersstruktur

39

Expertinnen und Experten sind sich einig, dass die Geburtenziffer starker von
gesellschaftlichen Werten abh&ngt als von finanziellen Anreizen. So tragt die ge-
sellschaftliche Akzeptanz von institutioneller Kinderbetreuung in Frankreich zur im
OECD-Vergleich hohen Geburtenziffer bei.'?®

Darlber hinaus untersucht eine aktuelle Studie des National Bureau of Eco-
nomic Research die mdglichen Ursachen des breitflachigen Geburtenriickgangs
in allen wohlhabenden Landern. Die Studie kommt zum Schluss, dass der Grund
nicht in den finanziellen Folgen von Elternschaft — wie Einkommensverlust, Wohn-
kosten und Kinderbetreuungskosten - zu finden ist. Vielmehr scheint eine breite ge-
sellschaftliche Verschiebung der kulturellen Normen und Prioritaten stattzufinden:
Lebensentwirfe, in denen Arbeit, Freizeit und persoénliche Selbstverwirklichung
wichtiger sind als Elternschaft, gewinnen an Bedeutung. In diesem Kontext gibt
es keine einfachen politischen Massnahmen, die zu einer nachhaltigen Erh6hung

der Geburtenzahlen flihren.'2¢

Wirksamkeit
der Massnahme

Ein Ausbau der finanziellen Anreize dirfte nicht dazu
fuhren, dass die Geburtenziffer in der Schweiz in
nitzlichem Umfang zunimmt. In den vergangenen
50 Jahren haben 11 von 26 Schweizer Kantonen eine
Geburtenpramie eingefiihrt. Untersuchungen haben
gezeigt, dass die Einflihrung einer solchen Pramie die
Fertilitatsrate im ersten Jahr um 5,5% erh6ht, was
einem Zuwachs von etwa 0,09 Kindern pro Frau ent-
spricht. Dieser Zuwachs ist aber nur temporéar und
verschwindet nach vier Jahren wieder.'?” 2009 wurde
schweizweit eine monatliche Kinderzulage von min-
destens 200 Fr. pro Kind eingefihrt. Die Einfilhrung
der Kinderzulagen hat die Wahrscheinlichkeit, dass
eine Familie ein weiteres Kind hat, um 4,3% erhdht.
Ein Anstieg der Zulage um 10% erhdhte die Wahr-
scheinlichkeit, ein weiteres Kind zu bekommen, um
0,1%. Der Effekt war am stérksten im Jahr direkt nach
der Einflhrung und nahm mit der Zeit ab.'?

Andere Lander haben ebenfalls viel versucht
und wenig erreicht. Zwar stieg die Geburtenziffer
in Ungarn als Reaktion auf die von der Regierung
unternommenen Massnahmen. Sie betrdgt nun 1,5
Kinder pro Frau (+0,3 Kinder/Frau). Allerdings geht
dieser Effekt auf eine zeitliche Verschiebung von Ge-
burten zurlick, nicht auf zusatzliche Geburten. Auch
in anderen OECD-Landern lasst sich kein klarer Zu-
sammenhang zwischen Familienausgaben und Ge-
burtenanstieg feststellen.’®® Diese Schlussfolgerung
bestéatigt sich wiederholt, wenn man die Familien-
politik von Industriestaaten und deren Effekt auf die
Geburtenziffer untersucht: Finanzielle Anreize kon-
nen kurzfristig positive Effekte haben. Die langfristige,
strukturelle Verdnderung der Geburtenziffer ist aber
schwierig. Dabei wirken Einmalpramien weniger stark
als regelmassige Zahlungen. Und finanzielle Anreize
wirken allgemein weniger stark in Landern mit ho-
hen Lebenshaltungskosten, aber sonst schwacher
Familienpolitik. Insgesamt lasst sich sagen, dass fi-
nanzielle Anreize allein nicht ausreichen, um grosse
Veranderungen in der Geburtenziffer zu erreichen.!°
Zudem muss angezweifelt werden, ob das Anheben
der Geburtenziffer die Probleme der Uberalterung
Uberhaupt I6sen wiirde. Schliesslich kommen Kinder,
die heute geboren werden, erst in etwa 20 Jahren auf
den Arbeitsmarkt. Fir die ndchsten 20 Jahre missen
also auf jeden Fall Lésungen gefunden werden, die
Uber die Geburtenziffer hinausgehen.

é Kosten bei
Umsetzung

Im Kanton Zirich gab es 2024 rund 15’000 Lebend-
geburten.”® Wirde der Kanton Zirich eine Gebur-
tenpréamie von 1’500 Fr. pro Kind einflihren, wiirden
sich die Kosten auf jahrlich rund 22,5 Mio. Fr. be-
laufen. Gemass Studien kénnte sich der Kanton mit
dieser wiederkehrenden Ausgabe eine kurzfristige
Erhéhung der Geburtenziffer um 5,5% erkaufen — ein
Anstieg von rund 1,2 auf rund 1,3 Kinder pro Frau.
Die Kinderzulagen belaufen sich im Kanton Zirich auf
monatlich 215 Fr. pro Kind bis zum 12. Geburtstag
und auf 268 Fr. bis zum 16. Geburtstag. Befindet sich
das Kind in Ausbildung, wird eine Ausbildungszulage
von 268 Fr. bis langstens 25 Jahre bezahlt. Gerechnet
auf die Anzahl Kinder, die im Kanton Zirich leben und
sich in der entsprechenden Altersklasse und Ausbil-
dungssituation befinden, belaufen sich die jahrlichen
Kosten auf rund 940 Mio. Fr.'32 Wiirde man diese Aus-
gaben um 10% erhdhen — wie es eine Studie fur die
Schweiz explizit untersucht'® -, waren das zusétz-
liche 94 Mio. Fr. pro Jahr. Mit dieser Ausgabe wirde
sich die Wahrscheinlichkeit von Ziircher Familien, ein
weiteres Kind zu bekommen, um 0,1% erhdhen.

Allerdings verdeutlichen die jingsten Zahlen
der OECD, dass hohere staatliche Ausgaben nicht
mit einer héheren Geburtenziffer korrelieren (vgl. Ta-
belle 3). So hat Israel unterdurchschnittliche Ausga-
ben fir Familienleistungen, aber mit 2,9 Kindern pro
Frau die mit Abstand héchste Geburtenziffer in der
OECD. Und die USA rangieren unter den OECD-L&n-
dern mit den tiefsten Ausgaben. Trotzdem haben die
USA eine der hochsten Geburtenziffern.'s

«Kulturelle Faktoren

haben womadéglich einen
grosseren Einfluss

auf die Geburtenziffer
als staatliche

Rahmenbedingungen.»

Dr. Patrick Chuard-Keller
Chefékonom, Schweizerischer Arbeitgeberverband
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6.2

Zulassungssystem flr
Fachkrafte aus Drittstaaten
verbessern

Statt direkt bei der Geburtenziffer anzusetzen, kann man versuchen, die Bevol-
kerungsstruktur Uber Migration zu verjliingen — etwas, wovon die Schweiz und der
Kanton Zurich in den letzten Jahrzehnten rege profitiert haben. In den vergangenen
funf Jahren sind jéhrlich im Durchschnitt rund 29’100 Ausléanderinnen und Ausléander* im
Erwerbsalter in den Kanton Zirich eingewandert.’®® Die Zuwanderung Uber die
Personenfreizligigkeit mit der EU spielt dabei eine grosse Rolle: Rund zwei Drittel
sind aus EU-/EFTA-L&ndern eingewandert — davon 37% aus Schweizer Nachbar-
landern. ¥ Langerfristig konnte die Bedeutung der Arbeitsmarktzuwanderung aus
EU-/EFTA-Landern jedoch abnehmen. Einerseits, weil die Personenfreizligigkeit
politisch unter Druck geraten kénnte, zum Beispiel bei einer Annahme der «Keine
10 Millionen Schweiz»-Initiative.’¥ Andererseits, weil der demografische Wandel
in Europa dazu flihrt, dass die Erwerbsbevélkerung bis 2050 in den meisten euro-
péischen Landern, unter anderem in unseren Nachbarlandern, schrumpfen wird."8
Weil sich jedoch der Wettbewerb um européische Arbeitskréfte verscharfen durfte,
koénnte die Arbeitsmarktmigration aus Drittstaaten in Zukunft eine grossere Rolle
einnehmen, da der demografische Wandel in manchen Regionen wie z.B. Afrika
deutlich weniger stark ausgepragt sein wird.

Gemass der heutigen Regelung durfen Arbeitskrafte nur dann aus Drittstaa-
ten einwandern, wenn gewisse Zulassungskriterien erfullt sind: Die Erwerbstatigkeit
muss unter anderem dem gesamtwirtschaftlichen Interesse der Schweiz dienen
und die Arbeitgebenden muissen je nach Konstellation den Nachweis erbringen,
trotz Suchbemiihungen keine geeigneten Personen auf dem inldndischen und dem
EU-/EFTA-Arbeitsmarkt gefunden zu haben. Zudem verfolgt die Schweiz bei der
Zulassung eine Kontingentspolitik.'*® Nur eine beschrankte Anzahl Drittstaatenan-
gehdrige pro Jahr werden zur Erwerbstétigkeit zugelassen — 2025 durften schweiz-
weit bis zu 8’500 qualifizierte Fachkrafte aus Drittstaaten rekrutiert werden.™°

Ein grundlegender Paradigmenwechsel im Zulassungssystem fir Erwerbs-
tatige aus Drittstaaten ist aufgrund der hohen Arbeitsmarktzuwanderung aus
EU-/EFTA-Landern zurzeit kaum notwendig und dirfte im derzeitigen politischen
Umfeld auch nicht erwiinscht sein. Jedoch gibt es laufend Bestrebungen, am
heutigen Zulassungssystem punktuelle Anpassungen vorzunehmen.

Ein Teil der vorgeschlagenen Massnahmen zielt da- =
rauf ab, das Kontingentierungssystem anzupassen, indem «Mlt dem zunehmenden
zum Beispiel das Kontingent erhoht wird, um das Risiko Arbeitskraﬂemangel
einer Knappheit zu reduzieren.'*' Weiter wird vorgeschla- - -
gen, Personen aus Drittstaaten, die in der Schweiz in einem WII‘d dle Zuwal‘lderung
Bereich mit Fachkraftemangel einen Tertidrabschluss ab- = = = =
solviert haben, vom Kontingent auszunehmen bzw. fir sie Welterhln WIChtlg
ein zusétzliches Kontingent zu schaffen.*2 Dieses Anliegen bleiben. Gleichzeitig
durfte in einer nachsten AlG-Revision umgesetzt werden.'? - -
Ein anderer Vorschlag ist die Schaffung einer «Innovations- ZEIgen S|Ch HeraUS'
bewilligung» fiir Nicht-EU-Absolventen von Schweizer Uni- H
versitdten. Mit dieser soll eine gleichberechtigte Arbeits- forderun_gen’ etwa be!
aufnahme ohne Inlandervorrang fiir bis zu drei Jahre nach SPrachbarr|eren oder be|
Studienabschluss fiir Nicht-EU-/EFTA-Absolventen (mindes- - -
tens Masterabschluss) von Schweizer Universitaten erm&g- der Verfugbarkﬂt von
licht werden. Die Aufenthaltsbewilligung wirde jedoch nur i
gegen Nachweis ausreichender finanzieller Mittel gewéhrt geelgnetem WOhnraum'»
werden. Zudem ware der Zugang zum Schweizer Sozialver- Manuela Staub
sicherungssystem eingeschrankt und ein Familiennachzug Chief People & Communications Officer,
ware nicht moglich.'#4 Flughafen Zlrich AG

*Diese Zahl umfasst die stdndige Wohnbevélkerung, also Personen mit auslandischer Staats-
burgerschaft mit Anwesenheitsbewilligung fir mindestens 12 Monate oder ab einer Anwesenheit
40 von 12 Monaten in der Schweiz (Ausweise B/C/L/F/S/N).



6 Altersstruktur

Ein anderer Massnahmenblock zielt auf die Beschleunigung der Verfahren
und Prozessoptimierungen. Hierbei spielt die Digitalisierung eine bedeutende Rolle.
Mit der Lancierung der Plattform EasyGov, eines Onlineschalters fiir Unternehmen,
an dem verschiedene Behdrdengénge abgewickelt werden kdnnen, hat der Bund
bereits einen Grundstein in Richtung Digitalisierung und Harmonisierung zwischen
den Kantonen gelegt. Wichtig ist es, diese Plattform weiterzuentwickeln und die
administrativen Prozesse der Kantone darauf abzustimmen, damit méglichst alle
Unternehmen die Bewilligungen fiir Erwerbstatige aus Drittstaaten effizient Gber
diesen Onlineschalter erledigen. Zudem kdnnte die Nutzung von kinstlicher In-
telligenz dazu beitragen, die Bearbeitungsdauer der Gesuche durch (Teil-)Auto-
matisierung von Entscheidungsprozessen zu verkirzen. Lander wie Finnland und
Kanada setzen bereits heute auf Kl bei der Bearbeitung von bestimmten Aufent-
halts- und Visumskategorien."® Weiter wird die Einfuhrung eines beschleunigten
Verfahrens gegen einen Extrageblihrenzuschlag diskutiert. Die Verkirzung der
Behandlungsfrist gegen eine zusétzliche Gebuhr ist beispielsweise in den USA
und in den Niederlanden maoglich.6

41

Wirksamkeit
der Massnahme

Grundsatzlich haben Optimierungsmassnahmen im
Zulassungssystem fir Fachkréfte aus Drittstaaten,
verglichen mit anderen Massnahmen wie beispiels-
weise einer besseren Ausschopfung des Inlander-
potenzials, eine bescheidene Wirksamkeit. Dennoch
kénnen sie fur betroffene Branchen und Unterneh-
men einen deutlichen Mehrwert bieten.

Massnahmen, die auf eine Erhéhung der Kon-
tingente abzielen, durften jedenfalls in der kurzen Frist
wenig Wirkung entfalten, weil die Kontingente seit der
letzten Erhéhung im Jahr 2019 nicht mehr vollstandig
ausgeschopft wurden.'*” Sollte sich der Arbeitskrafte-
mangel in den kommenden Jahren verstarken oder
die Zuwanderung aus EU-/EFTA-Staaten nachlassen,
durften diese Massnahmen jedoch positive Arbeits-
markteffekte haben.

Die Harmonisierung und die Digitalisierung
der Prozesse sowie der Einsatz von Kl kénnten ein
etwas grosseres Potenzial bieten, weil die Unter-
nehmen von kirrzeren Bearbeitungsfristen profitie-
ren und gleichzeitig der administrative Aufwand fur
Unternehmen und Verwaltung abgebaut wird. Die
Plattform EasyGov generiert flir Schweizer Unter-
nehmen einen jdhrlichen Nutzen von rund 8,3 Mio. Fr.
Das bedeutet, dass ein Unternehmen im Durchschnitt
jahrlich rund 1’300 Fr. durch die aktive Nutzung des
Onlineschalters sparen kann.'*® Das Expressverfah-
ren dirfte vor allem Unternehmen mit zeitkritischen
Gesuchsantragen einen Mehrwert bringen.

& Kosten bei
Umsetzung

Eine Anpassung des Kontingentsystems ist mit ver-
gleichsweise tiefen Kosten verbunden, denn in erster
Linie wirden Gesetze und Verordnungen angepasst.
Je nachdem, wie stark das Kontingent ausgebaut
wird, kdnnte es zu personellem Mehraufwand bei
den betroffenen Behérden fuhren.

Die Beschleunigung der Verfahren durch Digi-
talisierung und Kl ist mit h6heren Kosten verbunden.
Fir die Finanzierung von EasyGov wurden fir die
Legislaturperiode 2020 bis 2023 jahrlich 5,4 Mio. Fr.
budgetiert.'*® Die Einfilhrung von Expressgebihren
durfte die Unternehmen viel kosten. Denn um zu ver-
meiden, dass ein Grossteil der Unternehmen vom
Geblhrenzuschlag fir eine Expressbehandlung Ge-
brauch macht, misste die Zusatzgeblhr wohl recht
hoch angesetzt werden.

«Der Aufwand fur die
Rekrutierung von
Fachpersonal aus Dritt-
staaten ist momentan
enorm hoch. Angesichts
der aktuellen Bevolke-
rungsentwicklung
konnen Drittstaaten
jedoch kiinftig fiir die
Personalgewinnung
wichtig werden.»

Martin Abrahamsson
Leiter HR Kompetenzcenter Kantons-
spital Winterthur
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