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Inwestycje obronne Polski

Wstep

Niniejszy dokument prezentuje poglady eksperckie autoréw i zostat
przygotowany przez zesp6t analiz ekonomicznych Deloitte. Celem opracowania
jest ustrukturyzowanie wyzwan modernizadji i rozwoju polskiego wojska od strony
efektywnosci ekonomicznej. Planowane zmiany, unowocze$nienie i zwiekszenie
mozliwosci bojowych sg odpowiedzig na rosngce zagrozenie ze strony Rosji oraz
potrzebe zwiekszenia zdolnosci obronnych kraju. Strategia wojskowa decyduje o tym,
jakiego sprzetu potrzebujg sity zbrojne, natomiast strategia gospodarcza powinna
zapewnic jego mozliwie efektywne dostarczanie, a nastepnie utrzymanie operacyjne.

Autorzy nie kwestionujg koniecznosci ponoszenia wydatkéw na obronnos¢
ani nie starajg sie ocenia¢, czy zatozony poziom wydatkow jest wystarczajacy
do osiggniecia oczekiwanych celéw. Przedstawione analizy skupiaja sie przede
wszystkim na wskazaniu istotnych aspektow efektywnosci wydatkowania srodkéw
oraz na identyfikacji obszarow, gdzie mozna szczegdlnie o te efektywnosc¢ zadbac.

Zgodnie z szacunkami Deloitte wydatki na obronnos¢ w latach

2025-2035 w Polsce wyniosg w sumie 1,9 bin zt wobec 825 mid w latach 2014-
2024. Poniewaz planowany wzrost wydatkéw na obronnos¢ do 2035 roku bedzie
trwaty, a jak dotad finansowany jest w gtéwnej mierze poprzez wzrost zadtuzenia
publicznego, istotne jest, aby wydatki te byty realizowane w sposéb jak najbardziej
wydajny. Emisja dtugu publicznego umozliwi poczatkowy szybki wzrost wydatkéw
obronnych. Réwnocze$nie zobowigzania dtugoterminowe powinny by¢ racjonalnie
roztozone, tak aby zapewnic¢ stabilnos¢ finansowa kraju. W miare wzrostu liczebnosci
sit zbrojnych i wprowadzania nowych systeméw uzbrojenia koszty osobowe oraz
koszty zwigzane z utrzymaniem operacyjnym sprzetu wojskowego stang sie gtéwnym
wyzwaniem finansowym dla budzetu panstwa.

Autorzy opisuja takze istote konkurencji w zamoéwieniach publicznych
zwigzanych z sektorem obronnym oraz outsourcingu ustug. Moze to
przynies¢ oszczednosci i poprawic efektywnos¢ funkcjonowania sit zbrojnych. Rynek
zbrojeniowy, mimo ze jest specyficzny ze wzgledu na regulacje i kontrole, nadal
podlega prawom wolnego rynku.

Podsumowujac, celem tego opracowania jest dostarczenie rzeczowej analizy

w zakresie efektywnego zarzgdzania wydatkami obronnymi, z uwzglednieniem
kluczowych aspektéw ekonomicznych i finansowych, ktére bedg miaty istotny wptyw
na osiggniecie wyznaczonych celéw obronnych Polski.

Mariusz Ustyjanczuk
Partner Deloitte
Lider ustug dla Sektora Obronnego
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Inwestycje obronne Polski

Nowa strategia
obronna Polski

Zagrozenie ze strony Rosji, a takze destabilizacja

na Bliskim Wschodzie wymuszajg zmiane rozumienia
bezpieczenstwa kraju, ponownie zwiekszajgc

nacisk na militarng strone tego zagadnienia,

a w konsekwencji na zwiekszenie wydatkow

na obrone.

Po 1989 roku Polska korzystata w duzej
mierze z tzw. dywidendy pokojowej,
co wynikato ze spadku napiecia
miedzynarodowego i pozwolito na
ograniczenie wydatkéw obronnych

i przekierowanie tych srodkow na inne
cele. Wydatki obronne Polski spadty
do 2% PKB w chwili przystapienia

do NATO w 1999 roku, a nastepnie

do 1,8% PKB. W okresie odprezenia

w stosunkach Polski i Zachodu z Rosjg

wydatki obronne osiggnety najnizszy
poziom 1,5% PKB w 2008 roku. Jednak
aneksja Krymu w 2014 roku oraz dalsza
zbrojna agresja Rosji na Ukraine w lutym
2022 r. wymusity rewizje postrzegania
zagrozenia w Europie. Wydatki obronne
w nastepstwie wojny rosyjsko-ukrainskiej
powrdcity w Polsce do poziomu

2% PKB, a wobec petnoskalowej

inwazji Rosji wzrosty powyzej 4% PKB

w 2024 roku. Nowe wyzwania dotyczgce

Wykres 1. Wydatki Polski na obronnos¢ (% PKB)

bezpieczenstwa przetozyty sie na
wzrost zakupdw nowoczesnego sprzetu
wojskowego. Chociaz wydatki sprzetowe
Polski siegaty srednio 0,25% PKB od
momentu przystapienia do Sojuszu do
2013 roku, w latach 2014-2021 podwoity
sie do $rednio 0,5% PKB, a szacunki

na lata 2022-2024 - to jeszcze wiekszy
wzrost do srednio 1,4% PKB.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Deloitte. l Obrona W Sprzet
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Metodyka przyjeta
do szacowania
wydatkow na lata
1995-2024

Wydatki na obronnos¢
oszacowalismy wg definigji
NATO (zawierajg m.in.
emerytury i renty wojskowe).
Sprzet wojskowy zawiera
wydatki na gtéwne kategorie
sprzetu oraz poswiecone im
prace badawczo-rozwojowe.
Dla lat 1995-1998 wydatki
oszacowaliSmy na podstawie
danych Eurostatu o wydatkach
na obronnos¢, w tym naktadach
kapitatowych na srodki trwate.

O tym, jak obecny rzad w Polsce

mysli w kontekscie bezpieczenstwa
strategicznego panstwa, mozemy
wnioskowac ze Sprawozdania
Ministerstwa Obrony Narodowej (MON),
opublikowanego 13 grudnia 2024 roku'.
Kluczowe dokumenty strategiczne,
takie jak Program Rozwoju Sit Zbrojnych
na lata 2021-2035 wraz z Centralnymi
Planami Rzeczowymi (w tym Planem
Modernizacji Technicznej, Planem
Zakupu Srodkéw Materiatowych,

i Planem Inwestycji Budowlanych), maja
charakter niejawny. Co wiecej, zgodnie
ze sprawozdaniem MON, trwa wiasnie

Inwestycje obronne Polski | Nowa strategia obronna Polski

aktualizacja PRSZ na lata 2025-2039.
W zwigzku z tym w opracowaniu
skupilismy sie na informacjach jawnych
i szacunkach eksperckich.

Podstawowe filary strategii
obronnej Polski koncentrujg sie na
modernizacji sit zbrojnych poprzez
znaczgce inwestycje w nowoczesny
sprzet wojskowy. Zakupy te obejmujg
zintegrowang obrone przeciwlotniczg

i przeciwrakietowg, czotgi, Smigtowce,
wozy bojowe, artylerie rakietowg

i lufowg, samoloty, okrety oraz drony.
Ostatnie wazne kontrakty uzupetniajgce
dotyczg m.in. systemu IBCS dla
programu Wista, wyrzutni rakietowych
Homar-K oraz bezzatogowych statkow
powietrznych MQ-9B SkyGuardian.
Rownoczesnie doskonali sie
infrastrukture i szkolenia, co pozwala na
harmonijny rozwdj sit zbrojnych.

Strategia obronna Polski zaktada
réwniez intensywng wspétprace
miedzynarodowa, szczegdlnie

w ramach NATO, a takze z innymi
kluczowymi partnerami, takimi jak USA,
Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Korea
Potudniowa i Szwecja. Polska odrodzita
idee Trojkata Weimarskiego oraz dazy
do wzmocnienia ochrony przestrzeni
powietrznej w Europie.

Bardzo istothnym elementem
strategii jest reforma szkolnictwa
wojskowego, w tym rozwoj szkot
podoficerskich, reaktywacja Wojskowej

' Sprawozdanie Ministerstwa Obrony Narodowej 2024,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rok-pracy-na-rzecz-wzmacniania-bezpieczenstwa-i-rozwoju-wojska-polskiego

Akademii Medycznej w todzi, utworzenie
Uniwersytetu Obrony Narodowej oraz
wzrost aktywnosci szkoleniowej sit
zbrojnych. Innowacje i nowe technologie
sg kolejnymi kluczowymi obszarami,
powigzanymi z wdrozeniem strategii
sztucznej inteligencji oraz budowg
zdolnosci w domenie kosmicznej.
Ponadto strategia obronna ktadzie

duzy nacisk na projekty prospoteczne,
jak programy ,Trenuj z wojskiem”,
,Wakacje z wojskiem"” oraz lekcje

szkolne prowadzone przez zotnierzy.

To dziatania, ktére majg na celu
budowanie zaufania spotecznego do
wojska oraz przyblizenie spoteczenstwu
problematyki obronnosci.

Przedstawiony zarys strategii
wojskowej decyduje o tym,

jakiego typu zadania na rzecz
bezpieczenstwa Polski beda
realizowane. Rownoczesnie strategia
gospodarcza powinna zapewnic
mozliwie efektywne wykonywanie tych
zadan poprzez przemyslane plany
zakupowe, korzystne partnerstwa
miedzynarodowe oraz - tam, gdzie to
mozliwe - wykorzystanie potencjatu
sektora prywatnego. Realizacja
zapowiedzi 50/50 zakupow w krajowym
i zagranicznym sektorze zbrojeniowym
bedzie wymagata okreslenia
odpowiednich warunkéw brzegowych.
Niniejsze opracowanie analizuje
planowany wzrost wydatkéw pod katem
mozliwego wzrostu efektywnosci.
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Planowany wzrost
wydatkow na obronnosc
do 2035 roku

Zgodnie z szacunkami Deloitte wydatki na obronnos¢
w latach 2025-2035 w Polsce wyniosg w sumie 1,9 bin zt
wobec 825 mld w latach 2014-2024.?

Poczatkowy wzrost wydatkow

na obronnos¢ zostanie pokryty
zwiekszeniem zadtuzenia publicznego.
Tak istotny skok w wydatkach
publicznych na cele obronne trudno
bytoby sfinansowac w inny sposob.
Przede wszystkim rozwigzanie takie
pozwala na szybki zakup znacznej ilosci
potrzebnego uzbrojenia.

Jednocze$nie ma gtebsze uzasadnienie
- pozwala roztozy¢ koszt inwestycji

w dobro publiczne, jakim jest
bezpieczenstwo kraju, na wiecej
pokolen podatnikow, ktorzy z niego
bedg korzystali. Dtug publiczny

- to zobowigzania sektora publicznego
z tytutu emisji obligacji, kredytow czy
pozyczek. Zaciggniete na cele obronne
zobowigzania bedzie trzeba sptacic¢

z przysztych dochoddw budzetowych,
gtéwnie z podatkéw. W ten sposob

do wzrostu bezpieczenstwa Polski
bedg przyczyniali sie nie tylko

obecni podatnicy, ale takze przyszte
pokolenia bedace beneficjentami
dzisiejszych dziatan.

2 W cenach statych 2024 roku.
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Wzrost wydatkow Polski na
obronnos¢ bedzie trwaty.

Deloitte zaktada, ze zapowiedziane
przez rzad 4,7% PKB wydatkéw na
obronnos¢ w 2025 roku to szczyt,

i ze wartos¢ ta bedzie stopniowo
spadata, ale pozostanie wyzsza niz
przed 2022 rokiem. Zaktadamy, ze

do 2035 roku, przy petnym osiggnieciu
obecnych celéw i bez istotnego wzrostu
efektywnosci, pozostang one na
poziomie ok. 4% PKB wobec 2,2% PKB
odnotowanego jeszcze w 2022 roku.

O ile poczatkowe zakupy mozna

pokry¢ ze wzrostu zadtuzenia, to trwaty
wzrost wydatkow na obronnos¢ bedzie
wymagat znalezienia stabilnego zrédta
finansowania w formie ograniczenia
innych wydatkow sektora finansow
publicznych lub wzrostu podatkow.
Kluczowe znaczenie dla efektywnego
utrzymania gotowosci bojowej na
zadanym poziomie przy mozliwie niskim
koszcie dla gospodarki bedzie miata
strategia gospodarcza.
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Kategorie wydatkéw na obronnosc¢

Zatozone szacunki wydatkow
skategoryzowaliSmy w taki

sposéb, aby ich materialne

wartosci w poszczegélnych
obszarach umozliwity wskazanie

w dalszej czesci analizy rozwigzan
zapewniajgcych efektywnosé.
Podzielilismy zatem wydatki na osobowe,
infrastrukturalne, zakupy (w tym zakupy
sprzetu oraz wydatki na badania i rozwaj
w zakresie sprzetu) oraz inne, wynikajgce

m.in. z konieczno$ci utrzymania sprzetu
i infrastruktury na pozgdanym poziomie,
czy tez koszty edukadji i innych dziatan
spotecznych. W sumie szacunkowe
wydatki w latach 2025-2035 wyniosg
503 mld zt na sprzet (zakupy, B+R),

719 mld zt na personel (w tym
emerytury i renty wojskowe), 111 mld zt
infrastrukture, i 534 mld zt na pozostate
cele (utrzymanie sprzetu, inne).

Metodyka przyjeta
do szacowania
przysztych
wydatkéw na lata
2025-2035

Do 2024 roku przyjeliSmy dane

i szacunki NATO (2024). Od

2025 roku przyjelismy, ze
wydatki osobowe bedg
przyrastaty zgodnie ze wzrostem
liczebnosci sit zbrojnych do

300 tys. w 2033 roku oraz realng
dynamika wynagrodzen

w gospodarce narodowe;j

z wytycznych Ministerstwa
Finansow. W zakresie wydatkow
infrastrukturalnych przyjelismy
wartosci zgodnie z udziatem

w PKD w 2024 oraz dodatkowo
10 mld zt wydatkéw na Tarcze
Wschéd, roztozone na lata
2025-2027. Wydatki sprzetowe
w 2025 roku okreslilismy
resztowo od zapowiedzianych
4,7% PKB catkowitych wydatkow,
a od 2026 przyjelismy

z istniejacych szacunkéw sume
na lata 2024-2035 pomniejszong
o wydatki z 2024 i 2025.
Kategoria ,inne” zostata
oszacowana jako % PKB

z 2024 oraz utrzymanie sprzetu
zakupionego od 2024 roku przy
zatozeniu, ze cena zakupu to

1/3 catkowitych kosztow

przez 30 lat.
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Wykres 2. Szacunek wydatkéw obronnych Polski do 2035 roku (% PKB)
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[0 Osobowe (w tym emerytury i renty)

M Infrastruktura

W przypadku utrzymania
docelowego wzrostu liczebnosci

sit zbrojnych, koszty osobowe

w dtugim okresie stang sie gtéwnym
wyzwaniem finansowym. Zgodnie

z wytycznymi Ministerstwa Finanséw
wynagrodzenia w gospodarce narodowej
bedg rosty w podobnym tempie, co

cata gospodarka. Wobec tego wzrost
wydatkéw osobowych w relacji

do PKB bedzie wynikat ze wzrostu

stanu liczebnego sit zbrojnych do

300 tys., co - zgodnie z dotychczasowg
dynamikg - Deloitte zaktada na 2033 rok.

I Sprzet (zakupy, B+R)

B Inne (utrzymanie sprzetu, inne)

Koszt wzrosnie wiec z 1,2% PKB

w 2024 roku az do 1,7% PKB w 2035 roku.
To wiecej niz 1,6% PKB spodziewanych
wydatkéw na nowy sprzet

i utrzymanie sprzetu zakupionego od
2024 roku prognozowane na 2035 rok.
Jednoczesnie niewykluczone, Zze wskutek
starzenia sie spoteczenstwa tak znaczace
zwiekszenie liczby zotnierzy zawodowych
i WOT z obecnych 208 tys. (MON, 2024)
bedzie wymagato szybszego wzrostu
uposazen niz w pozostatych gateziach
gospodarki lub ze bedzie konieczna
weryfikacja przyjetego celu.
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Wykres 3. Szacunek struktury wydatkéw obronnych Polski do 2035 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne Deloitte.

Wydatki na infrastrukture nie maja
istotnego wptywu na catos¢ kosztéw
obronnosci. Infrastruktura w definicji
NATO obejmuje wspdélng infrastrukture

2020

Sojuszu oraz krajowe budowle wojskowe.

W przysztosci osobng sprawa
bedzie niezbedna modernizacja

i rozbudowa obiektéw zbiorowej
ochrony dla ludnosci cywilnej,
poniewaz nie nalezg one do
infrastruktury wojskowej.

Jedyne publicznie znane schrony
przeciwatomowe w Warszawie
pochodza z lat piecdziesigtych XX wieku
i majg wartos¢ muzealng. Ustawa

o ochronie ludnosci cywilnej, ktéra
weszfa w zycie 1 stycznia 2025 roku,
naktada szczegdlne obowigzki na
samorzady w tym zakresie, co oznacza,
ze wydatki beda rozproszone i w duzej
czesci pokrywane takze przez budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

3 W cenach statych 2024 roku.
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Osobowe (w tym emerytury i renty)

B nfrastruktura

Przygotowywany przez resort

spraw wewnetrznych i administracji
projekt tzw. ustawy schronowej,

ktéra ma wejs¢ w zycie w 2026 roku,
przerzuca cze$¢ obowigzkédw na sektor
prywatny, zobowigzujgc deweloperéw
nieruchomosci wielorodzinnych oraz
komercyjnych do uwzglednienia

w projektach budowlanych
specjalnych pomieszczen stuzgcych
ochronie zbiorowej.

Biorac te aspekty pod uwage szacujemy,
ze wydatki infrastrukturalne ze srodkow
publicznych w latach 2025-2035 wyniosa
111 mld zt.> Moga one jednak okazac

sie znaczgco wyzsze, w zaleznosci od
tempa publicznej budowy i modernizadji
obiektéw zbiorowej ochrony.

Zakupy sprzetu trwale zwiekszg
wydatki na obronnos¢ ze wzgledu
na koszty jego utrzymania. Wstepne

B Sprzet (zakupy, B+R)

B nne (utrzymanie sprzetuy, inne)

szacunki kosztu planowanych zakupéw
wskazujg kwote rzedu 15%-20% PKB

7 2024 roku w okresie najblizszych 10 lat.
Zapowiedziane 4,7% PKB wydatkow na
obronnos¢ w 2025 roku dowodzi, ze rzad
planuje szybszg niz wczesniej szacowano
realizacje inwestycji zbrojeniowych.
Niektére analizy przyjmuja za szczyt
zakupow 2027 rok. By¢ moze jest to
przyspieszenie wydatkéw zwigzane

z planami konsolidacji fiskalnej

w 2026 roku wobec objecia Polski

unijng procedurg nadmiernego deficytu

i zblizania sie do konstytucyjnej granicy
dfugu publicznego. Wydatki zwigzane

z tymi zakupami pozostang jednak
wysokie réwniez w kolejnych latach ze
wzgledu na koszt utrzymania sprzetu,
ktory Deloitte przyjmuje w scenariuszu
bazowym jako dwukrotnos¢ ceny zakupu
roztozong na 30 lat.

08



Inwestycje obronne Polski | Planowany wzrost wydatkéw na obronnos$¢ do 2035 roku

Wydatki na obronnos¢ a wzrost gospodarczy

Koszty obronne sg ogélnie
obcigzeniem dla gospodarki,
mimo ze czasami prowadza

do innowacji, ktére moga
przyczynia¢ sie do dalszego
wzrostu gospodarczego. Dlatego
gtéwnym celem i uzasadnieniem
wydatkéw obronnych powinno by¢é
zapobieganie wojnie, a nie rozwéj
gospodarki. Alptekin i Levine (2012)
dokonali metaanalizy 169 oszacowan
z 32 badan empirycznych zwigzku
wydatkéw obronnych i wzrostu
gospodarczego. Nie znalezli w nich
uzasadnienia dla hipotezy o negatywnym
wptywie wydatkéw obronnych na
wzrost gospodarczy, a jednocze$nie
stwierdzili pozytywny wptyw w krajach
rozwinietych. Badania z ostatnich

lat prezentujg jednak w wiekszosci
przeciwne wnioski. Dunne i Tian
(2013) dokonali przegladu 96 badan
wielokrajowych i 72 studiéw przypadku
wptywu wydatkdéw obronnych na
wzrost gospodarczy. Tylko 23%

z nich wykazato wptyw pozytywny,

a az 38% negatywny. Dunne i Smith
(2019) w duzym miedzynarodowym
badaniu panelowym za okres 1960-
2014 nie stwierdzili systematycznego
wptywu wydatkdéw obronnych na
inwestycje ani wzrost gospodarczy.

W ostatnich latach autorzy zaczeli
brac¢ pod uwage problem odwrotnej
przyczynowosdi, tj. zjawisko, w ramach
ktérego wzrost gospodarczy podnosi
wydatki obronne, a nie odwrotnie.
d'’Agostino, Dunne, i Pieroni (2019)
zbadali wptyw wydatkéw obronnych
na wzrost gospodarczy w 109 krajach
w latach 1998-2012 uwzgledniajac
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odwrotng przyczynowos$¢. W badanej
probie wykryli istotny statystycznie
negatywny wptyw. Odwrotng
przyczynowos$¢ uwzglednit rowniez
Saeed (2023), ktory stosowat inng
metode i badat wptyw wydatkow
obronnych na wzrost gospodarczy

w probie 133 krajow w latach 1960-2012.
W jego oszacowaniu wzrost wydatkdw
obronnych o 1 pkt. proc. PKB obniza
wzrost gospodarczy o 1,1 pkt. proc. Nie
mozemy zatem jednoznacznie stwierdzi¢
na podstawie przeanalizowanej
literatury, ze istnieje jednokierunkowy
zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy
wydatkami na obronno$¢ a wzrostem
gospodarczym w danym kraju.

Chociaz wydatki obronne

sg kosztem, a nie motorem
napedowym gospodarki, nalezy
pamietac, ze ich celem nie jest
stymulacja wzrostu gospodarczego,
lecz zapobieganie konfliktom
zbrojnym. Koszty konfliktow

zbrojnych mogg byc istotnie wyzsze

niz wielko$¢ srodkoéw przeznaczona

na zabezpieczenie kraju i polityke
odstraszania. Na przyktad Polska
wskutek | wojny Swiatowej zanotowata
spadek PKB per capita w stosunku do
USA z okoto 20% w 1913 roku do 9%

w 1920 roku. W wyniku Il wojny Swiatowej
PKB per capita Polski w stosunku do USA
zmniejszyt sie z 29% w 1938 roku do 12%
w 1946 roku (Trzeciakowski, 2018).
Dodatkowo trzeba uwzglednic koszty
ludzkie zwigzane z wojnami oraz traumy,
ktdre ograniczajg potencjat rozwojowy
wielu kolejnych pokolen.



Mozliwosci poprawy
efektywnosci wydatkow
na obronnosc

Wydatki osobowe

W przypadku wydatkéw na
personel mozliwosci oszczedzania
sg ograniczone. Po podwyzkach

7 2024 roku ptace w wojsku sg
konkurencyjne, z uposazeniem
zasadniczym zaczynajgcym sie nieco
ponizej mediany wynagrodzen w Polsce?,
do czego dochodzg liczne dodatki
(przydziat lokalu mieszkalnego albo
dodatek mieszkaniowy, urlopowy

na osobe w rodzinie, za roztgke itd.)

i preferencje emerytalne (wczesniejsze
emerytury z osobnego systemu)°.

Aby 0siggnac zakfadany wzrost
liczebnosci armii do 300 tys. zotnierzy
bedg musiaty takie pozostac albo
wzrosna¢. Konieczne moze by¢ réwniez
wzmocnienie pozytywnego wizerunku
armii w kontekscie powracajgcych

i trudnych do weryfikacji informacji

o konfliktach w tancuchu dowodzenia,
a takze minimalizacja ryzyka takich
zdarzen, aby zotnierze mogli skupic sie
na realizacji wspoélnej misji. Przyktadem
takich inicjatyw moze by¢ amerykanska
armia, ktéra podjeta wiele dziatan, aby
rozpropagowac pozytywne i atrakcyjne
dla wojskowych normy, np. w formie
,Warrior Ethos"®

Demografia to duze wyzwanie,
poniewaz w ciggu najblizszych
pieciu lat liczba ludnosci w Polsce
w wieku 18-44 lata zmniejszy sie

0 1 min (z 13 do 12 min). Polska

wraz z Czechami majg najnizszg stope
bezrobocia w UE. Obecnie niedobor
pracownikéw w polskiej gospodarce
jest czeSciowo maskowany przez
czynniki cykliczne - cho¢ koniunktura

w ustugach jest silna, to nastawione na
eksport przetworstwo przemystowe
odczuwa negatywne konsekwencje
dekoniunktury u naszych gtéwnych
partnerow handlowych. Spodziewane
ozywienie za granicg i dalsze
przyspieszenie wzrostu polskiej
gospodarki spowodujg, ze niedobory
sity roboczej zndw stang sie istotnym
problemem, z ktérym bedzie sie musiato
zmierzy¢ wojsko rekrutujgc zotnierzy.
Wraz z rozwojem gospodarczym koszt
alternatywny stuzby wojskowej moze
rosna¢, wymagajac szybszych podwyzek
uposazen, w szczegoélnosci ze wzgledu
na mozliwosci oferowane przez inne
sektory gospodarki. W USA poczatkowe
catkowite wynagrodzenie w pierwszym
roku stuzby fgcznie ze wszystkimi

4 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zwiekszenie-liczebnosci-wojska-polskiego-

> https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-czerwcu-2024-roku,32,6.html

© https://www.army.mil/article/50082/warrior_ethos

“https://www.goarmy.com/benefits/while-you-serve/money-pay

8https://www.bls.gov/news.release/pdf/wkyeng.pdf

? https://www.uscis.gov/military/military-naturalization-statistics

Inwestycje obronne Polski

dodatkami’, podobnie jak obecnie

w Polsce, zblizone jest do mediany pfac
w gospodarce®, ale istotnym czynnikiem
motywacyjnym jest pokrywanie przez
wojsko kosztu studidw. Pomimo tego,
amerykanskie wojsko ma problem

z wypetnieniem wyznaczonych celow
rekrutacji. Od 2002 roku 187 tys. 0sob
uzyskato amerykanskie obywatelstwo
w ramach programu naturalizacji przez
stuzbe wojskowa.’

W dtuiszej perspektywie istotne
jest utrzymanie konkurencyjnych
ptaci dodatkéw, aby przyciggngc

i zatrzyma¢ wykwalifikowany
personel wojskowy. Pewne dziafania,
takie jak wprowadzenie programu
naturalizacji przez stuzbe wojskowa,
mogtyby rowniez zwiekszy¢ liczebnos¢
rekrutow, chociaz wymagatoby to
rozwoju kompetencji miedzykulturowych
w zarzgdzaniu personelem.
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Wydatki infrastrukturalne

Wieksze mozliwosci dostrzegamy

w zakresie efektywnego
wydatkowania Srodkéw na

budowe, rozbudowe i modernizacje
infrastruktury. W przypadku wydatkow
na infrastrukture przewage daje Polsce
duzy sektor budowlany, ktérego wktad
do PKB jest jednym z najwyzszych

w UE. Obecnie jest on dostosowany

do aktualnego zapotrzebowania rynku

i zaspokaja znaczny popyt w sektorze
prywatnym (np. udziat budowanych
mieszkan w stosunku do zasobu
mieszkaniowego nalezy do najwyzszych
wsrod gospodarek OECD'), realizuje
réwniez inne inwestycje publiczne,
finansowane choc¢by z Funduszu
Odbudowy i Rozwoju w ramach budzetu
Unii Europejskiej.

Poza infrastrukturg stricte

obronng wiele przedsiewzieé

moze mozna realizowac przy
wsparciu finansowym sektora
prywatnego. Przyktadem moga

by¢ projekty w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP), do ktérych
zalicza sie m.in. tzw. projekty dzwigni

publicznej (public leverage) a takze
typowe PPP, czyli budowe i utrzymanie
infrastruktury publicznej.

Projekty dZzwigni publicznej to
przedsiewziecia, w ramach ktérych
sektor publiczny okresla cele

i zadania oraz angazuje podmioty
prywatne do ich realizacji poprzez
tworzenie odpowiednich warunkéw
i zachet. Przykladem moze by¢ budowa
infrastruktury zapewniajgcej ochrone
cywilng, nie tylko poprzez uregulowania
prawne (wspomniana tzw. ustawa
schronowa naktadajgca na deweloperow
obowigzek budowy pomieszczen
ochrony w ramach projektow
komercyjnych), ale takze poprzez
udostepnianie dziatek budowlanych na
korzystniejszych warunkach, czy tez

ulgi w podatkach od nieruchomosci.
Ogdlnym zatozeniem tego typu
przedsiewziec jest stworzenie warunkow
motywujgcych podmioty prywatne,

by w ramach swojej podstawowej
dziatalnosci realizowaty zadania
publiczne z obszaru polityki obronnej.

Budowa i utrzymanie infrastruktury
publicznej - to projekty polegajace
na przekazywaniu zadan
publicznych podmiotom prywatnym
na podstawie uméw cywilnych,

za okreslonym wynagrodzeniem

w zaplanowanym czasie. S3 to
kontrakty dtugookresowe, dotyczg
kapitatochtonnych projektéow
infrastrukturalnych, a po ich zakonczeniu
infrastruktura zazwyczaj przechodzi

w rece zarzadcy publicznego. Takie
przedsiewziecia pozwalajg sektorowi
publicznemu unika¢ duzych wydatkow
inwestycyjnych, rozktadajgc ich spfate

na wiele lat. Odpowiednie roztozenie
ryzyka projektowego na podmioty,

ktére lepiej nim zarzgdzajg, zapewnia
efektywnos¢ kosztow budowy

i utrzymania infrastruktury oraz popyt
na $wiadczone ustugi. W zakresie polityki
obronnej tego typu projekty moga
obejmowac budowe koszar, jednostek
wojskowych, magazyndw, infrastruktury
transportowej i ich dalsze utrzymanie

w wyznaczonym standardzie.

0 https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/HM1-1-Housing-stock-and-construction.pdf
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Wydatki na sprzet i B+R

Najwiecej okazji do oszczednosci
dajg zakupy zbrojeniowe

i utrzymanie pozyskanego sprzetu.
Przy jego zakupie warto rozwazyc

oferty firm o duzej skali dziatalnosdi,
ktére moga proponowac nizsze ceny.

W przypadku kosztow utrzymania,
korzystanie z ustug firm krajowych
moze by¢ dawac pozytywne efekty, gdyz
czesc ich przychoddw wraca do budzetu
panstwa w formie podatkéw. Z tych
powoddw wzrost popytu na sprzet nie
musi sie przekfadac¢ na proporcjonalny
wzrost kosztow.

Podnoszeniu efektywnosci sprzyjaja
odpowiednio duza skala i zakres
dziatalnosci. Uzasadnia to wieksze
inwestycje i pozwala na automatyzacje
zwiekszajgcg efektywnos¢ pracy.
Osiggniecie takiej skali bedzie zalezato
zarowno od struktury poczatkowych
zakupow (np. jedna versus kilka
platform), jak i od rozmiaru dziatalnosci
i inwestycji obstugujgcych je firm.

W ramce 1 prezentujemy te zaleznos¢
na przykfadzie haubic samobieznych,
ktorych koszt za sztuke spada wraz

ze wzrostem zdolnosci produkcyjnych
danej platformy. Niestety zdolnos$¢
produkcyjna polskich AHS Krab jest
niska, a cena jednostkowa - wysoka.
Przy wiekszej skali produkcji koszt prac
badawczo-rozwojowych rozktada sie

na wiecej sprzedanych egzemplarzy

i cena jednostkowa spada. Oba czynniki
sprawiajg, ze po przekroczeniu pewnej
krytycznej masy naktadéw na B+R i skali
produkdji rosnie konkurencyjnos¢, co
zwieksza szanse na eksport. Pozytywny
wptyw eksportu moze zmniejszy¢
tgczny koszt wydatkdw zbrojeniowych
dla gospodarki.

Efektywnos¢ skali
a koszt jednostkowy

Raport przygotowany przez
Mejino-L6peza i Wolffa (2024)

w osrodku analitycznym Bruegel
analizuje dane dotyczgce kosztow
jednostkowych oraz rocznych
zdolnosci produkcyjnych réznych
modeli haubic samobieznych,
bazujgc na informacjach
dotyczacych umow zakupu

i terminéw dostaw, opublikowanych
przez firmy oraz specjalistyczne
media . Pomimo ze ze wzgledu na
mat3 liczbe poréwnywalnego
sprzetu i dostepnos¢ informacji
udato im sie zgromadzic¢ jedynie

8 punktéw danych, wyniki wykazujg
przewidywang prawidtowos¢

- wieksze zdolnosci produkcyjne

wigza sie z efektywnoscig skali,
ktora pozwala obnizac koszty
jednostkowe. Do ich analizy
dodali$my dane o polskich
armatohaubicach samobieznych
Krab i przedstawiliSmy je na
wykresie 4 - wyniki potwierdzajg
wczesniejszg zaleznos¢. W UE od lat
wraca postulat wykorzystania
korzysci skali przez wspoélne zakupy
obronne panstw cztonkowskich.

W niedawnym raporcie thinktanku
Parlamentu Europejskiego
oszacowano, ze fragmentacja
zakupow obronnych w UE generuje
dodatkowe koszty siegajace od

18 do 57 miliardéw euro rocznie
(Centrone i Fernandes, 2024).
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Wykres 4. Koszt sztuki haubicy samobieznej a roczne zdolnosci produkcyjne
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Zrédto: Opracowanie whasne Deloitte na podstawie Mejino-Lépez i Wolff (2024) oraz informacji na temat AHS KRAB.

Najwiekszy w Polsce podmiot

sektora obronnego, Polska Grupa
Zbrojeniowa, ktdra sktada sie de

facto z wielu mniejszych firm, byta

w 2023 roku dopiero na 64. miejscu
wsrod najwiekszych grup zbrojeniowych
Swiata (SIPRI, 2024). Co wiecej, w dtuzszej
perspektywie jej przychody ze sprzedazy
uzbrojenia z roku na rok sg niestabilne,
znacznie bardziej niz np. przychody
Lockheed Martin, najwiekszej firmy
zbrojeniowej $wiata, ktdra produkuje
samoloty F-16, F-35 czy wyrzutnie
HIMARS (wykres 5). Znaczgco utrudnia
to polskim spotkom planowanie mocy
produkcyjnych, co dowodzi istotnej
potrzeby zarzgdzania ryzykiem popytu.
Zwykle spotka prawa handlowego

nie jest w stanie tego osiggnac bez
wsparcia rzgdowego.

2522 Bohdana
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Wykres 5. Roczne zmiany przychoddéw ze sprzedazy uzbrojenia Lockheed Martin i PGZ, 2014-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne Deloitte na }
podstawie danych SIPRI (2024). B Lockheed Martin Corp. Wl rcz

Z dostepnych szacunkdw wynika, ze

w latach 2024-2035 tylko 41% zakupow
zbrojeniowych zostanie zrealizowanych
fizycznie w Polsce. Finansowo odsetek
ten moze okazac sie jeszcze mniejszy,
poniewaz jest to przede wszystkim
sprzet budowany na zagranicznych
licencjach (np. czotgi K2 i armatohaubice
K9) albo zawierajgcy licencjonowane
komponenty (np. kotowy transporter
opancerzony Rosomak), a nie autorskie
produkty polskich firm. Inwestycje
krajowych firm bedg funkcjg strategii
przyjetej przez rzad. Dtugoletnia,

spojna strategia zakupow w potgczeniu
z wiarygodnym finansowaniem dostarczy
firmom bodzcéw do inwestowania

w wieksze moce przerobowe

i wzrost wydajnosci.

Koniecznos$¢ szybkich zakupéw
podnosi przyszte koszty
serwisowania. Przyktadowo, Polska
bedzie wkrotce dysponowac czterema
rodzajami czotgdw - zmodernizowang
wiasnymi sitami wersjg radzieckich T-72
(PT-91 Twardy), zmodernizowanymi
niemieckimi czotgami Leopard,
amerykanskimi czotgami Abrams oraz
koreanskimi K2, ktére kupujemy, aby
szybko zapetni¢ luke po maszynach
przekazanych Ukrainie. Ukraina
dowiodta, ze nawet w czasie wojny

mozliwe jest serwisowanie réznorodnych

systemoéw, ale na pewno podnosi to

koszty konserwacji, napraw, i remontow.

Whnioskiem wynikajgcym z tych
obserwacji jest koniecznos$¢
opracowania dtugoterminowej
strategii serwisowej, ktéra
uwzgledniataby ré6znorodnos¢
sprzetowa. Zamiast koncentrowac sie
wytgcznie na szybkim zakupie nowego
uzbrojenia, warto zwrdci¢ uwage
réwniez na inwestycje w infrastrukture
serwisowg oraz w szkolenie specjalistow
zdolnych do obstugi réznych systemaow.
Wdrazanie programow wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie wymiany
doswiadczen serwisowych, jak réwniez
podpisanie kontraktéw serwisowych
bezposrednio z producentami, mogtyby
przynies¢ wymierne korzysci. Kluczowe
bedzie réwniez rozwijanie krajowych
zdolnosci produkcyjnych i naprawczych,
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co w dtuzszej perspektywie moze
obnizy¢ koszty i zwiekszy¢ niezaleznos¢
operacyjng, jest tez bardziej atrakcyjne
z punktu widzenia sektora finanséw
publicznych, poniewaz czes¢ kwot
zaptaconych firmom krajowym wraca
do niego w postaci sktadek i podatkdw.
Wobec tego zaangazowanie firm
serwisujgcych sprzet w Polsce powinno
pozwoli¢ na oszczednosci, oczywiscie

jezeli firmy te bedg rownie wydajne,

jak zagraniczne. Dlatego tez dotyczy to
gtéwnie firm prywatnych, w wiekszym
stopniu zdolnych do koniecznych
oszczednosdi. Istotna bedzie takze

skala dziatalnosci - w przypadku
ograniczonej ilosci sprzetu (np. w wyniku
utrzymywania rownolegle kilku platform)
krajowym podmiotom trudno bedzie
osiggnac¢ wydajnos¢ zagranicznych firm.

Konkurencja w wydatkach obronnych

Rynek zbrojeniowy, mimo ze

jest specyficzny ze wzgledu na
koniecznos¢ zachowania czesci
informacji jako niejawnych, a takze
rozbudowane regulacje i kontrole,
nadal podlega prawom wolnego
rynku. Hartley i McGuire (2018)
formutujg zasade konkurencji, ktéra
zgodnie ze standardowg teorig ekonomii
umozliwia osiggniecie efektywnosci

w wydatkach obronnych. W poréwnaniu
z monopolem, konkurencja skutkuje
nizszymi cenami i wyzszg wydajnoscia.

W zakresie wydatkdéw osobowych
efektywnos¢ bedzie mozna zachowywac
poprzez rownowazenie popytu

na chetnych do stuzby wojskowej

i pracownikow cywilnych armii

i dostepnej na rynku liczby oséb

w wieku produkcyjnym . Wyzwania

demograficzne w Polsce, majgce
charakter strukturalny, bedg sprzyjaty
ksztattowaniu sie tzw. rynku pracownika,
co moze istotnie wptyngc na rzeczywiste
koszty osobowe w okresie najblizszych
dziesieciu lat.

Konkurencja moze takze znaczgco
oddziatywa¢é na efektywnosci
wydatkéw infrastrukturalnych

i utrzymaniowych. Wspomniana
wczesniej formuta projektéw PPP zostata
potwierdzona w badaniu Hartleya

i McGuire'a (2018), ktérego autorzy
proponujg rozszerzenie konkurencji

w ramach funkcjonowania sit zbrojnych
poprzez outsourcing ustug zwigzanych
z zakwaterowaniem, wyzywieniem,
konserwacjg, naprawami, szkoleniem,
transportem, i zarzadzaniem (np.
magazynami lub strzelnicami).

Rozpisywanie takich kontraktow

w ramach zamdwien publicznych
umozliwia wielu konkurencyjnym
przedsiebiorstwom podchodzenie do
przetargu. Niekiedy outsourcing moze
wigzac sie z finansowaniem dziatalnosci
przez sektor prywatny (np. nowych
budynkow lub osrodkéw szkolenia zatdg
lotniczych na symulatorach), a nastepnie
podpisaniem dtugoterminowej umowy

z jednostka publiczng na Swiadczenie
ustug w zamian za state optaty. Z kolei

w ramach typowych kontraktow PPP
sektor prywatny finansuje dziatalnos¢ lub
aktywa, ale moze tez wynajmowac innym
uzytkownikom wolne moce produkcyjne
w czasie pokoju (np. zdolnos¢
przewozowg tankowcéw lotniczych).
Przyktady projektéw PPP w sektorze
obronnym ze $wiata przedstawiamy
wramce 2.
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Przyktady partnerstwa publiczno-prywatnego

w sektorze obronnym

&)

USA - mysliwiec F35 Lightning I1

W programie F-35 uczestniczg Stany
Zjednoczone jako gtéwny inwestor

i klient, Lockheed Martin jako gtéwny
wykonawca i integrator systemu oraz
kraje partnerskie, ktére wspoétfinansujg
program i zobowigzuja sie do

zakupu samolotéw F-35. Dodatkowo

w programie bierze udziat duza grupa
podwykonawcoéw z sektora prywatnego,
ktérzy dostarczajg komponenty i ustugi.

Lockheed Martin, jako lider projektu,
zaangazowat w program F-35 liczne
firmy prywatne, co przyczynito sie do
transferu zaawansowanych technologii
do sektora obronnego. Udziat partneréw
miedzynarodowych i firm prywatnych

w programie pozwolit roztozy¢ koszty
rozwoju i produkcji F-35 na wieksza
liczbe podmiotéw, co obnizyto koszty
ponoszone przez kazdego z uczestnikéw.
Zaangazowanie firm z sektora
prywatnego w produkcje i utrzymanie
F-35 przyczynito sie do zwiekszenia
efektywnosci catego programu

poprzez wykorzystanie doswiadczenia

i innowacyjnych rozwigzan,

ktorymi dysponuja.

Korea Potudniowa - haubica
samobiezna K9 Thunder

K9 Thunder - to pofudniowokoreanska
samobiezna haubica kal. 155 mm,
opracowana przez Agency for Defense
Development we wspotpracy z firmami
prywatnymi, takimi jak Dongmyeong
Heavy Industries, Kia Heavy Industry,
Poongsan Corporation i Samsung
Aerospace Industries. Projekt ten

jest przyktadem udanej wspotpracy
publiczno-prywatnej w sektorze
obronnym, ktéra doprowadzita do
stworzenia zaawansowanego systemu
uzbrojenia i do wzmocnienia bazy
przemystowej Korei Potudniowe;.

Sektor publiczny byt odpowiedzialny

za nadzor nad projektem, okreslenie
wymagan operacyjnych i zapewnienie
finansowania. Sektor prywatny,
reprezentowany przez konsorcjum firm,
odpowiadat za projektowanie, rozwaj,
produkcje i integracje systemu.

Wielka Brytania - zarzadzanie
infrastruktura

Program Private Finance Initiative

(PFI) - to brytyjski model PPP, szeroko
stosowany w réznych sektorach, w tym
w sektorze obronnym. W ramach PFI
sektor prywatny finansuje, buduje

i zarzadza infrastrukturg publiczng,

a nastepnie otrzymuje wynagrodzenie
od sektora publicznego w perspektywie
dtugookresowej.

W ramach PFI sektor publiczny

(np. Ministerstwo Obrony) zawiera
umowe z prywatnym konsorcjum,
ktore finansuje, buduje i zarzadza dang
infrastrukturg (np. baza wojskowa,
szpitalem polowym). Sektor publiczny
pfaci konsorcjum za korzystanie

z infrastruktury i Swiadczonych ustug
przez okreslony czas, zazwyczaj

25-30 lat.
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Singapur - szkolenia pilotéw

Pierwszym projektem PPP w sektorze
obronnym w Singapurze byt
zakontraktowany w 2005 r. dla Republic
of Singapore Air Force (RSAF) Rotary
Wing Course, czyli program szkolenia
pilotow smigtowcow.

W 2006 roku przyznano 20-letni kontrakt
PPP na Basic Wings Course (BWC).

W ramach BWC gtowny wykonawca

jest odpowiedzialny za zapewnienie
wszystkich aspektéw szkolenia pilotéw,
w tym analizy, samolotéw, konserwacdji,
symulatoréw, materiatow szkoleniowych
i instruktoréw naziemnych dla RSAF

w bazie szkoleniowej RSAF w Royal
Australian Air Force Base Pearce, na
potnoc od Perth w Australii Zachodnie;j.
Kontrakt PPP na BWC otrzymat

w 2007 roku nagrode "Asia Pacific PPP
Deal of the Year" i jest uwazany przez
branze za pierwszy na Swiecie system
szkoleniowy PPP, w ktorym ,RSAF
dostarcza studentéw, a Lockheed Martin
[gtéwny wykonawca BWC] szkoli ich

na pilotow".

Zrédto: Opracowanie wiasne Deloitte.

Australia - kwatera giéwna
operacji potgczonych

Projekt ten obejmowat budowe nowego
centrum operacji strategicznych dla
Australijskich Sit Obronnych. Kluczowe
wyniki projektu - to utworzenie
wspolnego dowddztwa na poziomie
operacyjnym, umozliwiajgcego Szefowi
Sit Obronnych efektywne dowodzenie
Australijskimi Sitami Obronnymi.

Niemcy - outsourcing cywilnego IT
sit zbrojnych

Projekt Herkules obejmowat outsourcing
niewojskowej technologii IT nalezgcej do

niemieckich federalnych sit zbrojnych
(Bundeswehry). Uczestniczyty w nim
podmioty panstwowe (49,9%), Siemens

Business Systems (50,05%) i IBM (0,05%).

W zakres projektu weszto ponad

140 000 stacji roboczych, 300 000 sieci
stacjonarnych i 15 000 telefondw
komarkowych.

@

Francja - szkolenie pilotéw

Projekt Dax EAALAT Defence polegat
na zapewnieniu szkolenia dla pilotéw
Smigtowcow w wojskowej szkole
lotnictwa lekkiego. Zwyciezca przetargu
zostata spotka joint venture utworzona
przez Défense Conseil International
(DCl) i Proteus Helicopters. W zakres
projektu weszto zapewnienie okreslonej
liczby godzin lotéw dla francuskiego
ministerstwa w okresie 20 lat oraz
dostarczenie Smigtowcow.

W przypadku zakupow sprzetu
obronnego mozna zapewnic konkurencje
dopuszczajac zagraniczne firmy do
przetargdw, udzielajgc zamowien po
statej cenie zamiast w formule koszt

plus, a takze eliminujgc jakiekolwiek
preferencje dla narodowych
czempionow i krajowych przemystéw
obronnych przy zakupach, co zmusza je
do zachowania konkurencyjnosci.
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Europejski przemyst obronny

Szerszy kontekst problemu
zapewnia analiza sektora obronnego
Unii Europejskiej. W niedawnym
raporcie ,The future of European
competitiveness”, nazywanym

réwniez Raportem Draghiego (2024),
sektor ten zostat wyodrebniony

jako jeden z obszardw kluczowych.
Pomimo przewagi konkurencyjnej

w kilku obszarach (np. czotgi
podstawowe i powigzane podsystemy,
konwencjonalne okrety podwodne,
technologie stoczniowe, wiroptaty

i samoloty transportowe) oraz rocznych
obrotéw na poziomie 135 mld EUR

i eksportu przekraczajgcego 52 mld EUR,
wykazuje on braki strukturalne
dotyczace ogdlnego poziomu wydatkow
publicznych, dostepu do finansowania
prywatnego, potencjatu przemystowego,
koordynadcji i standaryzacji produktow,
zaleznosci od dostawcdw zagranicznych,
innowacyjnosci oraz zarzadzania.

Z tacznej kwoty 75 mld EUR wydanych
przez panstwa cztonkowskie w okresie
od czerwca 2022 r. do czerwca 2023 .
78% wydatkéw na zamdwienia publiczne
przekierowano na zakupy od dostawcow
z siedzibg poza UE, z czego 63% - w USA.

W Raporcie Draghiego (2024)
zwraca sie szczeg6lng uwage na
finansowanie wydatkow obronnych
w UE. W roku 2023 stanowity one

""European Defense: Close the Finance Gap - CEPA

zaledwie 1/3 wydatkéw poniesionych
przez USA (313 mld USD w UE wobec
916 mld USD w USA w 2023 r.), a jedynie
10 panstw cztonkowskich UE spetniato
wynikajgce z cztonkostwa w NATO
zobowigzanie do przeznaczania co
najmniej 2% PKB na obronnosc¢.

Dla poréwnania: osiggniecie tego

celu przez wszystkie panstwa
cztonkowskie NATO w UE oznaczatoby
dodatkowe 60 mld EUR na obronnos¢
w 2024 r. W najblizszej dekadzie Unia
bedzie potrzebowa¢ dodatkowych

500 mld EUR na tego rodzaju inwestycje.
Poza finansowaniem publicznym,
kluczowym wyzwaniem jest dostep do
finansowania prywatnego, szczegdlnie
dla MSP, ktére stanowig podstawe
tancuchow dostaw i sg kluczowymi
innowatorami. Szacuje sie, ze luka

w finansowaniu kapitatowym dla MSP
w sektorze obronnym wynosi 2 mld EUR,
a w finansowaniu dtuznym - kolejne

2 mld EUR.

Zdaniem autoréw raportu, dostep do
finansowania jest czesto utrudniony
przez interpretacje unijnych ram
zréwnowazonego finansowania

i ESG, a takze ztozone systemy
regulacyjne zwigzane z dziatalnoscia
przemystowg oraz zaméwieniami
publicznymi w zakresie obronnosci.
Ze zleconego przez Komisje Europejska

badania ,Access to equity financing for
European defence SMEs" (DG DEFIS,
2024) wynika, ze 44% MSP z sektora
obronnego w UE unika kredytéw
bankowych, poniewaz trudno je uzyskac,
a jeszcze wiekszy odsetek (68%) unika
finansowania kapitatowego. Ponadto,
chociaz KE niedawno wyjasnita, ze
inwestycje w obronno$¢ moga wchodzic
w zakres zréwnowazonego finansowania,
inwestorzy nadal postrzegajg produkcje
broni jako nieetyczng. Wszystko to
sprawia, ze od stycznia 2022 r. do lipca
2023 r. europejskie inwestycje venture
capital i private equity w sektorze
obronnym wyniosty 32 min EUR

w poréwnaniu z 2,2 mld EUR w USA.
Niemcy i Hiszpania prowadzg pewng
dziatalnos¢ venture capital, a private
equity w UE jest, z wyjgtkiem Frandji,
rzadkoscig. Warto zwrdcic¢ jednak
uwage, ze w maju 2024 roku Europejski
Bank Inwestycyjny (unijna instytucja
finansowa) znidst zakaz finansowania
firm obronnych, zezwalajgc na
inwestycje w technologie podwdjnego
zastosowania. Defence Equity Facility,
instrument EBI w dziedzinie obronnosci,
ma wartos¢ 175 min EUR, ktéra ma
wzrosng¢ do 500 min EUR w ciggu
trzech lat."
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Wnioski

Zwiekszenie wydatkéw na
obronnosc¢ jest koniecznoscig wobec

rosnacego zagrozenia ze strony Rosji.

To kluczowa inwestycja w obrone kraju,
niezbedna dla ochrony zdrowia i zycia
obywateli, mienia oraz zapewnienia
bezpiecznego rozwoju gospodarczego.
Brak poczucia stabilnosci zniecheca
zagranicznych inwestorow i obywateli
do lokowania majgtku w kraju.

Rosnace inwestycje w obronnosc sg
znaczacym kosztem, zwtaszcza ze
pochtaniajg i tak ograniczone srodki,
ktére mozna by przeznaczy¢ na inne
cele. W starzejgcym sie spoteczenstwie
wiecej 0sob zamiast produkowac
dobra konsumpcyjne bedzie

pracowac w wojsku lub w przemysle
zbrojeniowym. Kluczowg kwestig bedzie
zatem efektywnos$¢ wykorzystywania
ograniczonych zasobow.

W sektorze zbrojeniowym

dziatajg prawa ekonomii. Duza
skala dziatalnosci, standaryzacja

i konkurencja sprzyjajg wiekszej
efektywnosci. Wdrazanie takich zasad,
jak efektywnos¢ skali, konkurencyjnosc
oraz specjalizacja, prowadzi do

zwiekszenia efektywnosci zakupow

i dziatalnosci. Obok ogdlnych zasad nauki
ekonomiczne dostarczajg tez narzedzi
analitycznych majacych zastosowanie
zarowno w sektorze prywatnym, jak

i publicznym. Analizy kosztéw i korzysci
prowadzone w dtugim horyzoncie
czasowym, analizy wielokryterialne czy
tez modele finansowe przedsiewziec
pozwalajg na poréwnywanie mozliwych
scenariuszy. Nawet jesli typowe
wskazniki oceny efektywnosci danej
polityki czy projektu, takie jak NPV (ang.
net present value) czy B/C (ang. benefit
to cost ratio), bedg ujemne ze wzgledu
na charakterystyke sektora, przyjeta
metoda moze umozliwi¢ poréwnywanie
dostepnych przedsiewziec i projektow

i wybor tych, ktére przy okreslonych
kryteriach sg optymalne. Na Swiecie
wypracowano wiele narzedzi oceny
konkretnych wydatkéw obronnych,
umozliwiajgcych na przyktad
uwzglednianie nadmiernego optymizmu
przy zakupach, poréwnywanie projektow
tam, gdzie nie ma mozliwosci zwyktego
poréwnania cen, stosowanie ilosciowych
metodologii oceny czy réznych
kryteriow efektywnosci. Brytyjskie

ministerstwo obrony na przyktad
opracowato wytyczne i poradnik oceny
oraz pozniejszej ewaluacji tego typu
projektéw (MOD, 2014).

Konieczna jest wspoétpraca sektora
publicznego i prywatnego. Kazdy

z nich powinien przejgc te elementy,
w ktérych wykazuje wieksza
efektywnosé. Pozwoli to usprawnic
zarzadzanie ryzykiem oraz zwiekszy¢
efektywnos¢ realizowanych zadan
obronnych i inwestycji. Spetnienie
zatozen dotyczgcych rownomiernego
podziatu wydatkéw na obronnos$¢
miedzy przemyst krajowy i zagraniczny
wymaga okreslenia odpowiednich
warunkow brzegowych. Jakakolwiek
strategia dla sektora obronnego

nie moze przy tym abstrahowac od
catosciowe] wizji rozwoju gospodarczego
kraju. Szersze uwarunkowania

i wyzwania strukturalne, takie

jak starzenie sie spoteczenstwa,
nowoczesne technologie czy dostep do
tanich nosnikéw energii, beda réwniez
istotnie wptywaty na powodzenie

i 0siggniecie zatozonych celdéw.
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