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OPINIAO

Desde aentradaemvigor do IVA
que, a semelhanca do funciona-
mento deste imposto noutros
paises, convivemos com algu-
mas isencoes que lhe sdo aplica-
veis, em que os agentes econd-
micos ndo liquidam o IVA nas
suas transacg¢des. Sdo exemplo
disso os servicos médicos e de
ensino, alocacdo e transmisséo
de imdveis e a comercializagéo
de produtos petroliferos.

Numa analise superficial, po-
demos ser levados a considerar
que as isencdes sdo sempre favo-
raveis, nomeadamente parao
consumidor, uma vez que, nes-
tes casos, 0 IVA ndo onera o pre-
co a pagar pelos bens e servicos.

Averdade équeoIVAéumim-
posto que, na sua génese, deve
garantir a neutralidade fiscal ao
longo do circuito econémico e
assenta no principio de que, por
regra, deve ser suportado unica-
mente pelo consumidor final -
i.e.,aolongo da cadeia, um agen-
te econémico cobra IVA e o ou-
trorecupera-o do Estado e, as-
sim, sucessivamente até se che-
gar ao consumidor final, que o
suportaintegralmente.

Desmistificando o mundo
aparentemente encantado das
isencdes, quando um agente
econoémico nio cobra IVA nos
bens e servicos que fornece, re-
gra geral ndo pode recuperar o
imposto que lhe é facturado a
montante, sendo um custo que
acabaraporserrepercutido, ain-
da que nao enquanto tal, no pre-
co que pratica junto do consu-
midor final (“PVP”).

Ou seja, o consumidor de uma
transaccdo isentade IVA, apa-
rentemente menos onerosa por
naoterotalvalordeimposto,aca-
basempre porpagar, sem se aper-
ceber, um IVA “oculto” que cor-
responde aovalordeimposto que
ofornecedornio conseguiurecu-
perar, somente porque as regras
nio o permitem, e que natural-
mente o incluiu, na medida do
possivel,naformacéodoseuPVP.

A titulo de exemplo, vejamos a
isencdo de IVA aplicavel aloca-
¢do de imodveis com fins comer-
ciais que, regra geral, criauma
ineficiéncia fiscal, ndo s6 parao
locador como também para o lo-
catario: como o locador néo co-
bra IVA nas rendas, nio podera
recuperar o imposto incorrido,
seja com a construcdo do imével
ou em obras de reabilitacdo, ser-
vicos sujeitos a14% de IVA, re-
presentando este imposto um
encargo efectivo da sua activida-
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de,levando-o atentarincremen-
tarovalordarendaa cobrar, caso
as condicdes do mercado assim o
permitam, sob pena de ver redu-
zida a rentabilidade do negdcio.

Ora, sendo o locatdrio um su-
jeito passivo, com actividade
que lhe permita deduzir IVA, se-
ria mais vantajoso que arenda
fosse tributada, aliviando o loca-
dor do encargo do IVA incorrido
amontante que, de outra forma,
éregistado como um custo e que
o leva arepercutir, se o conse-
guir, tal encargo no preco dalo-
cacdo. Caso ndo se aplicasse a
isencdo de IVA nalocacio, o lo-
cador poderia atribuir um valor
mais reduzido a operacio, ainda
queacrescidode 14%de IVA,im-
posto que poderia ser recupera-
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do pelolocatario e nfo seria par-
te do precodalocacdo.

Ainda que as isencdes se justi-
fiquem, muitas vezes por razoes
de ordem social, entendemos fa-
zer sentido introduzir-se nale-
gislacdo a possibilidade de os
contribuintes optarem pela tri-
butacdo em IVA de algumas das
operacdes isentas de IVA, no-
meadamente no caso dalocacdo
e transmissio de imdveis, atra-
vés do mecanismo de “renuncia
aisencdo”, a semelhanca do que
vigoranoutras jurisdicdes e que,
emAngola,jaépossivel navenda
de medicamentos e de livros.

Umaoutraisencdo muito pena-
lizadora, e neste caso paraosagen-
tes econdmicos, é adavendade
produtos petroliferos por parte de
entidades que tém postos de abas-
tecimento proprios ou mesmo
concessionados a terceiros, mas
aos quais fornecem combustivel.

Avenda de produtos petrolife-
ros tem precos regulados, ndo po-
dendo os operadores definir livre-
mente o PVP destes produtose co-
mercializa-los a “preco de merca-
do”, nem podendo consequente-
mente incluir, naformacao dos
precos, os custos reais que tém
comaactividade (nomeadamente

osdeestruturaeinvestimento), os
quais ndo estio a ser recuperados
em valores muito significativos,
designadamente pelas entidades
que estejam, de facto, com planos
deinvestimento consideraveis.
Um agente econémico que rea-
lize investimentos significativos
com a construcéo, rebranding e
manutencao de postos de abaste-
cimento (despesas sujeitas a 14%
deIVA),vé-se, porumlado, quase
totalmente limitado na deducédo
do IVA incorrido (por ter essen-
cialmente uma actividade isen-
ta), e, por outro, impedido de re-
percutir o custo adicional que o
IVA representa, na sua activida-
de, ao consumidor final.
OIVAnaodeveriarepresentar
um custo na esfera dos agentes
economicos e, por regra, apenas
deveria ser suportado pelo consu-
midorfinal. Eessaamecanicades-
te imposto e o principio basilar de
qualquer regime de tributacéo as-
sente numimpostodo tipo IVA.
Anosso ver, o impacto nefasto
daisencdo de IVA na comerciali-
zacdo de produtos petroliferos, e
considerando que os precos sdo
regulados, poderia ser evitado na
esferados agentes econdmicos
porumadeduasvias:ouadatribu-
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O consumidor de
uma transacg¢ao
isenta de IVA, acaba
sempre por pagar,
sem se aperceber,
um IVA “oculto”

tacAo aumataxareduzidade IVA,
ouadamanutencdo daisencao
mas que permitisse, na esfera dos
operadores, arecuperacdo do im-
posto incorrido a montante
(transformando umaisencéo in-
completa naquilo que, tecnica-
mente, se qualifica como uma
isencdocompleta, quendoimpede
arecuperacdodoIVAincorrido).

Por via da tributacio reduzida,
por exemplo, auma taxa de 1%, e
aceitando-se um aumento desta
ordemouligeiramente inferior no
PVP, que praticamente se mante-
riainalterado considerando todas
as questoes sociais a ele associa-
das, poderiam eventualmente eli-
minar-se as distor¢des e efeitos
adversosdaisencio paraosopera-
dores. De facto, sem prejuizo de
ser necessario um estudo apro-
fundadodestesimpactosnaesfera
dos operadores, nomeadamente
parase acautelar tanto quanto
possivel a sua margem de venda, a
recuperacdodoimpostoincorrido
nos custos da operacao seria con-
seguida. Tal como seria possivel
caso fosse aceite adeducdo do IVA
amontante, mesmo com avenda
de combustiveisisentade IVA,
sem qualquer alteracdo no preco,
caso alegislacdo qualificasse esta
isencAode completa.

Nao nos esquecamos que a
montante davenda dos combus-
tiveis ndo estd apenas a suacom-
pra (sem IVA), mas também si-
gnificativos investimentos na
rede, nos postos, em toda a dis-
tribuicdo, todos eles onerados
de IVA que nio tem sido recupe-
rado e impacta muito negativa-
mente nasaudde financeira e eco-
ndémicados operadores.

Para mantermos saudavel e
préspero o investimento no
pais, devemos ter em considera-
cdo todos os coadjuvantes que
podem ser grandes apoios para
todos. Sabemos que as adapta-
¢des vao sendo feitas consoante
apratica e, com os olhos nisto e
vendo exemplos externos de su-
cesso, parece-nos que ha sempre
caminhos de melhorias a correr.



