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2026 年 6 月份客户快讯 

印尼证券交易所（Indonesia Stock Exchange）I-A 号条例（2026 年）

主要修订内容 
 

背景 
 

为应对全球及印尼国内市场环境的不断变化，印尼证券交易所（IDX）于 2026 年 3 月 31 日发布《关于上市公司

股票及股票以外权益证券上市的 I-A 号条例》（以下简称“2026 年 I-A 号条例”）。该条例依据印尼证券交易所董

事会第 KEP-00045/BEI/03-2026 号决定颁布，并正式废止及取代此前依据董事会第 KEP-00101/BEI/12-2021 号决

定发布的 I-A 号条例。为便于本文表述，原条例以下简称为“2021 年 I-A 号条例”，新条例以下简称为“2026 年 I-
A 号条例”。 

2026 年 I-A 号条例是印尼证券交易所作为自律监管机构发布的一系列监管措施之一，体现了印尼证券交易所持

续提升上市公司质量及强化合规要求的监管方向。2026 年 I-A 号条例的重点修订内容之一，是进一步完善公众

持股要求，尤其是提高最低自由流通股（Free Float）的比例门槛。此次对自由流通股要求的调整，旨在提升印

尼证券交易所在国际资本市场中的竞争力，与其他国家证券交易所的监管标准接轨，并进一步优化拟上市公司

的审核评估流程，提高上市审核效率。 
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概况 
 

2026 年 I-A 号条例对 2021 年 I-A 号条例进行了多项修订，包括更新若干重要定义（如“关联关系（Affiliation）”
及“自由流通股（Free Float）”）、调整首次上市条件，以及修订上市后的持续合规要求。 

本次修订主要包括以下五项重要变化。第一，提高最低自由流通股比例要求，体现了监管机构进一步提升上市

公司公众持股水平的政策导向。该项调整预计将对目前尚未达到新门槛的已上市公司，以及未来拟申请上市的

企业产生重大影响，具体过渡安排将由印尼证券交易所另行规定。第二，取消了原条例关于上市公司不得于股

票在印尼证券交易所上市后 12 个月内，或自最近一次股票拆细（Stock Split）或股票合并（Reverse Stock 
Split）之日起 12 个月内进行股票拆细或股票合并的限制。第三，新增锁定期（Lock-up）规定，要求拟上市公

司的控股股东在一定期间内维持其控制权，并／或限制其股份转让。第四，进一步提高首次上市条件，新增财

务报表须由具备会计专业认证资格的编制人员负责的要求；同时，对于申请主板上市的公司，新增必须具备正

数留存收益（Positive Retained Earnings）的要求。第五，调整首次上市申请所需提交的文件要求，以进一步完

善上市审核程序。 

 

 

主要修订及新增规定 
 
如上所述，2026 年 I-A 号条例对原有规定进行了多项重要调整及完善，主要包括以下内容： 
 
修订条款 

 
首次上市及维持上市资格的自由流通股（Free Float）要求 
 
• 首次上市的自由流通股要求 

 
根据 2021 年 I-A 号条例，首次上市时自由流通股（Free Float）的计算标准以股东权益价值（Equity Value）
为基础。此次修订后，计算标准调整为以市值（Market Capitalization）为基础。根据新规定，自由流通股

的计算仅包括向公众发行的股份，不包括拟上市公司股东在首次公开发行（IPO）前已持有的股份。此外，

拟上市公司须自上市之日起至少一年的期间内，持续维持规定的最低自由流通股比例。 
 
下表概述了上述调整内容。 

 
市值（印尼盾） 最低自由流通股比例（%） 
≤ 5 万亿 25 
> 5 万亿至 50 万亿 20 
> 50 万亿 15 

 
• 维持上市资格的自由流通股（Free Float）要求 

 
2026 年 I-A 号条例同时修订了上市公司持续维持在印尼证券交易所上市资格的相关要求。就自由流通股而

言，现行关于自由流通股数量的规定维持不变，即上市公司仍须至少拥有 5,000 万股自由流通股。然而，最

低自由流通股比例要求则由原来的 7.5% 提高至 占已上市股份总数的 15%。 
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此外，为协助上市公司符合修订后的自由流通股要求，2026 年 I-A 号条例设置了过渡期安排。上市公司应

根据其市值规模，在规定期限内分阶段达到新的自由流通股比例要求。具体合规时间安排如下： 
 

o 截至 2026 年 3 月 31 日市值超过 5 万亿印尼盾的上市公司： 
1) 如自由流通股比例低于 12.5%，须于 2027 年 3 月 31 日前提高至 12.5%，并于 2028 年 3 月 31 日前

进一步提高至 15%； 
2) 如自由流通股比例介于 12.5% 至 15% 之间，则须于 2027 年 3 月 31 日前提高至 15%。 

o 截至 2026 年 3 月 31 日市值低于 5 万亿印尼盾的上市公司，须最迟于 2029 年 3 月 31 日前达到 15% 的
最低自由流通股比例要求。 
 

根据印尼财政部长 2023 年第 40 号条例第 3 条的规定，上市公司如符合相关条件，可适用较现行标准企业所得

税税率（目前为 22%）降低 3 个百分点的优惠税率。其中，上市公司须满足以下主要条件：至少 40% 的实缴股

份已在印尼证券交易所（IDX）上市并可公开交易，且由不少于 300 名股东持有，同时每位股东持股比例均不得

超过公司实缴股份总数的 5%。上述条件原则上须在一个公历年度内累计满足不少于 183 天。 
 

随着 2026 年 I-A 号条例正式实施及自由流通股门槛的调整，未来印尼财政部是否将进一步通过修订相关税收法

规，对上市公司适用企业所得税优惠税率的条件作出进一步澄清或协调，以配合新的自由流通股要求，仍有待

观察。 
 

取消股票拆细（Stock Split）及股票合并（Reverse Stock Split）限制 
 
根据 2021 年 I-A 号条例，上市公司自以下任一日期起 12 个月内不得进行股票拆细（Stock Split）或股票合并（

Reverse Stock Split）：(a) 公司股票在印尼证券交易所上市之日；或 (b) 最近一次进行股票拆细或股票合并之

日。在本次修订中，随着印尼证券交易所发布《关于上市公司发行权益证券进行股票拆细及股票合并的 I-I 号条

例（2024）》（以下简称“2024 年 I-I 号条例”），上述限制已被取消。尽管如此，根据 2024 年 I-I 号条例，上市

公司在实施股票拆细或股票合并时，仍须遵守印尼金融服务管理局（Otoritas Jasa Keuangan，简称 OJK）关于

股票拆细及股票合并的相关规定。 
 
其中，根据 OJK 第 15/POJK.04/2022 号条例《关于上市公司股票拆细及股票合并》第 12 条第（1）款的规定，

上市公司在首次公开发行（IPO）上市之日起 24 个月内，不得进行股票拆细或股票合并（除其他限制规定

外）。 
 

因此，虽然 2026 年 I-A 号条例已取消印尼证券交易所层面的相关限制，但上市公司仍须遵守 OJK 的监管要求，

任何股票拆细或股票合并安排仍应依据适用的 OJK 法规进行合规性评估。 
 

新增规定 
 
锁定期（Lock-up）要求 

 
2021 年 I-A 号条例并未对上市公司控股股东设定锁定期要求。根据 2026 年 I-A 号条例，印尼证券交易所（IDX）
有权要求拟上市公司的控股股东在上市后的一定期间内维持其控制权，并／或禁止其转让全部或部分持股。 
 
新增首次上市条件  

2026 年 I-A 号条例进一步完善了首次上市条件，新增要求拟上市公司须符合以下任一条件：（i）至少拥有一名

持有会计专业能力证书的财务报表编制人员（该人员可为董事会成员或公司员工）；或（ii）委任一名注册会计

师／执业会计师负责编制公司的财务报表。 
 
此外，对于申请主板（Main Board）上市的公司，2026 年 I-A 号条例新增规定，拟上市公司根据提交上市申请

时所附的最新财务报表，必须具有正数留存收益（Positive Retained Earnings）。 
 
首次上市申请文件要求的修订 
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2026 年 I-A 号条例第 IV.1.2.8 条至第 IV.1.2.10 条进一步调整了首次上市申请的文件提交要求。新增须提交的文

件包括：（i）最终发行价格信息。如适用，在完成首次公开发行（IPO）簿记建档（Bookbuilding）后，拟上市

公司应在注册声明生效前，向印尼金融服务管理局（OJK）提交最终发行价格的同时，将相关信息同步提交至印

尼证券交易所（IDX）。（ii）财务报表编制人员资格证明文件。拟上市公司须提交至少一名财务报表编制人员

持有会计专业能力证书的证明文件；如公司未配备符合资格的财务报表编制人员，则须提交委任注册会计师／

执业会计师编制财务报表的证明文件。（iii）持续教育证明文件。拟上市公司须提交董事会成员、监事会成员

（Board of Commissioners）及审计委员会成员参加持续教育（Continuing Education Program）培训的证明文

件。 
 
 

主要结论 
 

• 2026 年 I-A 号条例的主要目标是进一步提升上市公司质量，其中一项重要措施是完善自由流通股（Free 
Float）要求，以提高公众持股比例，并增强印尼证券交易所与其他国际证券交易所之间的竞争力。此外，

条例亦对首次上市条件作出调整，旨在提升负责财务报告人员的专业水平，并引入董事会、监事会（Board 
of Commissioners）及审计委员会成员的会计专业能力要求。因此，上市公司及拟上市公司均须遵守上述规

定。 
 

• 2026 年 I-A 号条例对自由流通股要求作出了更为细化的规定，进一步凸显了上市公司股权结构透明度的重

要性。因此，企业如何实现相关合规要求亦成为关键。上市公司可通过多种方式满足自由流通股要求，包

括由上市公司本身或其非公众股东采取相应措施。 
 

• 为协助上市公司符合修订后的自由流通股要求，印尼证券交易所提供了过渡期安排。上市公司须根据其市

值规模，在规定期限内分阶段达到新的自由流通股要求，以确保符合 2026 年 I-A 号条例的规定。 
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