
PRIMER ON THAILAND TAXONOMY 

 

01 
 

 
 

หัวข�อที่ 2: แนะนํามาตรฐานการจัดกลุ�มกจิกรรมทางเศรษฐกิจที่

คํานึงถึงสิ่งแวดล�อมของประเทศไทย 

ผู�เขียน 
กษติ ิเกตุสุรยิงค ์

พารท์เนอร ์| บรกิารสอบบญัช ี

Sustainability & Climate Leader 

 

ดร. บดนิทร ์วงศว์ทิยาภริมณ์ 

ผูจ้ดัการอาวุโส | Sustainability & Climate COE 

 

ศริวิรรณ หลมิสกุล 

ผูจ้ดัการ | Sustainability & Climate COE 

 

ผู�มีส�วนร�วม 
เอรกิา สุกาญจนัจท ี

ทีป่รกึษา | Sustainability & Climate COE 

 

นพณฐั เปลีย่นปาน 

นักวเิคราะห ์| Sustainability & Climate COE 

PRIMER ON THAILAND TAXONOMY 



PRIMER ON THAILAND TAXONOMY 

 

02 
 

บทนํา 
การเปิดตวัร่างฉบบัแรกของ Thailand Taxonomy เมื่อปลายเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2565 มแีนวโน้มจะส่งผลกระทบสาํคญัต่อสถาบนัการเงนิ ภาคอุตสาหกรรมที่

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสงู และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในวงกวา้ง ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั Taxonomy ฉบบันี้ในเชงิลกึจงึเป็นสิง่สาํคญั 

ภาพรวม 
การเปิดตวัร่างฉบบัแรกของ Thailand Taxonomy เมื่อปลายเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2565 มแีนวโน้มจะส่งผลกระทบสาํคญัต่อสถาบนัการเงนิ ภาคอุตสาหกรรมที่

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสงู และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในวงกวา้ง ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั Taxonomy ฉบบันี้ในเชงิลกึจงึเป็นสิง่สาํคญั 

มาตรฐานการจดักลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีคาํนึงถึงส่ิงแวดล้อม (Green Taxonomy) 

Taxonomy คือ ระบบการจาํแนกประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ียัง่ยืน ในขณะที ่green taxonomy คอื ระบบการจําแนกประเภทกจิกรรมทีมุ่่งเน้น

กจิกรรมดา้นสิง่แวดลอ้มเท่านัน้ (เช่น มาตรฐานการจดักลุ่มกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีค่าํนึงถงึสิง่แวดลอ้มของสหภาพยุโรป หรอื EU Taxonomy) โดย green 

taxonomy ทีส่ามารถนําไปใชไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ควรมพีืน้ฐานอยู่บนวทิยาศาสตรส์ภาพอากาศ (climate science) ทีเ่ป็นปัจจุบนั (Climate Bonds Initiative, 

2022) และมคีวามชดัเจนในการกําหนดเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการระบุกจิกรรม นอกจากนี้ ตอ้งกําหนดรายการกจิกรรม หรอืวตัถุประสงคแ์ละหลกัการเพื่อระบุได้

ว่ากจิกรรมทีนํ่ามาพจิารณา เป็นกจิกรรมทีค่าํนึงถงึสิง่แวดลอ้ม กาํหนดภาคเศรษฐกจิทีนํ่าไปบงัคบัใช ้และวธิกีารระบุกจิกรรมอย่างชดัเจน ซึง่ Thailand 

Taxonomy ถอืเป็น green taxonomy กล่าวคอื มุ่งเน้นระบุกจิกรรมทีค่าํนึงถงึสิง่แวดลอ้มในระบบเศรษฐกจิไทย 

แมแ้นวทางในการพฒันา Taxonomy อาจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ แต่โดยทัว่ไปจะพฒันาตามหลกัการพืน้ฐานเดยีวกนั (CBI, 2022) 

• เป็นไปตามหลกัการทางวทิยาศาสตร ์

• มกีารเปลีย่นแปลงและปรบัปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัตลอดเวลา 

• ใชร้่วมกบัหลกัการทีพ่จิารณาว่ากจิกรรมตอ้งไม่ส่งผลใหเ้กดิความเสยีหายดา้นสิง่แวดลอ้มอืน่ (Do No Significant Harm) 

• เน้นลกัษณะเฉพาะของแต่ละภูมภิาค และการเชื่อมโยงกบัการจดักลุ่มกจิกรรม และขอ้กําหนดทีม่อียู่เดมิ 

Climate Bonds Initiative (CBI 2022) ซึง่เป็นหน่วยงานสนบัสนุนในการร่าง Thailand Taxonomy ไดก้ําหนดใหเ้อกสารดงักล่าวเป็น “คู่มอืสาํหรบัโครงการและ

สนิทรพัยท์ีส่อดคลอ้งกบัประเดน็สภาพภูมอิากาศ” สาํหรบัผูอ้อกตราสารหนี้ สถาบนัการเงนิ หน่วยงานสถติ ินักลงทุน รฐับาล และหน่วยงานปกครองทอ้งถิน่ เพื่อ

ช่วยใหเ้กดิความเขา้ใจ และใชป้ระกอบการตดัสนิใจเกีย่วกบัการลงทุนในกจิกรรมทีส่่งเสรมิเศรษฐกจิคารบ์อนตํ่า 

ประโยชน์ท่ีได้รบั 
การพฒันา Taxonomy ขึน้เป็นมาตรฐานการจําแนกกจิกรรมสเีขยีวคาดว่าจะลด "การฟอกเขยีว" (“Green Washing”) สาํหรบันักลงทุน และขบัเคลือ่นภาคการ

ลงทุนไปสู่กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมากขึน้ ซึง่ Taxonomy สามารถใชเ้ป็นเอกสารอา้งองิเพื่อเปรยีบเทยีบผลกระทบดา้นสงัคมและ

สิง่แวดลอ้มของการลงทุน นอกจากนี้ยงัช่วยใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีเขา้ใจความเสีย่งในการลงทุน และช่วยส่งเสรมิการลงทุนเพื่อความยัง่ยนื ผูม้สีว่นไดเ้สยีเหล่านี้ 

หมายรวมถงึ สถาบนัการเงนิ ผูม้สี่วนร่วมตลาด หน่วยงานกํากบัดูแล และผูก้ําหนดนโยบาย  

Taxonomy ยงัมสี่วนช่วยในการระดมเงนิทุนทีค่าํนึงถงึสิง่แวดลอ้ม และการพฒันาผลติภณัฑท์างการเงนิทีค่าํนึงถงึความยัง่ยนื เช่น ตราสารหนี้เพื่อสิง่แวดลอ้ม 

สนิเชื่อเพือ่สิง่แวดลอ้ม ตราสารหนี้ทีม่สีนิทรพัยท์ีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้มเป็นหลกัประกนั และการจดัดชันีดา้นสิง่แวดลอ้ม (Climate Bond Initiative, 2022) โดย 

Taxonomy ทีก่ําหนดรายละเอยีดการจดักลุ่มกจิกรรมอย่างชดัเจน ยงัช่วยใหน้ักลงทุนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถวดัระดบัการลดการปล่อยคารบ์อนของ

ภาคเศรษฐกจิต่าง ๆ ประเมนิประสทิธภิาพของการลงทุน รวมถงึระบุจุดออ่นในการลงทุน ทัง้นี้ Taxonomy ระดบัประเทศสามารถเป็นปัจจยัสาํคญัในการเปลีย่น

กระแสการเงนิและการลงทุนไปสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย และพนัธกรณีดา้นความยัง่ยนืดา้นสิง่แวดลอ้มทีส่าํคญัของประเทศได ้(World Bank Group, 2022) 

องคป์ระกอบของมาตรฐานการจดักลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีคาํนึงถึงส่ิงแวดล้อม 
โครงสรา้งของ Taxonomy ส่วนใหญ่ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบสาํคญั (Climate Bonds Initiative, 2022) ได้แก่ 
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โครงสร้างหลกัของ Taxonomy 

แหล่งอ้างอิง: Thailand Taxonomy Paper: Draft for public consultations (Climate Bonds Initiative, 2022) 

 

Taxonomy ไม่ใช่รายการทีเ่ป็นภาคบงัคบัเพื่อระบุการลงทุนที ่“มศีกัยภาพ” Taxonomy จงึไม่ควรมเีนื้อหาทีต่ดัสนิประสทิธภิาพทางการเงนิของการลงทุน และ

ควรเป็นเอกสารทีม่กีารปรบัปรุงตลอดเวลา (Gondijian and Merle, 2022). 

แนวทางการจดัทํา Green Taxonomy โดยทัว่ไปจะยดึหลกัการในการจดักลุ่มกจิกรรมสเีขยีว 3 แนวทาง (Climate Bonds Initiative, 2022b) ตามทีนํ่าเสนอใน

ภาพดา้นล่าง 

 

หลกัการในการพฒันา Taxonomy 
Source: Climate Bonds Initiative (2022b) 

 

Taxonomy อาจพฒันาขึน้ตามแนวทางหนึ่งในสามแนวทางทีก่ล่าวขา้งตน้ หรอืใชม้ากกว่าหนึ่งหลกัการเพื่อกําหนดการจดักลุ่มกจิกรรม โดยร่าง Thailand 

Taxonomy อยู่บนพืน้ฐานของ (1) แนวทางการพจิารณาหลกัการของกจิกรรม (Principle-based) คอืการกําหนดหลกัการทางสิง่แวดลอ้งมเป็นพืน้ฐานเพื่อ

พจิารณากจิกรรมทีเ่ขา้ขา่ย และ (2) แนวทางการกําหนดเกณฑก์ารคดักรองทางเทคนิค (Technical screening criteria-based) คอื กําหนดเกณฑแ์ละเงื่อนไข

ทางเทคนิคตามกจิกรรมของแตล่ะภาคเศรษฐกจิโดยคาํนึงถงึเป้าหมายทางสิง่แวดลอ้มเฉพาะอย่าง ทัง้นี้ Thailand Taxonomy ใชแ้นวทางเหล่านี้เช่นเดยีวกบั 

ASEAN Taxonomy ทําใหเ้อกสารทัง้สองชุดมคีวามสอดคลอ้งกนัอย่างมาก 
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Thailand taxonomy 
ฉบบัร่าง Thailand Taxonomy พฒันาโดยคณะทํางานดา้นความยัง่ยนืในภาคการเงนิ (WG-SF) ซึง่โครงการพฒันา Taxonomy ฉบบันี้ไดร้บัการสนับสนุนจาก

หลากหลายหน่วยงาน โดยม ีClimate Bonds Initiative เป็นผูพ้ฒันาร่างเอกสารดงักล่าว โดยฉบบัร่าง Thailand Taxonomy ที่เผยแพร่ในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 

2565 เป็นร่างแรกทีใ่ชเ้พื่อการปรกึษาหารอื และจะเปิดรบัฟังความคดิเหน็สาธารณะจนถงึวนัที ่26 มกราคม พ.ศ. 2566 ร่างฉบบัแรกนี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อสรา้ง

การมสี่วนรว่มกบัผูม้สี่วนไดเ้สยีและสาธารณชน เพื่อเริม่การพดูคุย และปรกึษาหารอืเกีย่วกบัแนวทางการลดคารบ์อน และหลกัเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้งในการจดัลําดบั

กจิกรรมทีส่าํคญัต่อการลดปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

 

ภาพรวมของขอบเขตวตัถปุระสงคด้์านสิง่แวดล้อม และภาคเศรษฐกิจ ของ Thailand Taxonomy ร่างแรก 
Source: Thailand Taxonomy Paper: Draft for public consultations (Climate Bonds Initiative, 2022) 

 

ประเดน็สาํคญั 

Thailand Taxonomy สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการจํากดัการเปลีย่นแปลงอุณหภูมโิลกไม่เกนิ 1.5 องศา เป็นเอกสารที ่“กําหนดกจิกรรมทีช่ว่ยลดการปล่อยก๊าซ

เรอืนกระจก เพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์า้นการลดปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate Change mitigation) ทีส่อดคลอ้งกบันโยบายดา้นการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและพนัธกรณีระหว่างประเทศของไทย” (Climate Bonds Initiative, 2022) ทัง้นี้ แม ้Taxonomy ร่างแรกจะเน้นวตัถุประสงคด์า้นการ

ลดปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ แต่นโยบายของไทยใหค้วามสาํคญักบัวตัถปุระสงคน์ี้เท่าเทยีมกบัการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

(Climate Change Adaptation) และความพรอ้มในการรบัมอืการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate Resilience) 

การนําไปใช้งาน 

Taxonomy เป็นเครื่องมอืสาํคญัทีส่ามารถนํามาใชเ้พื่อวตัถุประสงคท์ีห่ลากหลาย ไดแ้ก่ 

• ชีนํ้าตลาด ใหแ้นวทาง กรอบแนวคดิ และมาตรฐานสาํหรบันักลงทุนและผูม้สี่วนไดเ้สยี เกีย่วกบักจิกรรมเพื่อสิง่แวดลอ้ม 

• ดงึดูดเงนิทุนระหว่างประเทศทีใ่หค้วามสาํคญัดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

• เป็นเครื่องมอืในการพฒันาคณุภาพในการเปิดเผยขอ้มลู และชว่ยใหต้วัชีว้ดัในการเปิดเผยขอ้มลูมคีวามสอดคลอ้งกนั 

• ประเมนิความเสีย่งและแนวทางการลดความเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้ม 

• ปรบันโยบายภาครฐัใหเ้ป็นไปตามความคาดหวงัและวตัถุประสงคด์า้นสิง่แวดลอ้ม 

• ใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
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วตัถปุระสงคด้์านส่ิงแวดล้อม 

แผนและหลกัการการพฒันา Thailand Taxonomy ไดก้ําหนดวตัถุประสงคด์า้นสิง่แวดลอ้มไว ้6 ประการ โดยร่าง Thailand Taxonomy ฉบบัแรกจะพฒันาเกณฑ์

และเงื่อนไขการคดักรองกจิกรรมตามวตัถุประสงคก์ารลดปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Mitigation) เท่านัน้ ทัง้นี้ ในอนาคต Thailand 

Taxonomy จะครอบคลุมการระบุกจิกรรมใหค้รบทัง้ 6 วตัถุประสงคด์า้นสิง่แวดลอ้ม ซึง่ประกอบดว้ย  

1. การลดปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

2. การปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

3. การใชท้รพัยากรน้ําอยา่งยัง่ยนื 

4. การใชท้รพัยากรอย่างยัง่ยนื และปรบัตวัสู่เศรษฐกจิหมุนเวยีน 

5. การป้องกนัและควบคุมมลพษิ 

6. การอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพของระบบนิเวศ 

ภาคเศรษฐกิจ 

Thailand Taxonomy ไดกํ้าหนดการประเมนิภาคเศรษฐกจิโดยพจิารณาว่าแต่ละภาคเศรษฐกจิมสีดัส่วนผลกระทบต่อเป้าหมายดา้นสิง่แวดลอ้มของไทย และ

ผลกระทบต่อปัจจยัทางเศรษฐกจิอื่นๆ อย่างไร ทัง้นี้ ร่าง Thailand Taxonomy อา้งองิการจดัประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมสากลขององคก์ารสหประชาชาต ิ

(International Standard Industrial Classification of All Economic Activities - ISIC) เป็นกรอบแนวคดิพืน้ฐานเพื่อจําแนกประเภทกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ซึง่

การจดัลําดบัความสาํคญัของภาคเศรษฐกจิ พจิารณาปัจจยัดงันี้ 

1. ภาคเศรษฐกจินัน้สรา้งผลกระทบตอ่เป้าหมายดา้นสิง่แวดลอ้มของไทย ทีอ่ยูใ่นขอบเขตเป้าหมายของ Taxonomy อย่างมนีัยสาํคญั 

2. ผลกระทบต่อปัจจยัทางเศรษฐกจิอื่นๆ เช่น สดัส่วนมลูค่าของภาคเศรษฐกจิในระบบเศรษฐกจิ ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของภาค

เศรษฐกจิ เป็นตน้ 

ในร่าง Thailand Taxonomy ฉบบัแรก คณะทํางานฯ กําหนดใหเ้นื้อหาครอบคลุมภาคพลงังานและภาคการขนส่ง ซึง่ภาคเศรษฐกจิทีค่ณะทํางานฯ จะจดัทํา

เกณฑก์ารคดักรองกจิกรรมเพื่อสิง่แวดลอ้มในระยะถดัไป ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลติน้ําประปา บําบดัน้ําเสยี และฟ้ืนฟูคณุภาพน้ํา 

การทบทวน Taxonomy และช่วงยกเว้นการจดักลุ่มกิจกรรมเมื่อมีการประกาศใช้ Taxonomy ฉบบัใหม่ 

ร่าง Thailand Taxonomy ไดก้ําหนดระยะเวลาการทบทวนและปรบัปรุงเนื้อหาทุก 3 ปี เพื่อใหท้นักบัการพฒันาดา้นเทคโนโลย ีและแนวปฏบิตัทิีด่ขีองกจิกรรมที่

คาํนึงถงึสิง่แวดลอ้ม นอจากนี้ ไดก้ําหนดช่วงยกเวน้หลงัจากประกาศใช ้Taxonomy ฉบบัใหม่ โดยกําหนดเป็นระยะเวลา 5 ปีหลงัการประกาศใช ้เพื่อใหต้ราสาร

หนี้เพื่อสิง่แวดลอ้ม และสนิเชือ่เพื่อสิง่แวดลอ้มทีอ่อกโดยอา้งองิการจดักลุ่มกจิกรรมใน Taxonomy ฉบบัเดมิ สามารถอา้งองิหลกัเกณฑเ์ดมิไดต้ามช่วงเวลา
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