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หา้มน าเนือ้หาของรายงานฉบบันีไ้ปใชเ้พือ่วตัถปุระสงคใ์นทางธรุกจิ รายงานฉบบันี ้

จดัท าขึน้โดยไดร้บัการสนับสนุนจากกองทนุส่งเสรมิการพฒันาตลาดทนุ
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ACRA Accounting and Corporate Regulatory Authority

AGC Attorney-General's Chambers

AGM Annual General Meeting

AI Artificial Intelligence

AMCC Affiliate Members Consultative Committee

AML/CFT Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism

AMLO (ปปง.) Anti-Money Laundering Office 

AOC Anti-Online Scam Operation Center

APAC Asia Pacific

API Application Programming Interface

AQM Accounting Quality Model

ASC Anti-Scam Center 

ASCO Association of Securities Companies

BBC British Broadcasting Corporation

BNM Bank Negara Malaysia 

BOT (ธปท.) Bank of Thailand

CAD Commercial Affairs Department 

CAT Consolidated Audit Trail

CCIB (ปอศ.) CyberCrime Investigation Bureau 

CEO Chief Executive Officer

CETU Cyber and Emerging Technologies Unit

CFO Chief Financial Officer

CFTC Commodity Futures Trading Commission

CIB Central Investigation Bureau 

CMCF Capital Market Compensation Fund 

CMG Capital Markets Group

CMS Capital Markets Services

CMSL Capital Markets Services License 

COJ Court of Justice

COSMIC
Collaborative Sharing of Money Laundering/Terrorism Financing (ML/TF) 
Information & Cases

COSO Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

CSC Civil Sanction Committee

CSRC China Securities Regulatory Commission

DOJ Department of Justice

DSI Department of Special Investigation

DT Derivatives Trading

ECD Economic Crime Division 

ECID Economic Crime Investigation Division

EDGAR Electronic Data Gathering, Analysis, and Retrieval

EGM Extraordinary General Meeting

ELCID Electronic Company Information Disclosure 
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EPS Earnings Per Share

ESG Environmental, Social and Governance

FAP Federation of Accounting Professions 

FBI Federal Bureau of Investigation

FDI Foreign Direct Investment

FID Financial Institutions Directory

FINRA Financial Industry Regulatory Authority

FRB Federal Reserve Board 

SFB Securities and Futures Bureau

FSC Financial Supervisory Commission

GDP Gross Domestic Product

ICE Intercontinental Exchange

IFL Institute for Financial Literacy

I-GRIP INTERPOL's Global Rapid Intervention of Payments

IOD Thai Institute of Directors

IOSCO International Organization of Securities Commissions

IPO Initial Public Offering

IRDA Insolvency, Restructuring and Dissolution Act

ISC Investor Service Center

JRF Juridical  Reform Foundation

KYC Know Your Customer

MACC Malaysian Anti-Corruption Commission 

MAS Monetary Authority of Singapore

MCCG Malaysian Code on Corporate Governance

MCMC Malaysian Communications and Multimedia Commission 

MDES Ministry of Digital Economy and Society

MJIB Ministry of Justice Investigation Bureau

ML Machine Learning

MLA Mutual Legal Assistance 

MOC Ministry of Commerce 

MOF Ministry of Finance 

MOJ Ministry of Justice 

MOPS Market Observation Post System

MOU Memorandum of understanding

NACC National Anti-Corruption Commission

NARS National Asset Recovery Strategy 

NASDAQ National Association of Securities Dealers Automated Quotations

NFP National Fraud Portal

NLP Natural language processing

NSRC National Scam Response Centre 

EPS Earnings Per Share
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NSRC National Scam Response Centre 

NYSE New York Stock Exchange

OAG Office of the Attorney General

OCC Office of the Comptroller of Currency

OTC Over-the-Counter

PCA   Prevention of Corruption Act 

PCAOB Public Company Accounting Oversight Board

PDPA Personal Data Protection Act

PDRM Royal Malaysia Police 

RIA Registered Investment Advisor

RO Restriction Order

RTP (สตช.) Royal Thai Police

SC Securities Commission Malaysia

SEC (ก.ล.ต.) Securities and Exchange Commission 

SET (ตลท.) Stock Exchange of Thailand

SFA Securities and Futures Act

SFB Securities and Futures Bureau

SFIPC Securities and Futures Investors Protection Center

SGX Singapore Exchange

SIAS Securities Investors Association Singapore

SIPC Securities Investor Protection Corporation

SIPF Securities Investor Protection Fund 

SME Subject Matter Expert

SOX Sarbanes–Oxley Act

SPF Singapore Police Force

SPX Standard and Poor's 500 Index

SRO Self-Regulatory Organization

SSRA Special Securities Representative Action 

STI Straits Times Index

STI Securities Trading

STR Suspicious Transaction Report

TFAC Thailand Federation of Accounting Professions

TFE Taiwan Futures Exchange

TFEX Thailand Futures Exchange 

ThaiBMA Thai Bond Market Association 

TIA Thai Investors Association

TIIP Thai Intelligent Investors Program

TLCA Thai Listed Companies Association

TOPIX Tokyo Stock Price Index

TRIS Thai Rating and Information Services

TSD Thailand Securities Depository
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รายงานฉบบันีไ้ดต้รวจสอบปัญหาการฉ้อโกงการลงทุนทีเ่พิม่ขึน้ในประเทศไทย โดย
เผยใหเ้หน็ถงึประเดน็ส าคญัในการปรบัปรุงกลไก การคุม้ครองนกัลงทุน และเน้นย า้
ถงึความจ าเป็นเรง่ดว่นในการปฏรูิป

บทที ่1 - ภาพรวมของการฉ้อโกงการลงทุนและการคุม้ครองนกัลงทุน
บทนีก้ าหนดประเภทและรปูแบบของการฉอ้โกงการลงทุนต่าง ๆ ทีร่ายงานฉบบันีมุ่้งเนน้ศกึษา พรอ้มประเมนิผลกระทบใน
ประเทศไทย ตลอดจนอธบิายกรอบการคุม้ครองนักลงทุนและระบบนิเวศของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งทีใ่ชใ้นการวเิคราะหเ์ชงิลกึ

• การก าหนดความหมายของการฉ้อโกงและประเภท: การฉอ้โกงการลงทุน หมายถงึ วธิกีารหลอกลวงโดยตัง้ใจ
ชกัน านักลงทุนใหเ้ขา้ใจผดิเพือ่ผลประโยชนท์างการเงนิ ซึง่อาจแบ่งไดเ้ป็นสามประเภทหลกั ไดแ้ก ่การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด การทุจรติและการตกแต่งงบการเงนิ และการหลอกลวงนักลงทุน

• จดุมุ่งเน้นของรายงานนี:้ รายงานฉบบันีไ้ดพ้ฒันากรอบแนวคดิเพือ่ใหค้รอบคลุมประเภทการฉอ้โกง 5 ประเภทและ

รปูแบบย่อยกว่า 25 รปูแบบ โดยมุ่งเนน้ทีร่ปูแบบการฉอ้โกง 3 ประเภทหลกัทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเทศไทยมากทีส่ดุ พรอ้ม
เสนอมาตรการเสรมิสรา้งการคุม้ครองนักลงทุนในประเทศทีน่ าไปปฏบิตัไิดจ้รงิ

• การเพิม่ขึน้และผลกระทบของการฉ้อโกงการลงทุน: อาชญากรรมทางเศรษฐกจิในประเทศไทยเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
150 ในชว่งสองทศวรรษทีผ่่านมา โดยการฉอ้โกงการลงทุนเป็นสว่นส าคญัสว่นหน่ึงของอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 
ผลกระทบทางการเงนิจากการฉอ้โกงการลงทุนในชว่ง 5 ปีทีผ่่านมาเพิม่ขึน้เกอืบสีเ่ท่า

ความเสยีหายทางการเงินจากการฉ้อโกงการลงทุนโดยประมาณ

(อา้งองิภาคผนวก 2.1 ส าหรบัวธิกีารวเิคราะห)์

• กรอบการคุม้ครองนกัลงทุน: กรอบนีป้ระกอบดว้ยสีข่ ัน้ตอนส าคญั ไดแ้ก ่การป้องกนั การตรวจจบั การบงัคบัใช ้
กฎ และการเยยีวยา โครงสรา้งดงักลา่วอา้งองิจากการวเิคราะหม์าตรการคุม้ครองนักลงทุนในสถานการณจ์รงิ

• ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกัในระบบนิเวศ: กลุ่มผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีห่ลากหลายสามารถชว่ยกนัดูแลใหต้ลาดมคีวาม
โปรง่ใสและเป็นธรรมและปกป้องคุม้ครองนักลงทุนอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยแต่ละฝ่ายมหีนา้ทีแ่ตกต่างกนั ทัง้การก ากบั

ดูแลโดยตรงหรอืการสนับสนุนในรปูแบบต่าง ๆ

มากกว่า

3.5 เท่า

ค่าเฉลีย่ต่อปี

7.9 พนัลา้นบาท

ในชว่ง พ.ศ.2563 - 2565

ค่าเฉลีย่ต่อปี 

28.1 พนัลา้นบาท

ในชว่ง พ.ศ.2566 - 2567

1. การกระท าอนัไม่เป็น

ธรรมในตลาด

2. การทุจรติและ

การตกแต่งงบการเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน

1. การป้องกนั 2. การตรวจจบั 3. การบงัคบัใช้ 4. การเยยีวยา
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บทที ่2 - ประเทศไทยในปัจจบุนั: สถานะปัจจบุนัของการฉ้อโกงการลงทุนในประเทศ

• ผลกระทบของกรณีการฉ้อโกงการลงทุนในประเทศไทย: จากการวเิคราะหก์รณีการฉอ้โกงการลงทุน 

95 กรณีในประเทศไทยตัง้แต่ปี พ.ศ.2563 ถงึ พ.ศ.2568 แสดงใหเ้ห็นผลกระทบทางการเงนิเฉลีย่ต่อปีสูงถงึ 18.7 ถงึ 

21.3 พนัลา้นบาท

• การคุม้ครองนกัลงทุนในประเทศไทย: ความรเิร ิม่และกฎระเบยีบเกีย่วกบัการคุม้ครองนักลงทุนทีม่อียู่ในปัจจบุนัจากผูม้ี
ส่วนเกีย่วขอ้งหลกั รวมถงึ  ก.ล.ต. (Securities and Exchange Commission: SEC) ตลท. (The Stock Exchange of 
Thailand: SET) ปปง. (Anti-Money Laundering Office: AMLO) กรมสอบสวนคดพีเิศษ (Department of Special 
Investigation: DSI) และ สมาคมบรษิทัหลกัทรพัยไ์ทย (Association of Thai Securities Companies: ASCO) ส่วน
ใหญ่มุ่งเนน้การคุม้ครองกบัการฉอ้โกงการลงทุนประเภทการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด และการทุจรติและการตกแต่งงบ

การเงนิ ในขณะทีก่ารคุม้ครองนักลงทุนส าหรบัการหลอกลวงนักลงทุนยงัคงไดร้บัความส าคญัค่อนขา้งนอ้ย

• การวเิคราะห ์3 กลุ่มหลกัของประเภทการฉ้อโกง: พบจดุทีต่อ้งพฒันาในดา้นการป้องกนัและการตรวจจบัส าหรบัการ

กระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด และการทุจรติและการตกแต่งงบการเงนิ และแชรล์ูกโซ ่ในขณะทีพ่บความทา้ทายทีค่ลา้ยคลงึกนั

ในขัน้ตอนการบงัคบัใชก้ฎหมายและการเยยีวยาในทุกประเภทการฉอ้โกง

• ประเด็นส าคญัทีต่อ้งพฒันา: จากการศกึษาเชงิลกึในกลุ่มคดฉ้ีอโกง การสมัภาษณก์ลุ่มผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้น 

(SME Focus Group) และการทบทวนเหตุการณก์ารฉ้อโกงทีเ่คยเกดิขึน้ในประเทศไทย พบ 16 ประเด็นทีต่อ้ง

พฒันาในทุกขัน้ตอนของการคุม้ครองนักลงทุน ซึง่สรุปไดด้งันี:้

− การป้องกนั (Prevention): การยกระดบัการก ากบัดูแลตวักลางทางการเงนิ การคดักรองผูบ้รหิาร และการเสรมิสรา้ง
ความรูใ้หแ้กนั่กลงทุน รวมถงึการสรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบัเครือ่งมอืคุม้ครอง เป็นขัน้ตอนส าคญัในการลดชอ่งโหว่ใน

กระบวนการป้องกนัการฉอ้โกง

− การตรวจจบั (Detection): การเพิม่ขดีความสามารถในการตรวจตดิตามธรุกรรมการซือ้ขายหลกัทรพัย ์วเิคราะหง์บ
การเงนิ และตรวจสอบการเปิดเผยขอ้มูลของบรษิทั จะชว่ยใหส้ามารถตรวจจบัพฤตกิรรมการฉอ้โกงไดก้อ่นทีค่วามเสยีหาย

จะลุกลาม  นอกจากนี ้การเพิม่ทรพัยากรส าหรบัการสบืสวนสอบสวนจะชว่ยเพิม่ความรวดเรว็และประสทิธภิาพในการ

ตรวจพบการทุจรติ

− การบงัคบัใช ้(Enforcement): การปรบัปรุงการประสานงานระหว่างหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย ลดความซ า้ซอ้นในการ
สบืสวนสอบสวน และเสรมิกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐาน เป็นสิง่จ าเป็นเพือ่เรง่ความรวดเรว็และเพิม่ประสทิธผิลใน

การบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถงึการก าหนดบทลงโทษทีม่ผีลในการป้องปรามการกระท าผดิ

− การเยยีวยา (Recovery): การเรง่กระบวนการตดิตามทรพัยส์นิ ปรบัปรุงอตัราการกูค้นืความเสยีหาย และจดัตัง้กลไก
การชดเชยนักลงทุนทีช่ดัเจน เป็นสิง่ส าคญัเพือ่ใหนั้กลงทุนทีไ่ดร้บัความเสยีหายไดร้บัการเยยีวยาอย่างเพยีงพอและ

เหมาะสม

บทสรุปผูบ้รหิาร          2/4

บทที ่2 วเิคราะหส์ถานการณก์ารฉ้อโกงการลงทุนในไทย ประเมนิประสทิธภิาพการ
คุม้ครองนกัลงทุนในแตล่ะข ัน้ตอน และระบุจุดพฒันาทีจ่ าเป็นเรง่ดว่นเพือ่ขบัเคลือ่น
การปฏรูิป



การฉ้อโกงการลงทุน และการคุม้ครองนกัลงทุน I แนวโนม้ทีส่ ำคญั ควำมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ และวธิกีำแแก ้ั ัญหำ 8

บทที ่3 –บทเรยีนและแนวทางจากตลาดช ัน้น าท ัว่โลก

แนวปฏบิตัจิากต่างประเทศ:

• สหรฐัอเมรกิาและสงิคโปรไ์ดร้บัการยอมรบัในฐานะผูน้ าดา้นการคุม้ครองนักลงทุน ขณะทีไ่ตห้วนัและมาเลเซยีมพีฒันาการที่

กา้วหนา้อย่างมนัียส าคญัในชว่งทีผ่่านมา

บทเรยีนจากตลาดโลก:

• สหรฐัอเมรกิา: เป็นผูน้ าดา้นการป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมายผ่านการปฏริูป เชน่ Sarbanes-Oxley Act, Dodd-Frank 
Act และการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลองคก์รหลงักรณี Enron  นอกจากนี ้ยงัมรีะบบทีท่นัสมยัในการตรวจจบัการฉอ้โกง เชน่ 
CAT (Consolidated Audit Trail) ส าหรบัการตรวจการซือ้ขายแบบเรยีลไทม ์และระบบปัญญาประดษิฐ ์(AI) ของ FINRA 
(Financial Industry Regulatory Authority) ทีใ่ชเ้ฝ้าระวงัและสามารถตรวจจบัการบดิเบอืนตลาด

• สงิคโปร:์ โดดเด่นดา้นการตรวจจบัและบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยใชร้ะบบ AI/ML ขัน้สูงและการแจง้เตอืนแบบเรยีลไทม ์พรอ้ม
กลไกรบัแจง้เบาะแสทีไ่ดร้บัการคุม้ครอง การบงัคบัใชก้ฎหมายมปีระสทิธภิาพดว้ยความรว่มมอืระหว่างหน่วยงาน เชน่ MAS 
(Monetary Authority of Singapore), CAD (Commercial Affairs Department)และ ACRA (Accounting and 
Corporate Regulatory Authority)

ตลาดอืน่ ๆ :

• มาเลเซยี: มกีารเสรมิสรา้งการคุม้ครองนักลงทุนผ่านการยกระดบัธรรมาภบิาลองคก์ร การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส การให ้
ความรูแ้กป่ระชาชน และการตอบสนองต่อการฉอ้โกงอย่างรวดเรว็ พรอ้มทัง้พฒันากลไกการชดเชยและโครงการต่าง ๆ เชน่ 

MCCG (Malaysian Code on Corporate Governance) และ InvestSmart® ทีช่ว่ยยกระดบัความโปรง่ใสและการ
ชดเชยทางการเงนิ

• จนี: ใชแ้นวทางไม่ยอมรบัการทุจรติทางการเงนิอย่างเด็ดขาด ดว้ยการบงัคบัใชบ้ทลงโทษทีเ่ขม้งวด การเพกิถอนบรษิทัออก
จากตลาดหลกัทรพัยโ์ดยอตัโนมตั ิและการเพิม่ความเขม้งวดในการก ากบัดูแล ควบคู่กบัการเสรมิสรา้งความรบัผดิชอบ ความ

รว่มมอืระหว่างหน่วยงาน และการป้องกนัความเสีย่งในตลาดทุน

• ไตห้วนั: มกีารยกระดบัการป้องกนัการฉอ้โกงผ่านการใชร้ะบบ AI ความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน และกฎระเบยีบทีเ่ขม้งวด 
รวมถงึการรณรงคส์รา้งความตระหนักในหมู่นักลงทุน

สรุปสิง่ทีป่ระเทศไทยสามารถเรยีนรูจ้ากต่างประเทศ: 

• ประเทศไทยสามารถเสรมิสรา้งความเขม้แข็งในการต่อตา้นการฉอ้โกงผ่านการประยุกตแ์นวทางจากต่างประเทศในทุกมติขิอง

การป้องกนั ตรวจจบั และบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยในดา้นการป้องกนั ควรพจิารณาน าแนวทางกฎหมายจากสหรฐัอเมรกิา 

รวมถงึโครงการใหค้วามรูแ้กนั่กลงทุนและการมอบสิง่จงูใจแกผู่แ้จง้เบาะแสมาปรบัใช ้เพือ่สรา้งภูมคิุม้กนัใหแ้กผู่ล้งทุนและเพิม่

โอกาสในการเปิดเผยพฤตกิรรมทุจรติตัง้แต่เน่ิน ๆ ส าหรบัดา้นการตรวจจบั ประเทศไทยสามารถศกึษาแนวทางจากไตห้วนัซึง่

ใชร้ะบบ AI ในการวเิคราะหข์อ้มูลธรุกรรม และจากสงิคโปรท์ีม่รีะบบแจง้เตอืนแบบเรยีลไทม ์เพือ่ยกระดบัความสามารถในการ
ตรวจพบพฤตกิรรมทีน่่าสงสยัไดอ้ย่างรวดเรว็และแม่นย า ส่วนในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย การปรบัใชแ้นวทางของมาเลเซยีที่

เนน้การแทรกแซงอย่างรวดเรว็และการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล รวมถงึการด าเนินงานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานทีพ่บใน

สงิคโปร ์จะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินคดแีละสรา้งความเชือ่มั่นในระบบยุตธิรรมทางการเงนิของไทยไดม้ากยิง่ขึน้

บทที ่3 ศกึษาแนวคดิและวธิกีารทีใ่ชไ้ดผ้ลจรงิจากประเทศช ัน้น า เพือ่ดงึบทเรยีนที่

เหมาะสมมาใชใ้นการพฒันาระบบคุม้ครองนกัลงทุนของไทยใหม้ปีระสทิธภิาพมาก

ขึน้

บทสรุปผูบ้รหิาร          3/4



การฉ้อโกงการลงทุน และการคุม้ครองนกัลงทุน I แนวโนม้ทีส่ ำคญั ควำมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ และวธิกีำแแก ้ั ัญหำ 9

บทที ่4 – แนวทางสูอ่นาคตของประเทศไทย

แนวทางปฏบิตัเิพือ่เสรมิสรา้งการคุม้ครองผูล้งทุน:

• แนวปฏบิตัทิีเ่หมาะสมจ านวน 65 ขอ้จากต่างประเทศถูกแปลงเป็นแนวทางปฏบิตัทิีส่อดคลอ้งกบัจดุทีป่ระเทศไทยสามารถ

ปรบัปรุงการคุม้ครองผูล้งทุน และจดัล าดบัความส าคญัตามผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้และความง่ายในการด าเนินการ

• จากการจดัล าดบั พบว่ามขีอ้เสนอทีส่ามารถด าเนินการไดท้นัท ี(Quick Win) 2 ขอ้ ขอ้รเิร ิม่เชงิยุทธศาสตร ์(Strategic 
Focus) 3 ขอ้ การปรบัปรุงเชงิกลยุทธ ์(Tactical Improvement) 2 ขอ้ และขอ้เสนอเพือ่พจิารณาในอนาคต (Future 
Consideration) อกี 2 ขอ้ รวมเป็นแผนการปฏริูปทีช่ดัเจนและสามารถด าเนินการไดจ้รงิ

ขอ้สรุป:

การฟ้ืนฟูความเชือ่มั่นของผูล้งทุนไม่สามารถเกดิขึน้ไดจ้ากการปฏริูปเพยีงจดุใดจดุหน่ึง แต่ตอ้งอาศยัรากฐานเชงิยุทธศาสตร ์5
ประการ ไดแ้ก่
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บทที ่4 จะน าเสนอแผนงานเชงิกลยุทธแ์ละแนวทางการด าเนินงานทีจ่ดัล าดบั
ความส าคญัไวแ้ลว้ โดยอา้งองิจากแนวปฏบิตัทิีด่ใีนระดบัสากล เพือ่เป็นแนวทางใน

การยกระดบัการคุม้ครองผูล้งทุนของประเทศไทย

หลกัการ ค าอธบิาย

1
ใชข้อ้มูลเชงิประจกัษ ์

และสอดคลอ้งกบั

บรบิทของประเทศไทย

มุ่งแกไ้ขปัญหาตน้ตอของการฉอ้โกงทีเ่กดิขึน้ในอดตี เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิซ า้ และ

ประยุกตแ์นวปฏบิตัสิากลใหเ้หมาะสมกบับรบิทของตลาดทุนไทย

2 มุ่งพฒันาอย่าง

ตอ่เน่ือง

ปรบัปรงุกรอบการคุม้ครองใหท้นัต่อววิฒันาการของการฉอ้โกง โดยใชเ้ทคโนโลย ี

ขอ้มูล และองคค์วามรูส้ากลเพือ่รบัมอืความเสีย่งใหม่อย่างมปีระสทิธภิาพ

3 ความรว่มมอืระหว่าง

ภาคสว่น

เสรมิสรา้งความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานก ากบัดูแล เจา้หนา้ทีร่ฐั บรษิทัวชิาชพี และ

นักลงทุน เพือ่ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างบูรณาการและมเีอกภาพ

4 การสือ่สารอย่าง

โปรง่ใส

สรา้งความเชือ่มัน่ใหป้ระชาชนผ่านการสือ่สารทีช่ดัเจน ทนัเวลา และโปรง่ใส เกีย่วกบั

การบงัคบัใชก้ฎหมายและแนวทางการเยยีวยาผูล้งทุน

5 การปฏรูิปทีค่รบวงจร

และสมดลุ

ปฏริปูอย่างรอบดา้นทัง้ดา้นป้องกนั ตรวจจบั บงัคบัใชก้ฎหมาย และฟ้ืนฟูเยยีวยา โดย

ไม่สรา้งภาระเกนิจ าเป็นหรอืขดัขวางการเตบิโตของตลาดทุน

ต ่า
ยาก ง่าย

ขอ้รเิร ิม่เชงิยุทธศาสตร ์

การปรบัปรุงเชงิกลยุทธ ์ขอ้เสนอเพือ่พจิารณาในอนาคต 

ขอ้เสนอทีส่ามารถด าเนินการไดท้นัท ี

1. หน่วยงานเฉพาะกจิกลาง
เพือ่ต่อตา้นการฉอ้โกงการลงทุน

2. การส่งเสรมิความรูแ้ละ
ศกัยภาพนักลงทุน

3. ระบบคุม้ครองและใหร้างวลั
แกผู่เ้ปิดโปงการทุจรติ

4. ศูนยค์ุม้ครองนักลงทุน

5. ระบบความรบัผดิชอบ
ของบรษิทัจดทะเบยีน

6. รายงานการก ากบัดูแลตลาดทุน

7. ระบบตรวจสอบตลาดและ
การเปิดเผยขอ้มูลดว้ยปัญญาประดษิฐ ์

8. ระบบตดิตามหลกัประกนั
ระหว่างสถาบนัการเงนิ

9. การยกระดบัการเปิดเผยขอ้มูล
ของบรษิทัจดทะเบยีน

1
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3
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7

สูง

ผลกระทบทีค่าดหวงั

ความง่ายในการด าเนินการ
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ค านิยามของการฉอ้โกง

การลงทนุ 
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ค านิยามของการฉ้อโกงการลงทุน 

การฉ้อโกงการลงทุนหมายถงึพฤตกิรรมหลอกลวงทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ชกัจูงนกั
ลงทุนใหเ้ขา้ใจผดิเพือ่แสวงหาผลประโยชนท์างการเงิน โดยจ าแนกออกเป็น 3
ประเภทหลกั ไดแ้ก ่การกระท าอนัไมเ่ป็นธรรมในตลาด การทุจรติและการตกแตง่งบ
การเงิน และการหลอกลวงนกัลงทุน

แหล่งทีม่า: 
1) Law offices of Robert Wayne Pearce, Investment Fraud: Definition, Examples, and Investor Rights, 2024
2) Investopedia, What Is Securities Fraud? Definition, Main Elements, and Examples, 2022
3) National Law Review, Explaining Market Manipulation and Tips on How to Stop It, 2024
4) Insribe, Financial Statement Fraud: Understanding and Preventing the Hidden Threat, 2025
5) FraudSMART, Investment scams – FraudSMART, Accessed March 2025

โดยมกัจะหลอกใหนั้กลงทุนตดัสนิใจซือ้หรอืขายสนิทรพัยโ์ดยใชข้อ้มูลเท็จหรอืขอ้มูลทีท่ าใหเ้ขา้ใจผดิ เพือ่

หวงัผลก าไร

การฉ้อโกงการลงทุน หมำยถงึ วธิกีำแหลอกลวงทีม่เีั้ำหมำยเพือ่ท ำใหนั้กลงทุนเขำ้ใจผดิและหวงั

ผลัแะโยชนท์ำงกำแเงนิ1,2

การฉ้อโกงการลงทุนคอือะไร?

รูปแบบการฉ้อโกงทีพ่บบ่อยในประเทศไทยถูกจดัประเภทเป็นการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด 

การทุจรติและการตกแตง่งบการเงิน และการหลอกลวงนกัลงทุน

 3 ประเภทหลกัของการฉอ้โกงทีพ่บบ่อยในประเทศไทย: (1) การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด (ส่วนใหญ่เป็นการบดิเบอืนราคา 

การป่ันราคา และการซือ้ขายหมุนเวยีน) (2) การทุจรติและการตกแต่งงบการเงนิ (มลีกัษณะเป็นการบดิเบอืนรายไดแ้ละ

ค่าใชจ้า่ย) และ (3) การหลอกลวงนักลงทุน (ทัง้แชรล์ูกโซใ่นรูปแบบดัง้เดมิและกลโกงทางการเงนิรูปแบบใหม่ ไดร้บัความ

แพรห่ลายในชว่งไม่กีปี่ทีผ่่านมา)

ค านิยาม

1. การกระท าอนั

ไม่เป็นธรรมในตลาด

2. การทุจรติและการตกแตง่

งบการเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน

การจงใจแทรกแซงการท างานของ

ตลาดหลกัทรพัย ์โดยการพยายาม

สรา้งอทิธพิลทางดา้นอุปสงคแ์ละ

อุปทานในตลาดหลกัทรพัยท์ีส่่งผล

กระทบต่อราคาหุน้อย่างผดิปกต3ิ

การแกไ้ขหรอืปลอมแปลงขอ้มูลทาง

การเงนิเพือ่หลอกลวงผูม้สี่วนไดเ้สยี

หรอืเพือ่ปกปิดสถานะการเงนิทีแ่ทจ้รงิ4

แผนการหลอกลวงทีช่กัจงูใหนั้กลงทุน

น าเงนิมาลงทุนในธรุกจิหรอืโครงการที่

ไม่มอียู่จรงิหรอืบดิเบอืนความเป็นจรงิ5

• การบดิเบอืนราคา

• การซือ้ขายหมุนเวยีน

• การซือ้ขายโดยใชข้อ้มูลภายใน

• การบดิเบอืนรายได ้

• การแสดงขอ้มูลสนิทรพัยท์ีเ่ป็นเท็จ

• การบดิเบอืนค่าใชจ้า่ย

• แชรล์ูกโซ่

• การหลอกลวงผ่านความสมัพนัธ ์

• โครงการลวง

ตวัอย่าง

รูปแบบยอ่ย

ของการ

ฉ้อโกง

ทางการ

ลงทุน

https://www.secatty.com/legal-blog/what-is-investment-fraud/
https://www.investopedia.com/terms/s/securities-fraud.asp
https://natlawreview.com/article/what-market-manipulation
https://www.inscribe.ai/fraud-detection/financial-statement-fraud
https://www.fraudsmart.ie/our-campaigns/investment-scams/


1.2

จดุมุ่งเนน้ของรายงานฉบบันี้
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การฉ้อโกงแบ่งออกเป็นสองประเภทหลกั ไดแ้ก ่การฉ้อโกงทีผู่เ้สยีหายอนุญาตโดยไม่รูต้วั และการฉ้อโกงที่

ไม่มกีารอนุญาต

ความแตกต่างหลกัระหว่างสองประเภทนี ้คอื "การยนิยอมใหใ้ชเ้งิน" โดยการฉอ้โกงทีผู่เ้สยีหายอนุญาตโดยไม่รูต้วั เกดิจากการที่

มจิฉาชพีชกัจงูใหเ้จา้ของบญัชโีอนเงนิดว้ยตนเองโดยสมคัรใจ เน่ืองจากไดร้บัขอ้มูลทีบ่ดิเบอืนหรอืถูกหลอกลวง ในขณะทีก่ารฉอ้โกง

ทีไ่ม่มกีารอนุญาตเกดิขึน้เมือ่มกีารโอนเงนิออกจากบญัชโีดยเจา้ของบญัชไีม่ไดย้นิยอมหรอืรบัรู1้

รายงานฉบบันีมุ่้งเนน้การศกึษาการฉอ้โกงทีผู่เ้สยีหายอนุญาตโดยไม่รูต้วั และวเิคราะหร์ูปแบบการฉอ้โกงทีม่ผีลกระทบสูงจาก 95 
กรณีทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย เพือ่ระบุชอ่งว่างดา้นกฎระเบยีบ พรอ้มเสนอแนวทางเชงิปฏบิตัเิพือ่เสรมิสรา้งกรอบการคุม้ครองนักลงทุน

และฟ้ืนฟูความเชือ่มั่นในตลาดทุนไทย แผนภูมดิา้นล่างแสดงการจ าแนกประเภทของการฉอ้โกง พรอ้มระบุรูปแบบทีพ่บไดบ่้อยใน

ประเทศไทย

แหล่งทีม่า: 
1) Visa, Visa Direct Risk and Compliance FAQ, 2023
2) Deloitte Analysis on Thailand Common Investment Scheme

การฉ้อโกงโดยการ

ยนิยอมภายใต้

ขอ้มูลเท็จ

1. การ

กระท า

อนัไม่เป็น

ธรรมใน

ตลาด

1A. การมอีทิธพิลเหนือตลาด 1D. การชีน้ าราคามาตรฐาน

1B. การซือ้ขายหมุนเวยีน 1E. การจดัการค าสัง่ซ ือ้ขายทีไ่ม่เหมาะสม

1C. การซือ้ขายโดยใชข้อ้มูลภายใน –

2. การทุจรติ

และการ

ตกแต่งงบ

การเงิน

2A. การบดิเบอืนรายได ้ 2D. การฉอ้โกงการจดัซือ้จดัจา้ง

2B. การบดิเบอืนขอ้มูลทรพัยส์นิ 2E. การเปิดเผยขอ้มูลทีเ่ป็นเท็จ

2C. การบดิเบอืนค่าใชจ้า่ย –

3. การหลอกลวง

    นกัลงทุน

3A. แชรล์ูกโซ่ 3D. การหลอกลวงในกลุ่มเฉพาะ

3B. การหลอกลวงผ่านความสมัพนัธ ์
3E. การหลอกลงทุนกอ่นเขา้ตลาด
หลกัทรพัย ์

3C. โครงการลวง –

4.อาชญากรรม
ไซเบอร ์

4A. ฟิชชิง่ (หลอกขโมยขอ้มูล) 4C. มลัแวรห์รอืการเรยีกค่าไถ่

4B. การแฮ็ก –

5. อืน่ ๆ 5A. การปลอมแปลงเอกสาร

อำ้งองิจำกกำแวเิคแำะหก์แณีศกึษำมำกกวำ่ 90 กแณี โดยใชข้อ้มูลสำธำแณะ

ประเภท หมวดหมู่ รูปแบบ

กลโกงทีพ่บบ่อยในไทย

การฉ้อโกงโดย

ไม่ไดร้บัอนุญาต

*หมายเหตุ: *รูปแบบการฉอ้โกงทีพ่บบ่อย หมายถงึรูปแบบการฉอ้โกงทีพ่บจากการศกึษาคดฉีอ้โกงการลงทุนจ านวน 95 คด ีดูรายละเอยีดวธิกีารวเิคราะหไ์ดท้ี ่

ภาคผนวก 2.1 และรายชือ่คดฉีอ้โกงการลงทุนทัง้ 95 คดไีดท้ี ่ภาคผนวก 2.2

บทวเิคราะหก์รณีฉ้อโกงการลงทุนในประเทศไทย 95 กรณี พบวา่สว่นใหญเ่กดิขึน้
ภายในตลาดทีไ่ดร้บัอนุญาต

https://usa.visa.com/dam/VCOM/global/products/documents/visa-direct-fraud-risk-faqs.pdf
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แนวทางปฎบิตัใินรายงานฉบบันีมุ้ง่เน้นไปทีก่ารแกไ้ขประเดน็ส าคญัทีค่วรพฒันา
ในระบบการคุม้ครองนกัลงทุน พรอ้มทัง้เสนอขอ้เสนอแนวทางปฏบิตัทิีส่ามารถ
น าไปใชไ้ดจ้รงิ เพือ่ยกระดบัการคุม้ครองนกัลงทุนและสรา้งความเชือ่ม ัน่ในตลาด
ทุนของประเทศไทย

กรณีศกึษา

มากกวา่ 90 กรณี
จำกแหล่งอำ้งองิขอ้มูลจำก

สำธำแณะทีน่ ำมำวเิคแำะห ์

การสมัภาษณ์

ผูเ้ชีย่วชาญ

มากกวา่ 20 คน 
จาก 7 หน่วยงาน

เพือ่พฒันาแนวทางปฏบิตัใินการเสรมิสรา้งระบบคุม้ครองนกัลงทุนของประเทศ เราไดด้ าเนินการในสอง

ดา้นหลกั ไดแ้ก่

แนวทางปฏบิตัเิพือ่เสรมิสรา้งการ

คุม้ครองนกัลงทุนและความเชือ่ม ัน่ใน

ตลาดทุนไทย

ผูจ้ดัการการ

ลงทุน

นักวชิาการและ

นักวจิยั

ผูเ้ช ีย่วชาญดา้น

เทคโนโลยี

หน่วยงาน

ก ากบัดูแล

สมาคมภาคธรุกจิ

ส านักกฎหมาย

ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะ

ดา้นจาก Deloitte

1. การสมัภาษณเ์ชงิลกึ ผูเ้ช ีย่วชาญมากกว่า 20 ราย จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้สิน้ 7 แห่ง เพือ่รวบรวมมุมมองและ

ขอ้เสนอแนะจากผูม้ปีระสบการณโ์ดยตรง

2. การศกึษากรณีตวัอย่างการฉ้อโกงการลงทุนกว่า 95 กรณีในประเทศไทย เพือ่วเิคราะหร์ปูแบบและชอ่งโหว่ที่

เกดิขึน้จรงิ อนัจะน าไปสูก่ารออกแบบแนวทางป้องกนัทีม่ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้
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หลกัการชีน้ าการวจิยั

การไม่เปิดเผยชือ่คดี

เน่ืองจากคดทีีว่เิคราะหใ์นรายงานนีย้งัอยู่ระหว่างการพจิารณาของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รายงานจงึไม่เปิดเผยชือ่คด ีเพือ่

หลกีเลีย่งอคตแิละไม่กระทบต่อกระบวนการสอบสวน การปกปิดชือ่ชว่ยใหก้ารวเิคราะหเ์นน้ไปทีผ่ลกระทบเชงิระบบและ

ประเด็นส าคญั มากกว่าการมุ่งทีต่วับุคคลหรอืผูเ้กีย่วขอ้ง

1

การใชข้อ้มูลสาธารณะ

รายงานฉบบันีอ้า้งองิขอ้มูลจากแหล่งสาธารณะเท่าน้ัน เพือ่ความโปรง่ใส ตรวจสอบได ้และเขา้ถงึไดโ้ดยทัว่ไป หากมกีารใช ้

งานตวัเลขจากโมเดลเฉพาะ จะมกีารระบุทีม่าและอธบิายวธิกีารอย่างชดัเจน โดยไม่มกีารน าขอ้มูลส่วนบุคคลหรอืขอ้มูล

ลบัมาใชใ้นการวเิคราะหห์รอืน าเสนอ

2

การวเิคราะหท์ีถู่กตอ้งและเป็นกลาง 

รายงานนีใ้หค้วามส าคญักบัขอ้เท็จจรงิทีถู่กตอ้งและปราศจากอคต ิโดยขอ้มูลเชงิคุณภาพจะถูกตรวจสอบกบัแหล่งที่

เช ือ่ถอืไดอ้ย่างนอ้ยสองแหล่ง และการวเิคราะหจ์ะผ่านการสอบทานรว่มกบัผูเ้ชีย่วชาญในแต่ละสาขา เพือ่ใหม้ั่นใจว่าขอ้มูล

มคีวามน่าเชือ่ถอื เป็นกลาง และไม่เกดิการตคีวามทีค่ลาดเคลือ่น

3

หลกัการชีน้ าการวจิยั

รายงานฉบบันีย้ดึถอืหลกัความถูกตอ้ง ความเป็นกลาง และความโปรง่ใสเป็นส าคญั โดยก าหนดมาตรฐานชดัเจนในการรวบรวม 

ประเมนิ และน าเสนอขอ้มูล เพือ่ใหม้ั่นใจว่าขอ้มูลทีน่ าเสนอน้ันเชือ่ถอืไดแ้ละมคีวามรบัผดิชอบ ทัง้ยงัค านึงถงึขอ้กฎหมายและ

จรยิธรรมในทุกขัน้ตอนของการวจิยั
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รายงานของเราวเิคราะหปั์จจยัดา้นอปุสงค ์อปุทาน และปัจจยัเอือ้ของการฉ้อโกง

การลงทุน เพือ่ระบุสาเหตุทีแ่ทจ้รงิและน าเสนอแนวทางเฉพาะทีช่ว่ยเสรมิสรา้งการ

คุม้ครองผูล้งทุนและความโปรง่ใสของตลาด

โครงสรา้งรายงานวจิยั

บทที ่1 วเิคราะหผ์ลกระทบของการฉอ้โกงการลงทุน โดยชีใ้หเ้ห็นว่าการฉอ้โกงบัน่ทอนความเชือ่มั่นของนักลงทุนและลดความ
น่าสนใจของตลาดทุนไทยอย่างไร พรอ้มจดัประเภทกลโกงจากกรณีจรงิ เพือ่ระบุรูปแบบทีส่่งผลกระทบมากทีสุ่ด (ดา้นอุปสงค)์

บทที ่2 วเิคราะหส์าเหตุเชงิระบบและปัจจยัแวดลอ้มทีเ่อือ้ใหเ้กดิการฉอ้โกง โดยใชข้อ้มูลจากกรณีศกึษาและการสมัภาษณ์

ผูเ้ชีย่วชาญ (ดา้นอุปทาน)

บทที ่3 ศกึษาแนวทางปฏบิตัทิีด่จีากต่างประเทศ และบทบาทของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในระบบนิเวศ เพือ่เรยีนรูว้ธิจีดัการกบัความทา้

ทายทีค่ลา้ยคลงึกนั

บทที ่4 เสนอแนวทางปฏบิตัเิฉพาะส าหรบัประเทศไทย โดยเชือ่มโยงกบัปัญหาทีร่ะบุไวใ้นบทกอ่นหนา้ พรอ้มจดัล าดบัความส าคญั

ตามผลกระทบและความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการ และใหข้อ้เสนอแนะเกีย่วกบับทบาทของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีเพือ่สนับสนุนการ

ด าเนินงานใหเ้กดิผลจรงิ

บทที ่1

ภาพรวมของการ

ฉ้อโกงการลงทุนและ

การคุม้ครองผูล้งทุน

บทที ่2

ประเทศไทยใน

ปัจจุบนั: 
สถานการณก์าร

ฉ้อโกงการลงทุน

บทที ่3

บทเรยีนและ

แนวทางจากตลาด

ช ัน้น าท ัว่โลก

บทที ่4

แนวทางสู่อนาคต

ของประเทศไทย

ผลกแะทบของกำแฉอ้โกงกำแลงทนุทีม่ตีอ่ควำมเชือ่มั่นของผูล้งทนุและควำมน่ำสนใจของตลำด

มุมมองที ่1: 
3 ัแะเภทของกำแฉอ้โกงกำแลงทนุ

(อุัสงค)์

มุมมองที ่2: 

กำแคุม้คแองผูล้งทนุ 4 แะยะ 

(อุัทำนและััจจยัสนับสนุน)

แำยงำนไดศ้กึษำแนวัฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุจำกตำ่งัแะเทศและแะบบนิเวศของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีซึง่

สอดคลอ้งกบััแะเด็นที่ั แะเทศไทยควแพฒันำ เพือ่เั็นแนวทำงในกำแยกแะดบักำแคุม้คแอง                      
นักลงทนุอยำ่งเั็นแะบบและยัง่ยนื

ขอ้แเิแ ิม่เชงิเั้ำหมำยทีต่อบโจทย ์ั แะเด็นทีค่วแพฒันำ โดยจดัล ำดบัตำมผลกแะทบ

และควำมเั็นไัได ้พแอ้มแะบุบทบำทของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง                                                              
โดยอำ้งองิแนวทำงสำกลในแตล่ะขอ้

กำแวเิคแำะหช์อ่งโหวเ่ชงิแะบบและััจจยัแวดลอ้มทีเ่อือ้ใหเ้กดิกำแฉอ้โกง

ัแะเด็นส ำคญัที่ั แะเทศไทยควแพฒันำ



1.3

การเกดิขึน้และ

ผลกระทบของการฉอ้โกง

การลงทนุ
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การเกดิขึน้และผลกระทบของการฉ้อโกงการลงทุน

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิในประเทศไทยเพิม่ขึน้กวา่รอ้ยละ 150 ในชว่งสอง
ทศวรรษทีผ่่านมา โดยการฉ้อโกงการลงทุนเป็นหน่ึงในอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ
หลกั ซ ึง่สง่ผลใหค้วามเชือ่ม ัน่ของนกัลงทุนลดลง และกระทบตอ่เสถยีรภาพของ
ตลาดโดยรวม

ตลาดทุนไทยซึง่เป็นกลไกส าคญัต่อเสถยีรภาพและการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ก าลงัเผชญิกบัความทา้ทายทีเ่พิม่ขึน้จากการเพิม่ขึน้ของ

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะรูปแบบการฉอ้โกงดา้นการลงทุน ซึง่ไดบ่้อนท าลายความเชือ่มั่นของนักลงทุน1,2,3 ซึง่เป็นปัจจยั

ส าคญัต่อการรกัษาเสถยีรภาพและการเตบิโตของตลาดทุน

จ านวนคดอีาชญากรรมทางเศรษฐกจิทีก่รมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI) ด าเนินการสอบสวน และ
ผลกระทบตอ่เงินลงทุนโดยตรงจากตา่งประเทศ (FDI)*, ปี พ.ศ.2548 – พ.ศ.2567

แนวโน้มเงินลงทุนโดยตรงจากตา่งประเทศสุทธติอ่จดีพีทีีล่ดลง สะทอ้นถงึความเชือ่ม ัน่ของนกัลงทุนที่

ถดถอย

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการฉอ้โกงการลงทุน ซึง่เป็นประเภททีพ่บมากทีสุ่ดในประเทศไทย ไดก้ลายเป็นประเด็น

ส าคญัทีต่อ้งใหค้วามสนใจ ขอ้มูลจากกรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI) ชีว้่า อาชญากรรมกลุ่มนีเ้พิม่ขึน้กว่า 150% ในชว่งสอง
ทศวรรษทีผ่่านมากรณีฉอ้โกงทีม่ผีลกระทบสูง เชน่ การป่ันราคาหุน้ การฉอ้โกงในการจดัซือ้จดัจา้ง และการเปิดเผยขอ้มูลทีเ่ป็น

เท็จ ไม่เพยีงกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายทางการเงนิอย่างมนัียส าคญั แต่ยงักระทบต่อความเชือ่มั่นของนักลงทุนอย่างรุนแรง1,2

ระดบัความเชือ่มั่นทีล่ดลงสะทอ้นผ่านเม็ดเงนิลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสุทธ ิ(Net FDI) ซึง่หดตวัจากระดบั 3.6% ของ GDP 
ในชว่งปี พ.ศ. 2548–2551 เหลอืเพยีง 2.0% ในชว่งปี พ.ศ. 2564–25675 การลดลงนีส้ะทอ้นถงึความสนใจทีถ่ดถอยของนัก

ลงทุนต่างชาต ิท่ามกลางแนวโนม้ทีเ่พิม่ขึน้ของอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ

แหล่งทีม่า: 
1) TDRI, Reforming the capital market landscape, 2023
2) The Nation, Scandals and slumping market: A tough year 

for the Thai stock exchange, 2024
3) Bangkok Post, Get tough on stock market misconduct, 

2025

4) Department of Special Investigation, Annual Report 2024, 
2025

5) World Bank, Foreign direct investment, net inflows, 2025
6) The Nation, Economic fraudsters may be `winning the war’ 

in Thailand, 2025

หมายเหตุ: 
* ขอ้มูล FDI ส าหรบัปีงบประมาณปี พ.ศ.2567 ประเมนิจากไตรมาส 1 ถงึไตรมาส 3 ของปี พ.ศ.2567
** ผลการส ารวจ Thai Economic Crime Survey ซึง่จดัขึน้ทุกสองปี โดยสุ่มตวัอย่างจากบรษิทัไทยและต่างชาตทิีด่ าเนินธรุกจิในประเทศไทยมากกวา่ 50 แห่ง 
ระบุวา่ การยกัยอกทรพัยส์นิเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกจิทีพ่บมากทีสุ่ด รองลงมาคอืการฉอ้โกงจดัซ ือ้จดัจา้ง ซ ึง่ท ัง้สองประเภทจดัอยู่ในกลุ่มการฉอ้โกงการ

ลงทุน6

155 159
230

361 388

2548-2551 2552-2555 2556-2559 2560-2563 2564-2567

+150%

3.6%

2.6%
2.0%

1.2%
2.0%

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ (#จ านวนกรณีศกึษา) เงนิลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศตอ่จดีพี ี(เปอรเ์ซน็ต)์

https://tdri.or.th/en/2023/12/reforming-the-capital-market-landscape/
https://www.nationthailand.com/business/banking-finance/40044624
https://www.nationthailand.com/business/banking-finance/40044624
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2987643/get-tough-on-stock-market-misconduct
https://www.dsi.go.th/Upload/79fdab6a2f828de4f14c09a4400a7590.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=TH
https://www.nationthailand.com/business/30388182
https://www.nationthailand.com/business/30388182
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การเกดิขึน้และผลกระทบของการฉ้อโกงการลงทุน

แมจ้ านวนคดกีารฉ้อโกงการลงทุนจะทรงตวั แตมู่ลคา่ความเสยีหายจากการฉ้อโกง
การลงทุนเพิม่ขึน้กวา่ 3.5 เท่าในชว่ง 5 ปีทีผ่่านมา

ความเสยีหายจากกรณีฉ้อโกงการลงทุนเพิม่ขึน้ถงึ 3.5 เท่า แมว้่าจ านวนคดใีนแตล่ะปีจะคงทีใ่นระดบั
ใกลเ้คยีงเดมิ

ในชว่งไม่กีปี่ทีผ่่านมา การฉอ้โกงการลงทุนไดก้ลายเป็นปัญหาส าคญัของประเทศไทย ภาคผนวก 2.1 น าเสนอแนวทางการรวบรวม
ขอ้มูลความเสยีหายทางการเงนิจากคดฉีอ้โกงซึง่กระจดักระจายอยู่ในหลายแหล่ง ใหเ้ป็นฐานขอ้มูลเดยีว โดยอา้งองิงานวจิยักอ่นหนา้

เพือ่เตมิเต็มชอ่งว่างของขอ้มูลจากการวเิคราะหค์ดฉีอ้โกงการลงทุนจ านวน 95 คด*ี ทีค่รอบคลุมทัง้ 3 ประเภทหลกัของการฉอ้โกง

ผลการวเิคราะหพ์บขอ้คน้พบส าคญัดงันี:้

• จ านวนคดฉ้ีอโกงการลงทุนเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณ 18 คดตี่อปีในชว่ง 5 ปีทีผ่่านมา โดยไม่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่าง
มนียัส าคญั

• ความรุนแรงของผลกระทบทางการเงินเพิม่ขึน้จาก 7.9 พนัลา้นบาทต่อปี เป็น 28.1 พนัลา้นบาทต่อปี ซึง่
เทยีบเท่ากบัการเพิม่ขึน้ 3.5 เท่า ระหว่างชว่งปี พ.ศ.2563–พ.ศ.2565 กบั พ.ศ.2566–พ.ศ.2567 แมว้่าจ านวนคดจีะไม่
เพิม่ขึน้อย่างมนัียส าคญัก็ตาม
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ประมาณการมูลคา่ความเสยีหายโดยเฉลีย่จากการฉ้อโกงการลงทุน ปี พ.ศ.2563 – พ.ศ.2567
หน่วย: พนัลา้นบาท

จ านวนคดฉ้ีอโกงการลงทุน ปี พ.ศ.2563 – พ.ศ.2567
หน่วย: คดี

โดยเฉลีย่ 18 กรณีต่อปี

โดยเฉลีย่ 7.9 พนัล้านบาท
พ.ศ.2563 – พ.ศ.2565

โดยเฉลีย่ 28.1 พนัล้านบาท
พ.ศ.2566 – พ.ศ.2567

มากกว่า 

3.5 เท่า

หมายเหตุ: *อา้งองิจากรายการกรณีฉอ้โกงการลงทุนจ านวน 95 กรณีทีว่เิคราะหไ์วใ้นภาคผนวก 2.2**ความเสยีหายทางการเงนิเป็นค่าเฉลีย่ของความเสยีหาย
รายปี (พ.ศ. 2563 – 2567) โดยพจิารณาจากค่าประมาณขัน้ต ่าและสูงสุด รายละเอยีดวธิกีารค านวณอยู่ในภาคผนวก 2.1
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การเกดิขึน้และผลกระทบของการฉ้อโกงการลงทุน

นอกจากความสูญเสยีโดยตรงของนกัลงทุน การฉ้อโกงการลงทุนยงัสง่ผลกระทบใน
วงกวา้ง โดยลดทอนความน่าสนใจของตลาดทุนไทยในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก 
(APAC) และเป็นหน่ึงในปัจจยัทีท่ าใหด้ชันี SET เตบิโตต า่กวา่มาตรฐาน

ประเทศไทยตกจากอนัดบัที ่5 มาอยู่ทีอ่นัดบัที ่12 ของภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกในการจดัอนัดบัความสะดวก
ในการประกอบธุรกจิประจ าปี พ.ศ.2566 (เทยีบกบั พ.ศ.2564)1

คะแนนของประเทศไทยลดลงในทัง้ 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก ่สภาพแวดลอ้มในการด าเนินธรุกจิ (-1.1) พฒันาการของตลาด 

(-1.0) และสภาพแวดลอ้มดา้นกฎระเบยีบ (-0.9) การศกึษาฉบบัเดยีวกนัระบุปัจจยัหลกั 4 ประการทีส่่งผลต่อความน่าสนใจ
ของตลาด ไดแ้ก ่(1) กฎเกณฑใ์นการแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศและความแข็งแกรง่ของการคุม้ครองนักลงทุน (2) 
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการช าระเงนิ (3) ทกัษะดา้นภาษา และ (4) คุณภาพของกรอบการป้องกนัการตดิสนิบนและคอรร์ปัชนั

แหล่งทีม่า: 
1) ASIFMA, Asafa capital markets survey 2024, 2024
2) TradingView, Tickers: SET, FBMKLCI, STI, IX0001, NIKKEI225, www.tradingview.com, Accessed March 2025
3) The Nation, Thai stock market turmoil: Is now the time to invest?, 2025
4) Indian Journal of Integrated Research in Law, Critical study on the impact of securities fraud cases, 2025
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ความน่าสนใจทีล่ดลงของตลาดทุนไทยสะทอ้นผ่านผลตอบแทนของดชันี SET ซึง่เตบิโตในระดบัต า่เมือ่
เทยีบกบัดชันีตลาดหลกัในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก2

ตามทีแ่สดงในแผนภาพดา้นลา่ง ดชันี SET ฟ้ืนตวัไดอ้ย่างจ ากดัหลงัวกิฤตโควดิ-19 และยงัคงปรบัตวัลดลงอย่างต่อเน่ือง 
สวนทางกบัแนวโนม้การฟ้ืนตวัของตลาดทุนอืน่ในภมูภิาคและทัว่โลกความแตกต่างทีเ่ร ิม่ชดัเจนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2565 มี
สาเหตุมาจากปัจจยัเชงิโครงสรา้งและเศรษฐกจิทีท่า้ทาย เชน่ การคาดการณเ์ศรษฐกจิทีเ่ตบิโตต ่า ความไม่แน่นอนทาง

การเมอืง ความตงึเครยีดทางภมูริฐัศาสตรท์ีเ่พิม่ขึน้ และกรณีฉอ้โกงในตลาดทุน ซึง่ลว้นสง่ผลกระทบต่อความเชือ่มัน่ของ

นักลงทุน3,4 ปัจจยัเหล่านีส้ะทอ้นผ่านกระแสเงนิลงทุนจากต่างประเทศทีไ่หลออกอย่างต่อเน่ือง และตอกย า้ความจ าเป็น
เรง่ด่วนในการปฏริปูระบบก ากบัดูแล เพือ่ฟ้ืนฟูความเชือ่มัน่ในตลาดทุนไทยอย่างยัง่ยนื
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คะแนนเฉลีย่และอนัดบั

คะแนนเต็ม 10 อนัดบัจากทัง้หมด 13 ประเทศ

https://www.asifma.org/wp-content/uploads/2024/02/asifma-capital-markets-survey-2024_v6-1.pdf
http://www.tradingview.com/
https://www.nationthailand.com/business/trading-investment/40047132
https://ijirl.com/wp-content/uploads/2025/01/CRITICAL-STUDY-ON-THE-IMPACT-OF-SECURITIES-FRAUD-CASES-ON-INVESTOR-CONFIDENCE-AND-MARKET-STABILITY.pdf


1.4

กรอบแนวคดิส าหรบัการ

คุม้ครองนักลงทนุ
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การคุม้ครองนกัลงทุนตอ้งอำศยักฎแะเบยีบสำธำแณะ นโยบำย และมำตแกำแควบคุมภำคเอกชน เพือ่

ักั้องสทิธขิองนักลงทุนผ่ำนชอ่งทำงต่ำง ๆ (ทัง้กำแฉอ้โกงทำงกำยภำพ ดจิทิลั และโทแศพัท)์ แวมถงึตอ้ง

พึง่พำัแะสทิธภิำพของสถำบนัทีเ่กีย่วขอ้งกบักำแบงัคบัใชก้ฎหมำย1,2

กรอบแนวคดิส าหรบัการคุม้ครองนกัลงทุน

กรอบการคุม้ครองนกัลงทุนไดถู้กก าหนดไวเ้ป็น 4 ระยะ พรอ้มตวัอยา่งจาก
สถานการณท์ีเ่กดิขึน้จรงิ

แหล่งทีม่า: 
1) Bank for International Settlement, Preventive Vigilance – The Key Tool of Good Governance at Public Sector Institutions, 2018
2) European Security & Market Authority, The European Securities and Markets Authority (ESMA)
3) UK Financial Conduct Authority, Reducing and preventing financial crime, 2024
4) IBM, What is fraud detection?, 2024
5) U.S. SEC, Enforcement and Litigation, 2024 
6) FasterCapital, Asset Recovery: Assisting Investors with the Investor Protection Act, 2024

แนวทางการคุม้ครองผูล้งทุน 4 ระยะเน้นใหเ้หน็ตวัอย่างมาตรการคุม้ครองนกัลงทุน ซึง่ครอบคลุม
ดา้น การป้องกนั การตรวจจบั การบงัคบัใช ้และการเยยีวยา ภายใตร้ะบบกฎหมายไทย

1. การป้องกนั 2. การตรวจจบั 3. การบงัคบัใช้ 4. การเยยีวยา

มาตรการและระบบที่

ออกแบบมาเพือ่แจง้เตอืนนัก

ลงทุนกอ่นทีจ่ะเกดิความ

เสยีหาย3

ระบบเทคโนโลยเีพือ่ระบุและ

ตรวจสอบกจิกรรมทีอ่าจเป็น

ภยัต่อผูล้งทุน4

กระบวนการด าเนินการทาง

กฎหมายต่อผูก้ระท า

ความผดิ5

กลไกชดเชยและเยยีวยา

ความเสยีหายของนักลงทุน5

ค านิยาม

ตวัอย่าง

มาตรการ

คุม้ครองนกั

ลงทุน

การใหค้วามรูแ้กน่กั

ลงทุน: โปรแกรมเพือ่สรา้ง
ความตระหนักรูแ้ละการ
ป้องกนัการหลอกลวง

ฐานขอ้มูลทุจรติกลาง:
ระบบตดิตามขอ้มูลผูก้ระท า

ผดิเพือ่ป้องกนัแผนการ
ฉอ้โกงในอนาคต

ขอ้ก าหนดในการเปิดเผย

ขอ้มูล: หลกัเกณฑท์ีท่ าให ้

นักลงทุนไดร้บัขอ้มูลทีส่ าคญั
ประกอบการตดัสนิใจลงทุน

ชอ่งทางการแจง้เบาะแส

และการคุม้ครองพยาน: 
ระบบการรกัษาความ

ปลอดภยัรายงานการแจง้
เบาะแส

เคร ือ่งมอืบญัชนิีติ

วทิยาศาสตร:์ การ
ตรวจสอบบนัทกึทางการเงนิ
เพือ่คน้หาการฉอ้โกง

เคร ือ่งมอืในการเฝ้าระวงั

ตลาด: ระบบตรวจจบั
พฤตกิรรมทีน่่าสงสยัเพือ่
ป้องกนัความเสยีหาย

การหา้มซือ้ขาย

หลกัทรพัย:์ มาตรการ
ป้องกนัการฉอ้โกงจากผูม้ี
ส่วนรว่มในตลาด

การยดึทรพัยแ์ละขาย

ทอดตลาด: ด าเนินการยดึ
และขายทรพัยส์นิทีไ่ดม้า
โดยผดิกฎหมาย

การยดึทรพัยส์นิ: 
ด าเนินการยดึทรพัยส์นิจาก
ผูก้ระท าผดิ

กองทุนคุม้ครองนกั

ลงทุน: กองทุนชดเชยความ
เสยีหายใหแ้ก่

นักลงทุนทีไ่ดร้บัความ

เสยีหายจากการฉอ้โกง

การแกไ้ขขอ้พพิาท: 
กลไกการยุตขิอ้พพิาททาง
การเงนิ

การเยยีวยาผูเ้สยีหาย: 
มาตรการคนืเงนิหรอืชดเชย

ความเสยีหายแกนั่กลงทุนที่

ไดร้บัความเสยีหายจากการ

ฉอ้โกง

https://www.bis.org/review/r181012l.pdf
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-securities-and-markets-authority-esma_en
https://www.fca.org.uk/publications/corporate-documents/reducing-and-preventing-financial-crime
https://www.ibm.com/think/topics/fraud-detection
https://www.sec.gov/enforcement-litigation
https://fastercapital.com/content/Asset-Recovery--Assisting-Investors-with-the-Investor-Protection-Act.html


1.5

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกัใน

ระบบนิเวศตลาดทนุ
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ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งหลกัในระบบนิเวศตลาดทุน

ระบบนิเวศตลาดทุนจ าเป็นตอ้งไดร้บัความรว่มมอืจากผูม้สีว่นไดเ้สยีหลากหลายภาค
สว่นในการดูแลตลาดทุนใหม้คีวามโปรง่ใส เป็นธรรม และใหก้ารคุม้ครองนักลงทุน
อยา่งเหมาะสม

แหล่งทีม่า: 
1) Deloitte Analysis

รายงานนีจ้ดักลุ่มผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเป็นสองประเภทคอืโดยตรงและโดยออ้ม เพือ่แสดงบทบาทและความ

รบัผดิชอบในการป้องกนัการฉ้อโกงและคุม้ครองนกัลงทุนอย่างชดัเจน

กรอบแนวคดิผูม้สี่วนไดเ้สยีดา้นล่างแสดงตวัอย่างของผูม้สี่วนไดเ้สยีโดยออ้มในประเทศไทย ผูม้สี่วนไดเ้สยีโดยตรงรวมถงึบรษิทั 

ตวักลางทางการเงนิ เชน่ ผูจ้ดัการสนิทรพัยแ์ละทีป่รกึษาทางการเงนิ และนักลงทุนทีม่สี่วนในธรุกรรมทางการเงนิหลกั

ผูม้สีว่นไดเ้สยีโดยตรง คอื บุคคลหรอืองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงในตลาดทุนตอ้งจดัใหม้มีาตรการป้องกนัการฉอ้โกง

ผูม้สีว่นไดเ้สยีโดยออ้ม คอื บุคคลหรอืองคก์รทีไ่ม่ไดร้บัผลกระทบหรอืเกีย่วขอ้งโดยตรงกบัตลาดทุน แต่ไดร้บั

ผลประโยชนจ์ากการรกัษาความน่าเช ือ่ถอืและเสถยีรภาพของตลาดทุน

หน่วยงาน

ก ากบัดูแล
หน่วยงาน

บงัคบัใช้

กฎหมาย

ศาลยุตธิรรม

วชิาชพี

เฉพาะทาง

นกัวชิาการ

องคก์รไม่

แสวงหาผล

ก าไร/
สมาคม

ชอ่งทางการ

ซือ้ขาย

สือ่มวลชน

• ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละ

ตลาดหลกัทรพัย ์(ก.ล.ต.)

• ธนาคารแหง่ประเทศไทย (ธปท.)

• ตลาดหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศไทย (ตลท.)

• ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ

(สตช.)

• กรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI), 

ส านักงานป้องกนั

• ปราบปรามการฟอกเงนิ (ปปง.)

• ศาลยตุธิรรม รวมถงึศาล

เฉพาะทาง

• ผูส้อบบญัช ี(ตามหลกัเกณฑ ์

และมาตรฐานการสอบบญัชทีี่

เกีย่วขอ้งและอยูภ่ายใต ้

ขอ้ก าหนดของมาตรฐาน

ดงักลา่ว)

• ทีป่รกึษาดา้นกฎหมาย

• ทีป่รกึษาทางการเงนิ

• มหาวทิยาลยั

• สถาบนัเฉพาะทาง

• ศนูยว์จิยั

• สือ่มวลชน

• สมาคมนักขา่วนักหนังสอืพมิพ ์

แหง่ประเทศไทย

• สมาคมบรษิทัจดทะเบยีนไทย

• สมาคมบรษิทัหลกัทรพัยไ์ทย

• สมาคมตลาดตราสารหนีไ้ทย 

(ThaiBMA)

• สภาวชิาชพีบญัช ี(TFAC)

• สมาคมสง่เสรมิผูล้งทนุไทย (TIA)

• ตลาดหลกัทรพัยแ์หง่

ประเทศไทย (ตลท.), 

• ตลาดสญัญาซือ้ขาย

ลว่งหนา้ (TFEX), 

• ตลาดซือ้ขายสนิทรพัย ์

ดจิทิลั

• บรษิทั

• ตวักลางทาง

การเงิน

• นกัลงทุน

ผูม้สี่วนไดเ้สยีทางออ้ม 

• ผูม้สีว่นไดเ้สยีโดยตรง 

• ตวัอยา่งผูม้สีว่นไดเ้สยี

สญัลกัษณ์
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ประเภท ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีหลกั ค าจ ากดัความ

ผูม้สีว่นได้

สว่นเสยี

โดยตรง

บรษิทั (ผูอ้อก
หลกัทรพัย)์

บรษิทัจ ากดัและบรษิทัมหาชนทีร่ะดมทุนโดยออกผลติภณัฑก์ารลงทุนต่าง ๆ

ตวักลางทางการเงิน

หน่วยงานทีอ่ านวยความสะดวก ใหค้ าปรกึษา และจดัการการซือ้ขาย

หลกัทรพัย ์เชน่ ธนาคาร โบรกเกอร ์ผูจ้ดัการทรพัยส์นิ กองทุนรวม ทีป่รกึษา

ทางการเงนิ วานิชธนกร และอืน่ ๆ ตวักลางทางการเงนิ เชน่ กองทุนเฮดจ ์

ฟันด ์ยงัมบีทบาทในการระบุ ตรวจสอบ และตัง้ขอ้สงัเกตบรษิทัทีม่รีายการ

ทางการเงนิทีน่่าสงสยั และสง่สญัญาณเตอืนนักลงทุน

นกัลงทุน

นักลงทุนทั่วไป นักลงทุนรายใหญ่ และนักลงทุนสถาบนัทีล่งทนุในหลกัทรพัย ์

ทรพัยส์นิทีจ่บัตอ้งได ้และสนิทรพัยด์จิทิลั เพือ่บรหิารความมั่งคั่งและกระแสเงนิ

สด

ผูม้สีว่นได้

สว่นเสยี

ทางออ้ม

หน่วยงานก ากบัดูแล หน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบในการก ากบัดูแลกจิกรรมการลงทนุ

หน่วยงานบงัคบัใช้

กฎหมาย

ต ารวจทอ้งถิน่ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ รวมถงึหน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมายอืน่ ๆ ทีร่บัผดิชอบในการสบืสวนและด าเนินคดเีกีย่วกบัอาชญากรรม

ดา้นการลงทุน

ศาลยุตธิรรม
ศาลและอนุญาโตตุลาการทีต่คีวามกฎหมายและตดัสนิคดเีกีย่วกบัการฉอ้โกง

การลงทุน

ผูใ้หบ้รกิารวชิาชพี
ส านักงานกฎหมาย ทีป่รกึษา ทีป่รกึษาทางการเงนิ ทีป่รกึษาการลงทุน และ

หน่วยงานอืน่ ๆ ทีใ่หบ้รกิารเกีย่วเน่ืองในดา้นนี้

นกัวชิาการ มหาวทิยาลยัทีท่ าวจิยัเกีย่วกบัการฉอ้โกงการลงทุนและการคุม้ครองนักลงทุน

องคก์รไม่แสวงหาผล

ก าไร/สมาคมการคา้
องคก์รไม่แสวงหาผลก าไรหรอืกลุม่ต่าง ๆ ทีส่นับสนุนผลประโยชนส์าธารณะ

หรอืผลประโยชนเ์ฉพาะกลุม่ในระบบนิเวศดา้นการลงทุน

ชอ่งทางการซือ้ขาย
แพลตฟอรม์หรอืเทคโนโลยสี าหรบัการซือ้ขายหลกัทรพัยท์ัง้ในตลาดแรกและ

ตลาดรอง

สือ่มวลชน

ผูป้ระกอบวชิาชพีทีส่บืสวนและเปิดเผยเกีย่วกบักรณีฉอ้โกงการลงทุนและการ

ประพฤตมิชิอบทางการเงนิ พรอ้มทัง้สรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบัการ

คุม้ครองนักลงทุน

ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งหลกัในระบบนิเวศตลาดทุน

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีแตล่ะฝ่ายมบีทบาทแตกตา่งกนัในการรกัษาความโปรง่ใสและเป็น
ธรรมของตลาดทุน ไมว่า่จะผ่านการก ากบัดูแลโดยตรงหรอืใหก้ารสนบัสนุนใน
บทบาทอืน่

การคุม้ครองนกัลงทุนอย่างมปีระสทิธภิาพจ าเป็นตอ้งไดร้บัความรว่มมอือย่างใกลช้ดิระหว่างผูม้สีว่นไดส้ว่น

เสยีโดยตรงและโดยออ้ม โดยแตล่ะฝ่ายตอ้งปฏบิตัหิน้าทีข่องตนเองอย่างเหมาะสม

แหล่งทีม่า: 
1) Deloitte Analysis



บทที ่2

ประเทศไทยในปัจจุบนั: สถานะปัจจุบนัของ
การฉ้อโกงการลงทุนในประเทศ

2.1 ผลกแะทบของกแณีกำแฉอ้โกงกำแลงทุนในัแะเทศไทย

2.2 ภำพแวมกำแคุม้คแองผูล้งทุนของัแะเทศไทย

2.3 กำแวเิคแำะหแ์ูัแบบกำแฉอ้โกงทีเ่กดิซ ำ้ในัแะเทศไทย

2.4 ัแะเด็นส ำคญัทีค่วแพฒันำ



2.1

ผลกระทบของกรณีการฉอ้โกง

การลงทนุในประเทศไทย
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ผลกระทบของกรณีการฉ้อโกงการลงทุนในประเทศไทย

การวเิคราะหค์ดฉ้ีอโกงการลงทุน 95 คดใีนประเทศไทยชว่งปี พ.ศ.2563–พ.ศ.2568 
พบวา่มผีลกระทบทางการเงินตอ่ปีอยูท่ีป่ระมาณ 18.7 – 21.3 พนัลา้นบาท

แหล่งทีม่า: 
1) SEC Thailand, SEC News, Articles 1/2563 – 47/2568
2) DSI, Mission News, Articles from Jan 2020 – Mar 2025
3) The Nation, Nationthailand.com, Accessed March 3, 2025
4) Bangkok Post, Breaking news, Thailand news, Latest news, World news, Accessed March 3, 2025
5) MCOT.net, Thai News Agency, Accessed March 3, 2025

ความเสยีหายจากคดฉ้ีอโกงการลงทุนในประเทศไทย พ.ศ.2563 – พ.ศ.2568

จากการศกึษาคดฉีอ้โกงการลงทุนจ านวน 95 คดใีนประเทศไทย ระหว่างเดอืนมกราคม พ.ศ.2563 ถงึมนีาคม 
พ.ศ.25681,2,3,4,5 พบว่ามมูีลค่าความเสยีหายทางการเงนิต่อปีประมาณ 18.7–21.3 พนัลา้นบาท โดยความเสยีหาย
เฉลีย่คดลีะประมาณ 885 ลา้นบาท* ขอ้มูลนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิอย่างรนุแรงทีเ่กดิจากการฉอ้โกงใน
ตลาดทุนไทย 

2021 20222020 2023 2024 2025
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3,4002,490
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2,157 2,000

ความเสยีหายทางการเงินโดยประมาณตอ่ผูล้งทุน (ลา้นบาท)

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด

2. การทจุรติและการตกแตง่งบการเงนิ

3. การหลอกลวงนักลงทนุ

Year

สญัลกัษณ์ # จ านวนคดทีีใ่ชส้ าหรบัการศกึษา = 95

Average 

885 Mn THB

แนวทางการรวบรวมขอ้มูล

ขอ้มูลเกีย่วกบัความเสยีหายจากการฉอ้โกงการลงทุนในไทยยงัคงกระจดักระจายอยู่ในหลายแหลง่ เชน่ แถลงขา่วของ

หน่วยงานก ากบัดูแล ขา่วเชงิสอบสวน และขา่วในสือ่มวลชน ซึง่การกระจายตวัเชน่นีท้ าใหข้อ้มูลบางสว่นไม่สอดคลอ้งกนั

และมขีอ้มูลทีค่ลาดเคลือ่นในบางกรณี

แนวทางทีอ่ธบิายไวใ้นภาคผนวก 2.1 ไดร้วบรวมขอ้มูลทีก่ระจดักระจายเหลา่นีใ้หก้ลายเป็นฐานขอ้มูลทีค่รบวงจร โดย
เตมิเต็มชอ่งวา่งดว้ยการอา้งองิขอ้มูลจากงานศกึษากอ่นหนา้ แนวทางนีม้รีะเบยีบวธิกีารทีเ่ป็นระบบในการประเมนิความ

เสยีหายทางการเงนิ โดยก าหนดกรอบตวัเลขสงูสดุและต ่าสดุแบบอนุรกัษนิยมส าหรบักรณีทีไ่ม่มขีอ้มูลประมาณการความ

เสยีหายทีนั่กลงทุนไดร้บัโดยตรง แนวทางนีช้ว่ยใหส้ามารถประเมนิผลกระทบทางการเงนิต่อผูล้งทุนไดอ้ย่างครอบคลุมใน

ทุกคดทีีต่รวจพบ โดยค านึงถงึความแตกต่างของมาตรฐานรายงานและความพรอ้มของขอ้มูลในแต่ละกรณีดว้ย

หมายเหตุ: *วธิกีารรวบรวมและประมวลผลขอ้มูลอย่างละเอยีดอยู่ในภาคผนวก 2.1 และรายชือ่คดฉีอ้โกงการลงทุนทัง้ 95 คดอียู่ในภาคผนวก 2.2

https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_LISTVIEW.aspx
https://www.dsi.go.th/en/Type/Mission-News
https://www.nationthailand.com/
https://www.bangkokpost.com/
https://tna.mcot.net/
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ผลกระทบของกรณีการฉ้อโกงการลงทุนในประเทศไทย

การระบุแนวโน้มของการกระท าอนัไมเ่ป็นธรรมในตลาด การทุจรติและการตกแตง่งบ
การเงิน และการหลอกลวงนกัลงทุน ชว่ยใหส้ามารถมุง่เป้าไปทีรู่ปแบบการฉ้อโกงที่

พบบ่อยและสรา้งความเสยีหายมากทีสุ่ด เพือ่ออกแบบแนวทางการเสรมิสรา้งการ
คุม้ครองนกัลงทุน

วธิกีารส าคญัของการฉ้อโกงการลงทุน

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาดและการทุจรติและการตกแตง่งบการเงินพบมากทีสุ่ด คดิเป็นประมาณ 

77% ของคดทีัง้หมด

2. การหลอกลวงนกัลงทุนกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายทางการเงินสูงสุด แมจ้ะมสีดัสว่นเพยีง 23% ของคดทีัง้หมด 
แต่กลบัสรา้งมูลค่าความเสยีหายมากกว่าคร ึง่ของมูลค่าความเสยีหายรวม

แมว้่าการหลอกลวงนักลงทุนจะสรา้งความเสยีหายทางการเงนิมากทีส่ดุ แต่ทัง้สามประเภทของการฉอ้โกงการลงทุน ไดแ้ก ่

การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด การทุจรติและการตกแต่งงบการเงนิ และการหลอกลวงนักลงทุน ต่างก็ตอ้งไดร้บัความ

สนใจอย่างเรง่ด่วน เน่ืองจากมกีารเกดิขึน้บ่อยและปรากฏในพืน้ทีส่าธารณะอยู่เสมอ การเป็นขา่วอยู่บ่อยคร ัง้ยงัสง่

ผลกระทบต่อความเชือ่มัน่ของตลาด การจดัการกบัรปูแบบการฉอ้โกงเหลา่นีอ้ย่างครอบคลุมจะชว่ยฟ้ืนฟูความเชือ่มัน่ใน

ตลาดทุนไทย และปกป้องนักลงทุนรวมถงึระบบการเงนิโดยรวมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

42%
35%

23%

40

33

22

13%

31%

56%

10,372

25,475

45,425

จ านวนกรณี    

หน่วย: กรณี
(2563–2568)

ประมาณการ

มูลค่าความ

เสยีหายทางการ

เงินรวม*

หน่วย: ลา้นบาท
(2563–2568)

หมายเหตุ: *ความเสยีหายทางการเงนิโดยประมาณรวมเฉลีย่ (พ.ศ. 2563 – 2568) ค านวณจากค่าประมาณขัน้ต ่าและสูงสุดในแต่ละสถานการณ์

1. การกระท าอนัไม่เป็น

ธรรมในตลาด

2. การทุจรติและการ

ตกแตง่งบการเงิน

3. การหลอกลวงนกั

ลงทุน
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ผลกระทบของกรณีการฉ้อโกงการลงทุนในประเทศไทย

การกระท าอนัไมเ่ป็นธรรมในตลาดเป็นรูปแบบการฉ้อโกงการลงทุนทีพ่บบอ่ยทีสุ่ด 
โดยมผีลกระทบทางการเงินเพิม่ขึน้ถงึ 3.5 เท่าในชว่ง 5 ปีทีผ่่านมา

แหล่งทีม่า: 
1) Financial Markets Standards Board, 22020525_BCA_Report_2022, 2022 

การสรา้งราคาหลกัทรพัย ์(Price manipulation)

คอืการจงใจสรา้งราคาหลกัทรพัยใ์หเ้บีย่งเบนจากความเป็นจรงิ ดว้ยการสรา้งอุปสงคห์รอือุปทานเทยีม1

การซือ้ขายหมุนเวยีน (Circular trading)

คอืการสรา้งรายการซือ้ขายระหว่างกลุ่มผูเ้ล่นเพือ่สรา้งภาพลวงตาของกจิกรรมการซือ้ขายและความตอ้งการ โดยไม่ไดม้ี

การเปลีย่นแปลงความเป็นเจา้ของหรอืความเสีย่งจรงิ1

การใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบ (Misuse of insider information)

คอืการใชป้ระโยชนโ์ดยมชิอบจากขอ้มูลลบัหรอืขอ้มูลทีย่งัไม่เปิดเผยต่อสาธารณชนเพือ่หาผลประโยชนส์่วนตวั หรอืท าให ้

บุคคลทีส่ามเสยีหาย1

รูปแบบการฉ้อโกงทีพ่บบ่อย

A

B

C

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด
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การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด: มูลคา่ความเสยีหายตอ่ผูล้งทุน* ในชว่งปี พ.ศ.2563 – พ.ศ.2567
หน่วย: พนัลา้นบาท

ค่ำเฉลีย่ 0.9 พนัลา้นบาท

2563 - 2565

ค่ำเฉลีย่ 3.2 พนัลา้นบาท

2566 - 2567

>3.5x

การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาดคดิเป็นรอ้ยละ 13 ของมูลค่าความเสยีหายรวมจากการฉอ้โกงการลงทุน ซึง่ถอืเป็นสดัส่วนนอ้ยทีสุ่ด
เมือ่เทยีบกบัการฉอ้โกงประเภทอืน่ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบทางการเงนิต่อปีโดยประมาณเพิม่ขึน้จาก 0.9 พนัลา้นบาทในชว่งปี 
2563–2565 เป็น 3.2 พนัลา้นบาทในชว่งปี 2566–2567 หรอืเพิม่ขึน้มากกว่า 3.5 เท่าในระยะเวลาดงักล่าว

จากการวเิคราะหค์ดกีารการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด 40 คดใีนชว่งเดอืนมกราคม 2563 ถงึมนีาคม 2568 พบรูปแบบทีพ่บ
บ่อยในประเทศไทยจ านวน 3 ประเภท ดงันี:้

หมายเหตุ: ความเสยีหายทางการเงนิโดยประมาณ หมายถงึค่าเฉลีย่ความเสยีหายต่อปี (พ.ศ. 2563–2567) จากค่าประมาณกรณีสูงสุดและต ่าสุด รายละเอยีด

วธิกีารค านวณอยู่ในภาคผนวก 2.1

https://fmsb.com/wp-content/uploads/2022/05/22020525_BCA_Report_2022_FINAL.pdf
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ผลกระทบของกรณีการฉ้อโกงการลงทุนในประเทศไทย

การทุจรติและการตกแตง่งบการเงินมกัเกดิขึน้ในรูปแบบเครอืขา่ยของกลโกงยอ่ย
หลายรายการภายในคดเีดยีว ซ ึง่เมือ่ถูกเปิดเผยมกัน าไปสูค่วามเสยีหายทางการ
เงินในวงกวา้ง

รูปแบบการฉ้อโกงทีพ่บบ่อย

การทุจรติและการตกแตง่งบการเงิน: ประมาณการมูลคา่ความเสยีหาย*, พ.ศ. 2563 – พ.ศ.2567
หน่วย: พนัลา้นบาท

การทุจรติและการตกแต่งงบการเงนิมกัเกดิขึน้ในลกัษณะซบัซอ้น โดยมกีลโกงหลายรูปแบบซอ่นอยู่ในคดเีดยีว และเมือ่ถูกเปิดโปงก็มกั

ส่งผลใหเ้กดิความเสยีหายทางการเงนิในวงกวา้ง การทุจรติและการตกแต่งงบการเงนิคดิเป็นประมาณหน่ึงในสามของทัง้คดฉีอ้โกงการ

ลงทุนทัง้หมดและมูลค่าความเสยีหายทางการเงนิในชว่ง 5 ปีทีผ่่านมา โดยประมาณการมูลค่าความเสยีหายทางการเงนิต่อปีเพิม่ขึน้จาก 

2.3 พนัลา้นบาทในชว่งปี พ.ศ. 2563 – พ.ศ. 2565 เป็น 9.3 พนัลา้นบาทในชว่งปี พ.ศ. 2566 – พ.ศ.2567 หรอืเพิม่ขึน้กวา่ 4 เท่า

จากการวเิคราะหค์ดกีารทุจรติและการตกแต่งงบการเงนิ 33 คดรีะหว่างเดอืนมกราคม พ.ศ.2563 ถงึมนีาคม พ.ศ.2568 การวเิคราะห ์
คดหีลอกลวงนักลงทุนจ านวน 22 คด ีระหว่างเดอืนมกราคม พ.ศ. 2563 ถงึมนีาคม พ.ศ. 2568 พบรูปแบบทีพ่บบ่อยในประเทศ
ไทยจ านวน 5 ประเภท ดงันี:้

ดงันี:้

2. การทุจรติและการตกแตง่งบการเงิน

การตกแต่งรายได ้(Revenue manipulation)

การสรา้งรายไดเ้ท็จหรอืการบนัทกึรายไดเ้กนิจรงิ1,2

การยกัยอกทรพัยส์นิ (Asset Misrepresentation)

การยกัยอกเงนิสดหรอืทรพัยส์นิออกจากบรษิทั1,2

การตกแต่งค่าใชจ้่าย (Expense Manipulation)

การบดิเบอืนขอ้มูลเกีย่วกบัตน้ทุนหรอืค่าใชจ้า่ย เชน่ การปกปิดค่าใชจ้า่ยหรอืบนัทกึค่าใชจ้า่ยต ่าเกนิจรงิ1,2

การเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จ (Disclosure Fraud)

การละเวน้หรอืน าเสนอขอ้มูลทีท่ าใหนั้กลงทุนหลงใจผดิ1,2

การฉ้อโกงในการจดัซือ้จดัจา้ง (Procurement Fraud)

การใชต้ าแหน่งหนา้ทีใ่นการแสวงหาผลประโยชนจ์ากการจดัซือ้จดัจา้ง เชน่ การจดัซือ้จดัจา้งเท็จหรอืการรบัเงนิทอน2

A

B

C

D

E

แหล่งทีม่า: 
1) Asian Development Bank (ADB), Financial Statement Fraud, 2016
2) Polonious Systems, Workplace Fraud: 22 Types of Financial Statement Fraud, 2021
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2024

ค่าเฉลีย่ 2.3 พนัลา้นบาท

2563 - 2565

ค่าเฉลีย่ 9.3 พนัลา้นบาท

2566 - 2567

>4x

*หมายเหตุ: ประมาณการมูลค่าความเสยีหายทางการเงนิ คอืค่าเฉลีย่ของประมาณการมูลค่าความเสยีหายประจ าปี (พ.ศ. 2563 – 2567) โดยค านวณจาก

ประมาณการขัน้ต ่าและขัน้สูง รายละเอยีดระเบยีบวธิกีารค านวณปรากฏในภาคผนวก 2.1

https://events.development.asia/system/files/materials/2016/02/201602-financial-statement-fraud.pdf
https://www.polonious-systems.com/blog/workplacefraud-financial-statement-fraud/
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แชรลู์กโซ ่(Ponzi Scheme)

การหลอกลวงทีใ่หผ้ลตอบแทนแกผู่ล้งทุนรายเกา่จากเงนิของผูล้งทุนรายใหม่ แทนทีจ่ะมาจากผลก าไรจรงิของธรุกจิ1

การหลอกลวงในกลุ่มเฉพาะ (Affinity Fraud)

การหลอกลวงทีมุ่่งเป้ากลุ่มคนทีม่คีวามเชือ่มโยงเฉพาะ เชน่ กลุ่มศาสนา เชือ้ชาต ิหรอืวชิาชพี โดยอาศยัความไวว้างใจ

ภายในกลุ่มเป็นเครือ่งมอืในการชกัชวนลงทุน2

โครงการลวง (Phantom Project)

การระดมทุนจากผูล้งทุนโดยลวงว่าจะน าไปใชใ้นโครงการทีร่ะบุไว ้ซ ึง่มกัเป็นโครงการขนาดใหญ่และน่าดงึดูด แต่ความจรงิ

แลว้ไม่มแีผนจะด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็จรงิ3

การหลอกลวงผ่านความสมัพนัธ ์(Financial Grooming)

การสรา้งความไวใ้จอย่างค่อยเป็นค่อยไปเพือ่โนม้นา้วใหเ้หยือ่ตกอยู่ในแผนการฉอ้โกง โดยมกัแฝงตวัในรูปแบบของความ

ชว่ยเหลอืหรอืค าแนะน าทีดู่หวงัด4ี

ผลกระทบของกรณีการฉ้อโกงการลงทุนในประเทศไทย

การหลอกลวงผูล้งทุนทีส่ง่ผลกระทบสูงสว่นใหญม่กัเป็นรูปแบบแชรลู์กโซ ่โดยมกีาร
ฉ้อโกงแบบอาศยัความใกลช้ดิเป็นปัจจยัเรง่ใหข้ยายตวัอยา่งรวดเรว็

แหล่งทีม่า: 
1) Investopedia, แชรล์ูกโซ:่ Definition, Examples, 2025
2) Investor.gov, การหลอกลวงในกลุ่มเฉพาะ, 2025

3) Moneysmart, Investment scams, 2025
4) Keesler Federal, การหลอกลวงผ่านความสมัพนัธ,์ 2023

A

B

C

D

3. การหลอกลวงนกัลงทุน

Common Fraud Schemes

การหลอกลวงนกัลงทุน: ประมาณการมูลคา่ความเสยีหาย*, พ.ศ. 2563 –พ.ศ.2567
หน่วย: พนัลา้นบาท

แมก้ารหลอกลวงนักลงทุนจะคดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 23 ของจ านวนคดฉีอ้โกงการลงทุนทัง้หมด แต่กลบัสรา้งความเสยีหาย
ทางการเงนิมากกว่ารอ้ยละ 50 ของประมาณการมูลค่ารวม โดยความเสยีหายประจ าปีเพิม่ขึน้จาก 

4.8 พนัลา้นบาท (เฉลีย่ปี พ.ศ.2563 – พ.ศ. 2565) เป็น 15.6 พนัลา้นบาท (เฉลีย่ปี พ.ศ. 2566 – พ.ศ.2567) หรอื
เพิม่ขึน้ถงึ 3.3 เท่าในชว่งเวลาดงักลา่ว

การวเิคราะหค์ดหีลอกลวงนักลงทุนจ านวน 22 คด ีระหว่างเดอืนมกราคม พ.ศ. 2563 ถงึมนีาคม พ.ศ. 2568 พบรูปแบบการ
หลอกลวงนกัลงทุนทีพ่บบ่อยในประเทศไทยจ านวน 5 ประเภท ดงันี:้
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11.6

2566

19.6

2567

ค่าเฉลีย่ 4.8 พนัลา้นบาท

2563 - 2565

ค่าเฉลีย่ 15.6 พนัลา้นบาท

2566 - 2567

>3.3x

*หมายเหตุ: ประมาณการมูลค่าความเสยีหายทางการเงนิ คอืค่าเฉลีย่ของประมาณการมูลค่าความเสยีหายประจ าปี (พ.ศ. 2563 – พ.ศ.2567) โดยค านวณจาก

ประมาณการขัน้ต ่าและขัน้สูง รายละเอยีดระเบยีบวธิกีารค านวณประกฏในภาคผนวก 2.1

https://www.investopedia.com/terms/p/ponzischeme.asp
https://www.investor.gov/introduction-investing/investing-basics/glossary/affinity-fraud
https://moneysmart.gov.au/financial-scams/investment-scams
https://www.kfcu.org/resources/advice/financial-grooming-finance-freedom-without-strings/


2.2

ภาพรวมการคุม้ครองผูล้งทนุ

ของประเทศไทย
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ภาพรวมการคุม้ครองผูล้งทุนของประเทศไทย

ขอ้บงัคบัและแนวคดิรเิร ิม่ปัจจบุนัของประเทศไทยครอบคลุมหลกัส าคญั 4 ดา้นใน
การคุม้ครองผูล้งทุน โดยมสี านกังาน ก.ล.ต. และตลาดหลกัทรพัยฯ์ เป็นหน่วยงาน
หลกัในการขบัเคลือ่น

แหล่งทีม่า: 
1) SEC Thailand, SEC News, No. 31/2024
2) SEC Thailand, SEC News, No. 170/2023
3) SEC Thailand, SEC News, No. 90/2562
4) Bangkok Post, News Detail, 2025
5) Refinanced, News Detail, 2024
6) SET, SET News Detail, 2024
7) SEC Thailand, SEC News, No. 204/2023
8) SEC Thailand, SEC Law, 2017
9) Bangkok Post, News Detail, 2024

10) Bangkok Post, News Detail, 2024
11) Thansettakij, Press Release, 2025
12) SET , Securities Investor Protection Fund (SIPF), Accessed 

March 2025
13) AMLO, Press Release, 2024
14) Forbes Thailand, Press Release, 2024
15) SEC Thailand, Securities and Exchange Act B.E.2535, 

Accessed March 2025

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์(ก.ล.ต.) รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ด าเนินมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซึง่รวมถงึการก าหนดหลกัเกณฑก์ารเขา้จดทะเบยีนทีเ่ขม้งวดขึน้ การ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานก ากบัดูแล การใชเ้ทคโนโลยใีนการตรวจสอบ และกองทุนเยยีวยานกัลงทุน

ตัง้แต่ปี พ.ศ.2562 ประเทศไทยไดย้กระดบัการคุม้ครองนักลงทุน ดว้ยการน าระบบ “SEC Check First!”1 มาใชใ้นการตรวจสอบ
ขอ้มูล และส่งเสรมิความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานก ากบัดูแล รวมทัง้การใหค้วามส าคญักบัการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ 

โดยการเรง่รดักระบวนการทางกฎหมาย เพิม่บทลงโทษ และจดัสรรทรพัยากรเพิม่เตมิควบคู่กนัไป ขณะเดยีวกนั มกีารด าเนินโครงการ

เยยีวยานักลงทุนโดยหน่วยงานต่าง ๆ เพือ่ชว่ยเหลอืนักลงทุนทีไ่ดร้บัผลกระทบ

ตวัอย่างบางส่วน

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรม

ในตลาด

2. การทจุรติและการตกแต่งงบ

การเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทนุ
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[ก.ล.ต.] พระราชบญัญตัหิลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 253515

[ก.ล.ต., ตลท., สมาคมตราสารหนี้ไทย, และธนาคารแห่งประเทศไทย] ความ

รว่มมอืแลกเปลีย่นขอ้มูลและอปัเกรดระบบเพือ่ตรวจจบัความเสีย่งอุบตัใิหม่, 25671

[ตลท.] แพลตฟอรม์ควบคมุการ

ขายชอรต์ทีผ่ดิกฎหมาย, 25686

[ก.ล.ต. & AOC] เปิดสายดว่นรบัแจง้การ

หลอกลวงนักลงทนุ, 25667

[ตลท.] กองทนุคุม้ครองผูล้งทนุใน

หลกัทรพัย ์(SIPF), 256412

[ก.ล.ต.] กองทนุเยยีวยานักลงทนุทีไ่ดร้บัผลกระทบ, 256714

[ปปง.] การปรบัปรงุกระบวนการตดิตามทรพัยส์นิ, 256613

[ก.ล.ต. & ตลท.] โครงการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของผูอ้อกหลกัทรพัย,์ 25671

[ตลท. & สมาคมบรษิทัหลกัทรพัย]์ โครงการแลกเปลีย่นขอ้มูลหลกัทรพัย,์ 25675

[ก.ล.ต.] เผยแพรส่ือ่ใหค้วามรูด้า้นการลงทนุ, 25662

[ก.ล.ต.] เพิม่ความเขม้งวดในการก ากบัดแูลผูป้ระกอบวชิาชพี, 25674

[ก.ล.ต.] กฎระเบยีบทีป่รกึษาการลงทนุ, 25618

[ก.ล.ต.] เพิม่โทษการขายชอรต์ทีผ่ดิ

กฎหมายเป็นสามเทา่, 25679

[ก.ล.ต., ตลท., และ ปปง.] กรอบความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน, 256710

[ก.ล.ต.] ปรบัโครงสรา้งการบงัคบัใชก้ฎหมาย, 25671

[ก.ล.ต. & DSI] เสนอแกก้ฎหมายเพิม่อ านาจ ก.ล.ต. ในการด าเนินคดอีาญา, 256811

https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10531&rand=113627
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10141
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=7587
https://www.bangkokpost.com/business/investment/2951307/pichai-supports-decree-for-swift-securities-and-exchange-commission-punishment
https://www.efinancethai.com/LastestNews/LatestNewsMain.aspx?id=WUNaZXFQNE82UUk9
https://www.set.or.th/th/about/mediacenter/news-release/article/460-ss-pt-2202
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10247&NewsNo=204&NewsYear=2023&Lang=EN
https://law.sec.or.th/content/3542
https://www.bangkokpost.com/business/general/2886648/set-toughens-penalties-for-brokers
https://www.bangkokpost.com/business/investment/2854138/illegal-securities-trading-targeted
https://www.thansettakij.com/finance/stockmarket/623102
https://www.set.or.th/en/market/information/investor-protection/sipf
https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/media/k2/attachments/AMLO%20Press%20Con%202024%2002%20web_9456.pdf
https://www.forbesthailand.com/news/finance-and-investment/sec-press-briefing-july-2024
https://www.sec.or.th/en/documents/actandroyalenactment/act/act-sea1992-amended.pdf
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จากการวเิคราะหพ์บวา่ ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีท ัง้โดยตรงและโดยออ้ม ตา่งมบีทบาท

ส าคญัในการรกัษาความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาดทุนไทย

ภาพรวมการคุม้ครองผูล้งทุนของประเทศไทย

ระบบนิเวศของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในตลาดทุนไทย

เพือ่การอธบิายเท่านัน้ ไม่ไดส้ะทอ้นความเห็นต่อบทบาทหรอืความส าคญัของแต่ละฝ่าย

แหล่งทีม่า: 
1) Deloitte Analysis

หน่วยงาน

ก ากบัดูแล หน่วยงาน

บงัคบัใช้

กฎหมาย

ศาลยุตธิรรม

ผูใ้หบ้รกิาร

วชิาชพี

นกัวชิาการ

องคก์รไม่

แสวงหาผล

ก าไร

ชอ่งทางการ

ซือ้ขาย

สือ่มวลชน

• บรษิทั

• ตวักลางทาง

การเงิน

• นกัลงทุน 

ทางตรง

บรษิทั

• บรษิทัจดทะเบยีนในตลาด

หลกัทรพัย ์

• บรษิทัจ ากดั หน่วยงานก ากบัดูแล

• ส านักงาน ก.ล.ต. 

• ธนาคารแห่งประเทศ

ไทย

• กระทรวงการคลงั

• กระทรวงพาณิชย ์

• ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่ง

ประเทศไทย

ทางออ้ม

ตวักลางทางการเงิน

• ธรุกจิหลกัทรพัย ์

- โบรกเกอร ์

- ดลีเลอร ์

- ผูร้บัประกนัการจดั

จ าหน่ายหลกัทรพัย ์

• ทีป่รกึษาทางการเงนิ

• นักวาณิชธนกร

นกัลงทุน

• นักลงทุนรายย่อย

• นักลงทุนสถาบนั
หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย

• ส านักงานต ารวจแห่งชาติ

• กรมสอบสวนคดพีเิศษ

• ส านักงานป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ

• กองบงัคบัการปราบปรามการ

กระท าความผดิเกีย่วกบั

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ

• กองบงัคบัการปราบปรามการ

กระท าความผดิเกีย่วกบั

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี

ศาล

• ศาลยุตธิรรม (เชน่ ศาลแพ่ง 

และศาลอาญา)

• ศาลพเิศษเฉพาะทาง

ผูใ้หบ้รกิารวชิาชพี

• ผูส้อบบญัช ี(ทีต่อ้งปฏบิตังิานตาม

มาตรฐานการสอบบญัชทีี่

เกีย่วขอ้ง)

• ส านักงานกฎหมาย

• ผูเ้ช ีย่วชาญดา้นการลงทุน

นกัวชิาการ

• มหาวทิยาลยั

• สถาบนัวจิยั

องคก์รไม่แสวงหาก าไร / 

สมาคมวชิาชพี

• สมาคมบรษิทัจดทะเบยีนไทย

• สมาคมบรษิทัหลกัทรพัยไ์ทย

• สมาคมตลาดตราสารหนีไ้ทย

• สมาคมสง่เสรมิผูล้งทุนไทย

• สภาวชิาชพีบญัชี

• สมาคมบรษิทัจดัการลงทุน

ชอ่งทางการซือ้ขาย

• ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 

(ตลท.)

• ตลาดสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้

สือ่มวลชน

• ผูส้ือ่ขา่วเศรษฐกจิ

• ผูส้ือ่ขา่วเชงิสบืสวน

1

2

3

1

2

3
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4
4

5
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ฝ่ายบรหิารในองคก์รมหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบหลกัในการป้องกนัทุจรติและ

รายงานการเงินอยา่งถูกตอ้ง ขณะทีผู่ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอืน่ ๆ มบีทบาทสนบัสนุนการ

ก ากบัดูแลและธรรมาภบิาล

ภาพรวมการคุม้ครองผูล้งทุนของประเทศไทย

บทบาท ความรบัผดิชอบหลกัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีหลกั*

แหล่งทีม่า: 
1) SET, Rules and Regulations Issuers , 2025
2) SEC Thailand, Annual Report, 2022
3) SEC Thailand, SEC Roles, Accessed March 2025

4) SET, Corporate Governance Policy and Code of Conduct, 2022

บ
ร
ษิ
ทั

ต
วั
แ
ท
น
ท
า
งก
า
ร
เงิ
น

น
กั
ล
งท
ุน

บรษิทัจดทะเบยีนในตลาด

หลกัทรพัย ์
ผูอ้อกหลกัทรพัย ์

บรษิทัจ ากดั นิตบุิคคลทางธรุกจิ

บรษิทัหลกัทรพัย ์

อ านวยความ

สะดวกในการซือ้

ขายหลกัทรพัย ์

ทีป่รกึษาทางการลงทุน

บรกิารค าปรกึษา

ดา้นการเงนิและ

การลงทุน

นกัลงทุนรายย่อย นักลงทุนรายบุคคล

นกัลงทุนสถาบนั
องคก์รทีล่งทุน

ในนามของผูอ้ืน่

1. ปฏบิตัติามกฎระเบยีบของส านักงาน ก.ล.ต. และตลาดหลกัทรพัยฯ์1

2. เปิดเผยขอ้มูลทางการเงนิอย่างถูกตอ้งและครบถว้น

3. ด าเนินงานตามหลกัธรรมาภบิาลทีด่2ี

1. ปฏบิตัติามกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง

2. เปิดเผยขอ้มูลทางการเงนิต่อสาธารณะในระดบัทีจ่ ากดั หรอืไม่

เปิดเผยเลย

3. รายงานขอ้มูลต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตามทีก่ฎหมายก าหนด

1. ด าเนินการซือ้ขายหลกัทรพัยใ์นนามของลูกคา้2

2. ใหข้อ้มูลเกีย่วกบัสภาวะตลาดและค าแนะน าทางการเงนิ

3. ตรวจสอบใหม้ั่นใจว่าการด าเนินงานเป็นไปตามขอ้ก าหนดของ

หน่วยงานก ากบัดูแล

1. ใหค้ าแนะน าการลงทุนตามความตอ้งการของลูกคา้

2. ชว่ยบรษิทัในการระดมทุน

3. ตรวจสอบใหแ้น่ใจว่า ขอ้มูลทีเ่ปิดเผยมคีวามถูกตอ้งและครบถว้น2

1. ตดัสนิใจลงทุนโดยมขีอ้มูลทีเ่พยีงพอและเชือ่ถอืได ้

2. ตดิตามแนวโนม้ตลาดและขอ้มูลของบรษิทัอย่างต่อเน่ือง

3. กระจายการลงทุนเพือ่บรหิารความเสีย่งอย่างเหมาะสม

1. ด าเนินการวจิยัและตรวจสอบขอ้มูลอย่างละเอยีดรอบคอบ

2. ใชส้ทิธอิอกเสยีงในทีป่ระชมุผูถ้อืหุน้เพือ่ส่งเสรมิการก ากบัดูแลทีด่ี

3. บรหิารการลงทุนขนาดใหญ่ดว้ยความเป็นมอือาชพี

ส านกังาน ก.ล.ต.

หน่วยงานก ากบั

และพฒันา

ตลาดทุน

1. ออกและบงัคบัใชก้ฎเกณฑต์ลาดทุน

2. ตรวจสอบการด าเนินงานของผูอ้อกหลกัทรพัย ์

3. ส่งคดรีา้ยแรงให ้DSI หรอื ECID3

ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่ง

ประเทศไทย (ตลท.)

ผูใ้หบ้รกิารและ

ก ากบัดูแลการซือ้

ขายหลกัทรพัย ์

1. จดัใหม้แีพลตฟอรม์ส าหรบัการซือ้ขายหลกัทรพัย ์

2. ก ากบัดูแลบรษิทัย่อย (เชน่ TSD)4

3. ส่งเสรมิการด าเนินธรุกจิอย่างมคีวามรบัผดิชอบ
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หมายเหตุ: ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีทีเ่ลอืกมาเป็นผูท้ีม่กีารเกีย่วขอ้งทัง้ทางตรงและทางออ้มในกรณีการทุจรติในโลกความเป็นจรงิ

https://www.set.or.th/en/rules-regulations/listed-companies
https://www.sec.or.th/EN/Documents/AnnualReport/pb_ar_2022.pdf
https://www.sec.or.th/cgthailand/EN/pages/overview/secroles.aspx
https://media.set.or.th/set/Documents/2022/Jul/TSD_CG_EN.pdf
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ภาพรวมการคุม้ครองผูล้งทุนของประเทศไทย

แหล่งทีม่า: 
1) AMLO, Annual Report, 2013
2) AMLO, AML&CTPF, 2016
3) RTP, Royal Thai Police Act B.E.2546, Accessed March 2025
4) CIB, About CIB, Accessed March 2025
5) SEC Thailand, SEC Roles, Accessed March 2025
6) Bangkok Post, New agency to tackle cybercrimes, 2020

7) DSI, Mission and Duty, 2023
8) OAG, About Us, Accessed March 2025
9) Tris, About Tris Rating, Accessed March 2025

ส านกังานป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

(ปปง.)

หน่วยงานก ากบั

ดูแลของรฐั

1. ป้องกนัการฟอกเงนิและการสนับสนุนการกอ่การรา้ย1

2. ออกแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการป้องกนัการฟอกเงนิ2

3. ตรวจสอบธรุกรรมทีม่คีวามเสีย่งสูง

ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ

(สตช.)

หน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมาย

1. ดูแลรกัษากฎหมายและความสงบเรยีบรอ้ยทัว่ประเทศ

2. ก ากบัดูแลส่วนงานพเิศษ (เชน่ กองปราบ, ปอศ., ปอท.)

3. ด าเนินการสบืสวนสอบสวนคดอีาญา3

ต ารวจสอบสวนกลาง

หน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมายเฉพาะ

ทาง

1. ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทีม่คีวามซบัซอ้น

2. ด าเนินการสบืสวนทางเทคนิค

3. รบัผดิชอบงานปฏบิตักิารเฉพาะกจิ เชน่ ต่อตา้นการก่อการรา้ย4

กองบงัคบัการปราบปราม

การกระท าความผดิ

เกีย่วกบัอาชญากรรมทาง

เทคโนโลย ี(ปอท.)

หน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมายเฉพาะ

ทางดา้นอาชญากรรม

ไซเบอร ์

1. สอบสวนและปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร ์

2. ประสานงานกบัหน่วยงานต่างประเทศดา้นไซเบอร6์

3. จดัการฝึกอบรมเฉพาะทางเกีย่วกบัอาชญากรรมไซเบอร ์

กองบงัคบัการปราบปราม

การกระท าความผดิ

เกีย่วกบัอาชญากรรมทาง

เศรษฐกจิ (ปอศ.)

หน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมายเฉพาะ

ทาง

1. สอบสวนอาชญากรรมทางเศรษฐกจิและการเงนิ

2. รบัคดทีีส่่งต่อมาจากส านักงาน ก.ล.ต.5

3. รวบรวมหลกัฐานเพือ่ด าเนินคดี

กรมสอบสวนคดพีเิศษ 

(DSI)

หน่วยงานสอบสวน

เฉพาะทาง

1. สอบสวนคดอีาชญากรรมทีม่คีวามซบัซอ้น7

2. รบัคดทีีส่่งต่อมาจากส านักงาน ก.ล.ต.5

3. ส่งส านวนคดใีหอ้ยัการเพือ่พจิารณาด าเนินคดี
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ศาลยุตธิรรม ระบบศาล

1. พจิารณาและตดัสนิอรรถคดตี่าง ๆ

2. รกัษาความเป็นอสิระของตุลาการ

3. ตคีวามและประยุกตใ์ชก้ฎหมาย

ศ
า
ล
ยุ
ต
ธิ
ร
ร
ม

ส านกังานอยัการสูงสุด หน่วยงานอยัการ

1. ด าเนินคดอีาญา

2. ใหค้ าปรกึษากฎหมายแกห่น่วยงานรฐั

3. อ านวยความรว่มมอืระหว่างประเทศดา้นคด8ี
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ช
พี

บรษิทัจดัอนัดบัความ

น่าเชือ่ถอืของไทย (ทรสิ)

หน่วยงานจดัอนัดบั

เครดติ

1. จดัอนัดบัความน่าเชือ่ถอืของบรษิทัและตราสารหนี9้

2. แจง้เตอืนนักลงทุนเกีย่วกบัความเสีย่งทางการเงนิ

3. รกัษามาตรฐานวธิกีารจดัอนัดบั

บทบาท ความรบัผดิชอบหลกัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีหลกั*

หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายหลกั เชน่ ปปง., DSI, และ สตช. ทีม่สีว่นงานพเิศษทีท่ า
หน้าทีห่ลกัในการสบืสวนและบงัคบัใชก้ฎหมาย ขณะที ่ก.ล.ต. และ ตลท. มหีน้าที่

ก ากบัดูแลและสนบัสนุนการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ

https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/en/files/AnnualReport.pdf
https://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-10-08-05-56/2016-05-22-07-33-11/2016-05-22-07-41-10#wrapper2f
https://www.royalthaipolice.go.th/downloads/laws/laws_04_01.pdf
https://www.cib.go.th/about/history
https://www.sec.or.th/cgthailand/EN/pages/overview/secroles.aspx
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2001111/new-agency-to-tackle-cybercrimes
https://www.dsi.go.th/th/Detail/Mission-and-Duty
https://www.ago.go.th/aboutus/
https://www.trisrating.com/th/about-us/ser/#:~:text=%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89,%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ส านกังาน ก.ล.ต. และตลาดหลกัทรพัยฯ์ ไดเ้ร ิม่ด าเนินแผนยุทธศาสตรร์ว่มกนัในปี 
พ.ศ.2567 เพือ่เสรมิสรา้งความเชือ่ม ัน่ของนกัลงทุน

ภาพรวมการคุม้ครองผูล้งทุนของประเทศไทย

แหล่งทีม่า: 
1) SEC Thailand, SEC News Detail, No.31/2024
2) SEC Thailand, Strategic Plan 2567 – 2569, 2023

3) SEC Thailand, Strategic Plan Full Book, Access March 2025 
4) Securities of Exchange Thailand, Strategic Plan 2567 – 2569, 

2024

แผนโครงการปัจจบุนัของ ก.ล.ต. และตลาดหลกัทรพัยฯ์ มุ่งเน้นการเสรมิความแข็งแกรง่ใหก้บัตลาดทุน 
ผ่านการยกระดบัการก ากบัดูแล โครงสรา้งพืน้ฐานดจิทิลั และคณุภาพของบรษิทัจดทะเบยีน

ส านักงาน ก.ล.ต. และตลาดหลกัทรพัยฯ์ ไดว้างแผนยุทธศาสตรร์ว่มกนัเพือ่ยกระดบัคุณภาพของบรษิทัจดทะเบยีนในตลาดทุนไทย 

โดยใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัและปัญญาประดษิฐ ์ (AI) เพือ่เสรมิสรา้งการคุม้ครองผูล้งทุนและเสรมิสรา้งความเชือ่มั่นในตลาดดว้ยการพฒันา

กฎระเบยีบใหท้นัสมยั

ยกระดบัคุณภาพบรษิทัจดทะเบยีนและบุคลากรในตลาดทุนอย่างต่อเน่ือง ดว้ยมาตรการ “ป้องกนั – ยบัยัง้ – ก าจดั” 

ภายใตโ้ครงการ Strong Issuer Program1

ก.ล.ต.

สรา้งตลาดทุนคุณภาพสูงเพือ่การเตบิโตอย่างยัง่ยนื4
ตลท.

เป้าหมาย

เป้าหมาย

5 เป้าหมายหลกัของ ก.ล.ต. ส าหรบัปี พ.ศ.2568–พ.ศ.25712,3

1. ความ

เชือ่ม ัน่และ

ไวว้างใจ

2. เทคโนโลยี

ดจิทิลั
3. ตลาดทุนที่

ย ัง่ยนื

4. การลงทุน

ระยะยาว

5. ความเป็น

เลศิของ ก.ล.ต.

เพิม่ความน่าเชือ่ถอื

และความสมดุลของ

กฎระเบยีบ

พฒันาโครงสรา้ง

พืน้ฐานและการ

เขา้ถงึเทคโนโลยี

ดจิทิลั

ส่งเสรมิการท าธรุกจิ

ตามหลกั ESG และ

การลงทุนอย่าง

ยัง่ยนื

เพิม่การเขา้ถงึ  การ

ไดร้บัความคุม้ครอง 

และความรูท้างการ

เงนิ

พฒันาตลาดทุน

ดว้ย เทคโนโลย ีAI 

และกฎเกณฑท์ี่

ทนัสมยั

3 เป้าหมายหลกัของตลาดหลกัทรพัยฯ์

เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั: ดงึดูดการลงทุน พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานสู่มาตรฐานสากล และสรา้งโอกาส

ทางธรุกจิ

ขบัเคลือ่นความยัง่ยนื: ส่งเสรมิแนวทาง ESG สนับสนุนเป้าหมายของชาต ิและมุ่งสู่เป้าหมายการด าเนินการของ

ตลาดหลกัทรพัยฯ์ ปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกเป็นศูนย ์

ยกระดบัความเชือ่ม ัน่ในตลาดทุน: พฒันาคุณภาพ เสรมิสรา้งความคุม้ครองผูล้งทุน และป้องกนัการฉอ้โกงการ

ลงทุน
1

2

3

https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10531&rand=113627
https://www.sec.or.th/TH/Pages/AboutUs/StrategicPlan.aspx
https://www.sec.or.th/TH/Documents/strategicplan/strategicplan-2568-2570.pdf
https://media.set.or.th/set/Documents/2024/Jan/%e0%b9%81%e0%b8%9c%e0%b8%99%e0%b8%81%e0%b8%a5%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b9%8c%e0%b8%95%e0%b8%a5%e0%b8%b2%e0%b8%94%e0%b8%ab%e0%b8%a5%e0%b8%b1%e0%b8%81%e0%b8%97%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%9e%e0%b8%a2%e0%b9%8c%e0%b8%af-%e0%b8%9b%e0%b8%b5-2567%e2%80%932569---%e0%b8%aa%e0%b8%a3%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%87%e0%b8%95%e0%b8%a5%e0%b8%b2%e0%b8%94%e0%b8%97%e0%b8%b8%e0%b8%99%e0%b8%97%e0%b8%b5%e0%b9%88%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%84%e0%b8%b8%e0%b8%93%e0%b8%a0%e0%b8%b2%e0%b8%9e-%e0%b8%aa%e0%b8%b9%e0%b9%88%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%9a%e0%b9%82%e0%b8%95%e0%b8%ad%e0%b8%a2%e0%b9%88%e0%b8%b2%e0%b8%87%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%a2%e0%b8%b7%e0%b8%99.pdf?_gl=1*5unine*_gcl_au*ODk1ODQ4MzU3LjE3NDAzODYyOTQ.*_ga*MjM0NjY3MzA5LjE3NDAzODYyOTg.*_ga_ET2H60H2CB*MTc0MjgwNjQxMC4yNS4xLjE3NDI4MDY0NTUuMTUuMC4w


2.3

การวเิคราะหร์ปูแบบการฉอ้โกงที่

เกดิซ า้ในประเทศไทย

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด

2. การทจุรติและการตกแต่งงบการเงนิ

3. การหลอกลวงนักลงทุน
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1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมใน

ตลาด

2. การทุจรติและการตกแต่งงบ

การเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน

รายงานฉบบันีไ้ดพ้ฒันากรณีศกึษาตวัอยา่งส าหรบัแตล่ะประเภทของการฉ้อโกง

การลงทุน เพือ่แสดงใหเ้หน็ถงึกลไกการฉ้อโกงแตล่ะรูปแบบ และระบุประเดน็ส าคญัที่

ควรไดร้บัการพฒันาในระบบทีม่อียู่

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

กรอบการวเิคราะหก์รณีศกึษาตวัอย่าง

ในส่วนนี ้การวเิคราะหร์ปูแบบการฉอ้โกงการลงทุนทีพ่บบ่อยอา้งองิจากกรณีศกึษาจ านวน 95 กรณีทีเ่กดิขึน้ในประเทศ

ไทย โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลกั ไดแ้ก ่การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด การทุจรติและการตกแตง่งบ

การเงิน และการหลอกลวงนกัลงทุน การวเิคราะหนี์จ้ะอา้งองิจากเหตุการณท์ีเ่กดิขึน้จรงิเพือ่อธบิายกลไกและลกัษณะ

ของการฉอ้โกงการลงทุนแต่ละประเภท

การฉอ้โกงแต่ละประเภทจะแสดงใหเ้ห็นในกรณีศกึษาตวัอย่าง ซึง่รวบรวมขอ้สงัเกตและบทเรยีนจากหลายคดทีีม่ลีกัษณะ

คลา้ยกนัในประเภทเดยีวกนัน้ัน เพือ่แสดงใหเ้ห็นกลไกและวธิปีฏบิตัใินการฉอ้โกงการลงทุนอย่างชดัเจน ทัง้นี ้ในบางคดี

อาจพบองคป์ระกอบของการฉอ้โกงการลงทุนหลายประเภทรว่มกนัได ้

นอกจากนี ้รายงานนีจ้ะระบุประเด็นทีค่วรปรบัปรงุภายใตก้รอบการก ากบัดูแลทีม่อียู่ โดยน าเสนอความคดิรเิร ิม่ทีส่ามารถ

น าไปปฏบิตัไิด ้ซึง่ไดอ้า้งองิแนวปฏบิตัทิีด่ใีนระดบัสากล เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและยกระดบัการป้องกนัการ

ฉอ้โกงการลงทุนในอนาคต

กลุ่มคด ี1 กลุ่มคด ี2 กลุ่มคด ี3

C. การใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบ

B. การซือ้ขายหมุนเวยีน

A.การสรา้งราคาหลกัทรพัย ์

C. การตกแต่งค่าใชจ้า่ย

B. การยกัยอกทรพัยส์นิ

A. การตกแต่งรายได ้

E. การฉอ้โกงในการจดัซือ้จดัจา้ง

D. การเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จ

C. โครงการลวง

B. การหลอกลวงในกลุ่มเฉพาะ

A. แชรล์ูกโซ่

D. การหลอกลวงผ่านความสมัพนัธ ์
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การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

ชอ่งโหวใ่นระบบตลาดทุนไทยทีเ่ปิดโอกาสใหเ้กดิการสรา้งราคาหลกัทรพัย ์โดยการ
สรา้งภาพความตอ้งการเทยีม ดว้ยการสง่ค าส ัง่ซ ือ้ขนาดใหญท่ีท่ าใหเ้กดิพฤตกิรรม
การซือ้ขายทีผ่ดิปกติ

กรณีศกึษาตวัอย่าง: การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด - A. การสรา้งราคาหลกัทรพัย ์

C. การใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบB. การซือ้ขายหมุนเวยีนA. การสรา้งราคาหลกัทรพัย ์

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

วนัที ่A วนัที ่B
ท าใหร้าคาหุน้สูงเกนิจรงิโดยเจตนา

ราคาหุน้คอ่ยๆ 

ปรบัตวัสงูขึน้

จบัคูร่ายการซือ้

ขายในชว่งที่

ตลาดมปีรมิาณ

การซือ้ขายนอ้ย

สรา้งภาพว่า หุน้

มคีวามตอ้งการ

สูง

ท าใหม้คี าสัง่ซือ้

ขายปรมิาณมาก

ผดิปกติ

ราคาพุ่งสงูเกนิ

กวา่ทีค่วรจะเป็น

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

สรา้งราคาผ่านการจบัคู่ซ ือ้ขายในชว่งทีม่ปีรมิาณการซือ้ขายต ่า

การส่งค าส ัง่ซ ือ้ขนาดใหญ่

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการสรา้งราคาหลกัทรพัย ์ม ี2 รูปแบบ

1. การสรา้งราคา

หุน้ใหสู้งเกนิจรงิ

• ในชว่งหลายเดอืนกอ่นวนัทีเ่กดิเหตุการณ ์ราคาหุน้ของบรษิทัเป้าหมายค่อย ๆ ปรบัตวัสูงขึน้

• ในวนัที ่A พบพฤตกิรรมซือ้ขายทีผ่ดิปกต ิโดยเป็นการจบัคู่ค าสัง่ซ ือ้ขายระหว่างบุคคลในชว่งทีต่ลาดมี

ปรมิาณการซือ้ขายนอ้ย

• การซือ้ขายลกัษณะนีป่ั้นราคาหุน้โดยสรา้งภาพว่ามคีวามตอ้งการซือ้สูง ทัง้ทีไ่ม่ไดม้คีวามตอ้งการจรงิ ท า

ใหร้าคาหุน้พุ่งสูงเกนิกว่าทีค่วรจะเป็น

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

2. การส่งค าส ัง่

ซ ือ้ขนาดใหญ่

• ในวนัที ่B มผูีร้ว่มตลาดทีไ่ม่เปิดเผยตวัตนส่งค าสัง่ซ ือ้ในปรมิาณมากในราคาทีเ่ฉพาะเจาะจง

• ส่งผลใหป้รมิาณการซือ้ขายพุ่งสูงผดิปกต ิเมือ่เทยีบกบัชว่งเวลากอ่นหนา้

1. การกระท าอนัไม่เป็น

ธรรมในตลาด
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กรณีศกึษาตวัอย่าง: การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด - B. การซือ้ขายหมุนเวยีน

A. การสรา้งราคาหลกัทรพัย ์ C. การใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบB. การซือ้ขายหมุนเวยีน

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

การฉ้อโกงแบบการซือ้ขายหมุนเวยีนทีเ่กดิขึน้ซ า้ในประเทศไทย คอืการทีผู่ซ้ ือ้และ
ผูข้ายรว่มมอืกนัใชห้ลายบญัช ีเพือ่สรา้งภาพวา่มกีารซือ้ขายจรงิในตลาด หลอกให้
ราคาสูงขึน้ และท าก าไรโดยมชิอบ

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

สมรูร้ว่มคดิกนัซือ้ขายหุน้ในราคาทีสู่งเกนิจรงิ

ใชห้ลายบญัชซีือ้ขายหลกัทรพัยห์ลายบญัชใีนการส่งค าส ัง่ซ ือ้ขาย

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการซือ้ขายหมุนเวยีน ม ี2 รูปแบบ

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

1. การสมรูร้ว่ม

คดิระหว่างผูข้าย

และผูซ้ ือ้

• นักลงทุนรายหน่ึงใชข้อ้มูลสถานะการเงนิทีเ่ป็นเท็จในการเปิดบญัชซี ือ้ขายหลกัทรพัยห์ลายบญัชกีบับรษิทั

หลกัทรพัยห์ลายแห่ง

• เครอืข่ายของผูข้ายรว่มมอืกบันักลงทุนรายนีเ้พือ่ท าการซือ้ขายหลกัทรพัยใ์นราคาทีสู่งเกนิจรงิ ส่งผลให ้

เกดิก าไรรวมกนัเป็นมูลค่าหลายรอ้ยลา้นบาท

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

2. การลวงว่า 

มปีรมิาณการซือ้

ขายสูง

• แมค้ าสัง่ซ ือ้ขายมาตรฐานจะถูกด าเนินการผ่านแพลตฟอรม์และผ่านตวักลางตามปกต ิแต่ค าสัง่ซ ือ้ขาย

เหล่านีไ้ดถู้กจดัเตรยีมล่วงหนา้โดยบุคคลทีร่ว่มมอืกนัอย่างมแีบบแผน

• พฤตกิรรมดงักล่าวสรา้งสญัญาณภาวะตลาดเทยีมทีบ่่งชีถ้งึปรมิาณและความตอ้งการซือ้ขายทีสู่งเกนิจรงิ 

เพือ่หลอกลวงผูร้ว่มตลาดรายอืน่ใหเ้ชือ่ว่าหุน้มสีภาพคล่องและความสนใจจากตลาดมากกวา่ความเป็นจรงิ

โบรกเกอร ์

บญัช ี1

ผูซ้ ือ้ A

บญัช ี2

ผูข้าย B

ค าสัง่ขายส าหรบัสนิทรพัย ์
X ปรมิาณ Y และทีร่าคา P

ค าสัง่ซือ้ส าหรบัสนิทรพัย ์X 
ปรมิาณ Y และทีร่าคา P

โบรกเกอรจ์บัคู่ค าส ัง่ซือ้ขายโดยปกตริะหว่าง

ผูส้มรูร้ว่มคดิและด าเนินการซือ้ขาย

การสมรูร้ว่มคดิ

1. การกระท าอนัไม่เป็น

ธรรมในตลาด
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กรณีศกึษาตวัอย่าง: การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด - C.การใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบ

A. การสรา้งราคาหลกัทรพัย ์ B. การซือ้ขายหมุนเวยีน C. การใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบ

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

การใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบมกัเกดิจากการเขา้ถงึหรอืเผยแพรข่อ้มูลทีย่งัไม่
เปิดเผย เพือ่แสวงหาประโยชนส์ว่นตนหรอืเอือ้ประโยชนใ์หผู้อ้ ืน่ โดยมลีกัษณะเป็น
ขบวนการหรอืการกระท าทีเ่ป็นระบบ

การเขา้ถงึขอ้มูลผลประกอบการของบรษิทัก่อนเผยแพรต่่อสาธารณะ

ใชค้วามรูจ้ากคนในบรษิทัเพือ่ขายหุน้ เพือ่หลกีเลีย่งขาดทุนหรอืเพือ่สรา้งก าไร

1

2
กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการซือ้ขายโดยใชข้อ้มูลภายใน ม ี3 รูปแบบ

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

1. การเขา้ถงึ

ขอ้มูลภายใน

• มบีุคคลหลายรายไดร้บัขอ้มูลผลประกอบการทางการเงนิของบรษิทักอ่นเผยแพรต่่อสาธารณะ

• ขอ้มูลทีย่งัไม่ถูกเปิดเผยนีส้รา้งความไดเ้ปรยีบในตลาดอย่างไม่เป็นธรรม

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

2. การซือ้ขาย

โดยใชค้วามรูจ้าก

คนในบรษิทั

• ผูถู้กกล่าวหาด าเนินการขายหุน้ของบรษิทัอย่างมกีลยุทธ ์โดยอาศยัขอ้มูลภายในทีย่งัไม่เผยแพรต่่อ

สาธารณะ

• การซือ้ขายถูกก าหนดเวลาอย่างแม่นย าเพือ่หลกีเลีย่งความเสยีหายหรอืสรา้งผลก าไรจากการใชข้อ้มูลทีผู่ ้

ลงทุนทัว่ไปไม่สามารถเขา้ถงึได ้

แบ่งปันขอ้มูลภายในกบัผูอ้ืน่ทีอ่าจน าไปใชซ้ ือ้ขาย3

3. การแบ่งปัน

ขอ้มูลภายในและ

สมรูร้ว่มคดิ

• ขอ้มูลภายในถูกแบ่งปันระหว่างสมาชกิในครอบครวัและผูเ้กีย่วขอ้ง

• การแบ่งปันขอ้มูลท าใหเ้กดิการซือ้ขายแบบประสานงานกนั  ส่งผลใหก้ารใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบมี

ผลกระทบรุนแรงและขยายวงกวา้งยิง่ขึน้

นกัลงทนุหลายราย

ตลาดหลกัทรพัย ์

ขอ้มูลผลประกอบการของบรษิทัทีย่งัไม่เปิดเผย

(ค าส ัง่ซือ้

ขาย)

สมาชกิครอบครวัและผูเ้กีย่วขอ้ง

ของนกัลงทนุ

(แบ่งปันขอ้มูลภายใน)

(ธรุกรรมส าเรจ็)

1. การกระท าอนัไม่เป็น

ธรรมในตลาด
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การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

ประเดน็ส าคญัทีค่วรพฒันา ซึง่ไดจ้ากการวเิคราะห ์40 กรณีการกระท าอนัไมเ่ป็น
ธรรมในตลาด และขอ้มูลเชงิลกึจากผูเ้ชีย่วชาญในตลาดทุนไทยจ านวน 25 ท่าน 
รวมทัง้การทบทวนเหตุการณท์ีผ่า่นมา

แหล่งทีม่า: 
1) Bangkok Post, Financial illiteracy a big problem, 2020
2) Bangkok Post, Get tough on stock market misconduct, 

2025

3) ThaiJO, Original Research Article, 2023
4) UNAFEI, Resource Material Series No.66, 2004

การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด: ประเดน็ทีค่วรพฒันาเพือ่คุม้ครองผูล้งทุนในประเทศไทย

จากการวเิคราะหก์รณีการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด 40 กรณี และการสมัภาษณผู์เ้ช ีย่วชาญ 25 ท่าน รวมถงึการ

ทบทวนเหตุการณท์ีผ่่านมา พบประเด็นส าคญัหลายประการทีค่วรไดร้บัการพฒันาเพือ่เสรมิสรา้งการคุม้ครองผูล้งทุน 

โดยเฉพาะในประเด็นการสรา้งราคาหลกัทรพัย ์การซือ้ขายหมุนเวยีน และการใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบ ดงันี้

การป้องกนั 

การตรวจจบั 

การบงัคบัใช ้

การเยยีวยา

• การก ากบัดูแลตวักลางทางการเงิน: จากกรณีทีว่เิคราะห ์พบว่าตวักลางทางการเงนิไม่ไดป้ระเมนิ

ความน่าเชือ่ถอืของลูกคา้และสถานะทางการเงนิอย่างเพยีงพอในขัน้ตอนการเปิดบญัช ีโดยเฉพาะใน

กรณีทีลู่กคา้ใชเ้งนิกูเ้พือ่การลงทุน

• ความรูข้องผูล้งทุนและการศกึษาขอ้มูลเชงิลกึ: งานวจิยักอ่นหนา้แสดงใหเ้ห็นว่าคนไทยมรีะดบั

ความรูท้างการเงนิต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศสมาชกิ OECD1 หลายกรณีพบว่า ผูล้งทุนรายย่อยมกั

ซือ้ขายหุน้เพือ่เก็งก าไรในหุน้ทีม่คีวามผนัผวนสูง โดยไม่พจิารณาขอ้มูลพืน้ฐานอย่างรอบดา้น

• การตระหนกัรูแ้ละการใชง้านเครือ่งมอืแจง้เตอืน: แมว้่าหน่วยงานก ากบัดูแลจะพฒันาเครือ่งมอื

แจง้เตอืนความเสีย่งส าหรบัผูล้งทุน แต่พบว่าอตัราการใชง้านในกลุ่มผูล้งทุนรายย่อยยงัอยู่ในระดบัต ่า

• ความรวดเรว็ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย: 

• การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาดส่วนใหญ่ถูกด าเนินคดโีดยใชม้าตรการทางแพ่ง ซึง่ใชเ้วลา

ด าเนินการเฉลีย่ 1,523 วนั (เกอืบ 4 ปี) นับจากวนัทีเ่กดิเหต2ุ

• ในกรณีทีม่กีารสอบสวนเชงิลกึ อาจมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสอบสวนและการบงัคบัใช ้

กฎหมายสูงสุดถงึ 8 หน่วยงาน งานวจิยัหลายฉบบัชีใ้หเ้ห็นถงึความทา้ทายส าคญัในการรว่มมอื

กนัระหว่างหน่วยงาน ส่งผลใหก้ระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายล่าชา้ ส่งผลต่อความเชือ่มั่นของผู ้

ลงทุนและประสทิธภิาพในการคุม้ครองผูล้งทุนในประเทศไทย3,4

• กลไกการชดเชยส าหรบันักลงทุน: กองทุนคุม้ครองผูล้งทุนในหลกัทรพัย ์(SIPF) คุม้ครองเฉพาะ

กรณีทีโ่บรกเกอรล์ม้ละลายเท่าน้ัน ไม่ครอบคลุมความเสยีหายทีเ่กดิจากการฉอ้โกงการลงทุน ในขณะ

ทีท่รพัยส์นิทีถู่กยดึส่วนใหญ่มขีอ้จ ากดัทางกฎหมายตอ้งรอค าพพิากษาของศาล โดยปราศจากความ

โปรง่ใสเกีย่วกบักระบวนการชดเชยใหผู้ล้งทุนทีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการกระท าอนัไม่เป็นธรรมใน

ตลาด

• ขดีความสามารถในการตรวจจบัการซือ้ขายผดิปกต:ิ 

• ระบบเฝ้าตดิตามอตัโนมตัทิีใ่ชอ้ยู่ปัจจบุนัยงัพึง่พาเกณฑเ์ชงิปรมิาณทีผู่บ้งการสามารถหลบเลีย่ง

การตรวจจบัได ้และการซือ้ขายผดิปกตถิูกเปิดเผยเมือ่ผูซ้ ือ้ผดินัดช าระและ

โบรกเกอรร์ายงานความผดิปกต ิไม่ไดต้รวจพบจากระบบเฝ้าตดิตาม

• ในบางกรณี โบรกเกอรไ์ม่ไดจ้ดัใหม้ชีอ่งทางทีเ่หมาะสมในการสือ่สารใหห้น่วยงานก ากบัดูแลการ

ปฏบิตังิานทราบ ท าใหก้ารแบ่งปันขอ้มูลกระจดักระจาย

1

4

5

6

2

3

1. การกระท าอนัไม่เป็น

ธรรมในตลาด

https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1860094/financial-illiteracy-a-big-problem
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2987643/get-tough-on-stock-market-misconduct
https://so02.tci-thaijo.org/index.php/IJCLSI/article/view/263392/177326
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No66/No66_20PA_Sookying.pdf
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E. การฉ้อโกงในการ

จดัซือ้จดัจา้ง

D. การเปิดเผย

ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ

C. การตกแต่ง

ค่าใชจ้่าย

B. การยกัยอก

ทรพัยส์นิ 
A. การตกแต่งรายได ้

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

รูปแบบการตกแตง่รายไดม้กัเกีย่วขอ้งกบัการซือ้ขายหมุนเวยีนระหวา่งบุคคลหรอื
บรษิทัทีเ่กีย่วขอ้ง และการบนัทกึรายไดก้อ่นเวลาอนัควรโดยอาศยัชอ่งโหวข่อง
สญัญา ท าใหผ้ลการด าเนินงานสูงเกนิจรงิเพือ่ลวงผูท้ีม่สีว่นไดเ้สยี

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

การสรา้งรายไดห้รอืยอดขายปลอม

การรบัรูร้ายไดก้อ่นเวลาอนัควร

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการบดิเบอืนรายได ้ม ี2 รูปแบบ

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

2. การทจุรติและการ

ตกแต่งงบการเงิน

1. การสรา้ง

รายไดห้รอื

ยอดขายปลอม

• การสรา้งรายไดแ้ละลูกหนีป้ลอม: กลโกงมกัเกีย่วขอ้งกบัการบนัทกึรายไดแ้ละลูกหนีห้รอืรายไดค้า้งรบั

ปลอมโดยทีไ่ม่ไดม้กีารขายสนิคา้หรอืใหบ้รกิารจรงิ แต่มกีารออกใบแจง้หนีป้ลอม และเมือ่ลูกหนีห้รอืรายได ้

คา้งรบัปลอมเร ิม่คา้งช าระนาน จะถูกเปลีย่นเป็นสนิทรพัยอ์ืน่ เชน่ บรษิทัโอนเงนิจากภายนอกเขา้มาช าระ

ลูกหนีป้ลอม และน าเงนิทีไ่ดร้บัมาโอนคนืออกไปซือ้สนิคา้ปลอม หรอืซือ้เงนิลงทุนทีไ่ม่มมูีลค่าหรอืไม่

กอ่ใหเ้กดิประโยชนท์างธรุกจิกบับรษิทั

• การสรา้งรายการเท็จกบักจิการทีเ่กีย่วขอ้งกนั: การสรา้งยอดขายปลอมหรอืการใหบ้รกิารปลอม 

โดยการส่งสนิคา้หรอืท าสญัญาใหบ้รกิารแกก่จิการทีเ่กีย่วขอ้งกนั โดยทีก่จิการทีเ่กีย่วขอ้งกนัไม่ได ้

ตอ้งการสนิคา้ หรอืไม่ไดร้บับรกิารจรงิ

2. การรบัรู ้

รายไดก้อ่นเวลา

อนัควร

• การรบัรูร้ายไดก้อ่นเขา้เง่ือนไข: บนัทกึรายไดท้นัททีีส่นิคา้ถูกส่งไปยงัตวักลาง (เชน่ ตวัแทนจ าหน่าย

หรอืรา้นคา้ปลกี) โดยทีต่วักลางสามารถคนืสนิคา้ได ้ส่งผลใหร้ายไดใ้นงบการเงนิสูงเกนิจรงิ หรอืการ

ประเมนิขัน้ความส าเรจ็ของงานสูงกว่าความเป็นจรงิเพือ่ใหส้ามารถบนัทกึรายไดไ้ดเ้รว็กว่าทีค่วรจะเป็น หรอื

บนัทกึเงนิทีไ่ดร้บัล่วงหนา้ส าหรบัค่าบรกิารทีต่อ้งส่งมอบในอนาคตเป็นรายไดท้นัททีีไ่ดร้บัเงนิ

ทมีผูบ้รหิาร

บรษิทัจดทะเบยีน

การสมรูร้ว่มคดิของกรรมการและผูบ้รหิาร

ฝ่ายขาย ฝ่ายบญัชี

การ

เปลีย่นแปลง

นโยบาย

รายไดท้ีถู่กบนัทกึเกนิจรงิ

กลุ่มคนที่

เกีย่วขอ้ง

การท าธรุกรรมหมุนเวยีน

กบับุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง



การฉ้อโกงการลงทุน และการคุม้ครองนกัลงทุน I แนวโนม้ทีส่ ำคญั ควำมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ และวธิกีำแแก ้ั ัญหำ 48

กรณีศกึษาตวัอย่าง: การทุจรติและการตกแตง่งบการเงิน – B. การยกัยอกทรพัยส์นิ

E. Procurement 

Fraud

D. การเปิดเผย

ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ

C. การตกแต่ง

ค่าใชจ้่าย
A. การตกแต่งรายได ้

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

การยกัยอกทรพัยส์นิเกีย่วขอ้งกบัการเพิม่มูลคา่สนิทรพัย ์(เชน่ คา่ความนิยม 
สนิคา้คงคลงั) และการเบยีดบงัทรพัยากรของบรษิทั การใหกู้ย้มืทีไ่มเ่หมาะสมหรอื
การโอนสนิทรพัยใ์นราคาต า่กวา่ความเป็นจรงิเพือ่แสวงหาผลประโยชนส์ว่นตวั

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

การแสดงมูลค่าสนิทรพัยสู์งเกนิจรงิ

การยกัยอกทรพัยส์นิของบรษิทั

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการยกัยอกทรพัยส์นิ ม ี2 รูปแบบ

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

1. การแสดง

มูลค่าทรพัยส์นิ

สูงเกนิจรงิ

• การบนัทกึค่าความนิยมเกนิจรงิ: บรษิทัเขา้ซือ้ธรุกจิในราคาสูงกว่ามูลค่ายุตธิรรมของสนิทรพัยส์ุทธทิี่

ระบุได ้และผูบ้รหิารไดร้บัเงนิทอนจากผูข้าย ส่วนต่างจะถูกบนัทกึเป็นค่าความนิยม ซึง่ต่อมาค่าความนิยม

มกัถูกปรบัลดมูลค่าภายหลงั เน่ืองจากธรุกจิทีไ่ดม้าไม่ไดก้อ่ใหเ้กดิประโยชนเ์ชงิเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิแกบ่รษิทั 

ท าใหมู้ลค่าสนิทรพัยท์ีร่ายงานในงบการเงนิสูงเกนิจรงิ

• การรายงานสนิคา้คงคลงัทีไ่ม่มอียู่จรงิหรอืสูงเกนิจรงิ: ผูบ้รหิารสรา้งรายการซือ้สนิคา้เท็จหรอืซือ้

สนิคา้ในราคาทีสู่งเกนิจรงิ และยกัยอกเงนิค่าซือ้สนิคา้ออกไปเขา้บญัชสี่วนตวั ท าใหบ้รษิทัแสดงสนิคา้คง

คลงัสูงเกนิจรงิ และเสยีหายจากการยกัยอกเงนิ

2. การยกัยอก

ทรพัยส์นิของ

บรษิทั

• การใหกู้ย้มืหรอืการใหเ้งินทดลองจ่ายโดยไม่เหมาะสม: บรษิทัใหกู้เ้งนิแกบุ่คคลหรอืกจิการที่

เกีย่วขอ้งหรอื nominee โดยไม่มเีงือ่นไขการช าระคนืทีช่ดัเจน และเงนิทีช่ าระคนืกลบัถูกโอนไปยงับญัชี

ส่วนตวัของผูบ้รหิารหรอืผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี แทนทีจ่ะเขา้บญัชบีรษิทั หรอืบรษิทัใหเ้งนิทดลองจา่ยจ านวน

มากใหแ้กผู่บ้รหิารเพือ่ซ ือ้ทีด่นิหรอืสนิคา้โดยไม่มเีหตุผลอนัสมควร

• การโอนสนิทรพัยต์ ่ากว่ามูลค่ายุตธิรรม: หุน้หรอืสนิทรพัยอ์ืน่ ๆ ถูกโอนไปยงับุคคลหรอืกจิการที่

เกีย่วขอ้งหรอื nominee ในราคาทีต่ ่ากว่าราคาตลาด เป็นการเบยีดยงัทรพัยากรของบรษิทัไปเพือ่

ผลประโยชนส์่วนตวั

B. การยกัยอก

ทรพัยส์นิ 

กลุ่มบุคคล

ยกัยอกทรพัยส์นิของ

บรษิทัผ่านการปล่อยกู ้

ทีไ่ม่เหมาะสมหรอืการ

โอนทรพัยส์นิในราคา

ต ่ากว่ามูลค่าทีแ่ทจ้รงิ

บรษิทัจดทะเบยีน

ค่าความนิยมทีสู่งเกนิจรงิ

สินทรพัยที์ถ่กูปัน่มูลค่า

สนิคา้คงคลงัทีไ่ม่มอียู่จรงิ

สนิทรพัยอ์ืน่ ๆ (เชน่ เงินสด หุน้ 

อสงัหารมิทรพัย ์ฯลฯ)

ฝ่ายบรหิาร
ความสมัพนัธใ์กลช้ดิกบั

ฝ่ายบรหิาร

2. การทจุรติและการ

ตกแต่งงบการเงิน
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E. Procurement 

Fraud

D. การเปิดเผย

ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ
A. การตกแต่งรายได ้

การฉ้อโกงโดยการตกแตง่คา่ใชจ้า่ยเกีย่วขอ้งกบัการบนัทกึคา่ใชจ้า่ยมากกวา่ความ

เป็นจรงิเพือ่ปกปิดการยกัยอกเงิน และการเลือ่นการรบัรูค้า่ใชจ้า่ยเพือ่ท าใหก้ าไรดู

สูงขึน้ในชว่งเวลาหน่ึง

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

การบนัทกึค่าใชจ่้ายเกนิจรงิเพือ่ซอ่นการยกัยอกเงิน

การเลือ่นการรบัรูค้่าใชจ่้ายเพือ่ปรบัปรุงก าไรช ัว่คราว

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการบดิเบอืนค่าใชจ้า่ย ม ี2 รูปแบบ

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

1. การบนัทกึ

ค่าใชจ้่ายเกนิ

จรงิ

• ค่าใชจ้่ายเท็จ: บรษิทัอาจสรา้งใบแจง้หนีห้รอืใบเสรจ็ส าหรบัธรุกรรมทีไ่ม่มอียู่จรงิ เชน่ ค่าทีป่รกึษาหรอื

ค่าบรกิารทีไ่ม่เกดิขึน้จรงิ และบรษิทัโอนเงนิจา่ยค่าใชจ้า่ยเท็จเขา้บญัชผูีบ้รหิาร ส่งผลใหค้่าใชจ้า่ย

ด าเนินงานสูงเกนิจรงิขึน้ ท าใหบ้รษิทัเสยีหายจากการยกัยอกเงนิ

• ธุรกรรมกบับุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง: มกีารช าระเงนิเกนิจรงิใหก้บับรษิทัในเครอืหรอืบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง โดยอา้ง

ว่าเป็นธรุกจิทีถู่กตอ้งตามกฎหมาย แต่เงนิจะถูกส่งกลบัไปยงัผูบ้รหิาร

2. การเลือ่นการ

รบัรูค้่าใชจ้่าย

• การเลือ่นการรบัรูค้่าใชจ่้าย: บรษิทัเลือ่นการบนัทกึค่าใชจ้า่ยทีค่วรรบัรูใ้นงวดปัจจบุนัออกไป ส่งผลให ้

ก าไรสุทธเิพิม่ขึน้ช ัว่คราว เพือ่ใหต้รงตามเป้าหมายก าไร หรอืเพือ่กูย้มืเงนิ

• การบนัทกึค่าใชจ้่ายเป็นสนิทรพัย:์ ค่าใชจ้า่ยด าเนินงานบางรายการถูกบนัทกึเป็นสนิทรพัยแ์ทนทีจ่ะ

บนัทกึเป็นค่าใชจ้า่ยทนัท ีท าใหค้่าใชจ้า่ยกระจายออกไปในหลายปี ส่งผลใหก้ าไรในปีปัจจุบนัสูงกว่าทีค่วร

จะเป็น

B. การยกัยอก

ทรพัยส์นิ 

C. การตกแต่ง

ค่าใชจ้่าย

บรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์

ฝ่ายบรหิาร

ค่าใชจ้่ายเกนิจรงิ

มูลค่าของค่าใชจ้า่ยที่

บนัทกึเกนิจรงิจะถูก

ยกัยอกไป

ค่าใชจ่้ายทีเ่ลือ่นการรบัรู ้

ใชเ้พือ่ขอสนิเชือ่

ก าไรทีเ่พิม่ขึน้ช ัว่คราว

2. การทจุรติและการ

ตกแต่งงบการเงิน
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E. Procurement 

Fraud
A. การตกแต่งรายได ้

การเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จ คอืการปกปิดขอ้มูลทางการเงินทีส่ าคญั หรอืการให้

ขอ้มูลเท็จตอ่สาธารณชน เพือ่ชีน้ าใหน้กัลงทุนความเขา้ใจผดิและสง่ผลตอ่

พฤตกิรรมของตลาด

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

การปกปิดขอ้มูลทีม่สีาระส าคญั

การแถลงขอ้มูลเท็จต่อสาธารณชน

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการเปิดเผยขอ้มูลทีเ่ป็นเท็จม ี2 รูปแบบ

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

1. การปกปิด

ขอ้มูล

สาระส าคญั

• การซอ่นความเสีย่งทางการเงิน: บรษิทัปกปิดขอ้มูลทางการเงนิทีส่ าคญั เชน่ การถูกลดอนัดบัความ

น่าเชือ่ถอืของบรษิทัหรอืตราสารหนี ้หรอืปัญหาสภาพคล่อง เพือ่ไม่ใหส้่งผลต่อความเชือ่มั่นของนักลงทุน

และราคาหุน้ ตวัอย่างเชน่ บรษิทัไม่เปิดเผยว่าตนเองถูกลดอนัดบัความน่าเชือ่ถอื ท าใหนั้กลงทุนเขา้ใจผดิ

เกีย่วกบัความมั่นคงทางการเงนิของบรษิทั 

• การโอนสนิทรพัยแ์ละใหข้อ้มูลบดิเบอืน: บรษิทัปกปิดการโอนทรพัยส์นิของลูกคา้ไปยงัแพลตฟอรม์

ต่างประเทศ โดยไม่แจง้ใหลู้กคา้ทราบ แต่ยงัคงใหข้อ้มูลทีบ่ดิเบอืนเพือ่เรยีกความเชือ่มั่นในทีส่าธารณะ เชน่ 

ในกรณีของแพลตฟอรม์สนิทรพัยด์จิทิลับางแห่ง

2. การแถลง

ขอ้มูลเท็จต่อ

สาธารณชน

• การประกาศดลีธุรกจิล่วงหน้าโดยไม่มมูีลความจรงิ: บรษิทัแถลงข่าวเกีย่วกบัการรว่มมอืเชงิกลยุทธ ์

หรอืการจบัมอืกบัพนัธมติรทางธรุกจิ ซึง่ต่อมาพบว่าไม่มกีารด าเนินการจรงิ 

• การรบัรองทางการเงินทีไ่ม่ตรงกบัขอ้เท็จจรงิ: บรษิทัแถลงว่าบรษิทัมคีวามสามารถในการช าระหนี ้

ทัง้ทีจ่ากหลกัฐานทางการเงนิภายในบรษิทัไม่มเีงนิช าระหนีห้รอืเงนิส ารองใด ๆ รองรบั 

• การเผยแพรข่อ้มูลเท็จผ่านสือ่: สือ่บางรายกระจายขอ้มูลเท็จเกีย่วกบัผลประกอบการหรอืแนวโนม้ของ

บรษิทั ส่งผลใหเ้กดิความเขา้ใจผดิในหมู่นักลงทุนและมผีลต่อพฤตกิรรมในตลาด

B. การยกัยอก

ทรพัยส์นิ 

C. การตกแต่ง

ค่าใชจ้่าย

D. การเปิดเผย

ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ

บรษิทั

1. การปกปิดขอ้มูลทีม่สีาระส าคญั

2. การแถลงขอ้มูลเท็จต่อสาธารณชน

การเปิดเผยขอ้มูลต่อ

สาธารณะ

2. การทจุรติและการ

ตกแต่งงบการเงิน
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A. การตกแต่งรายได ้

การฉ้อโกงในการจดัซือ้จดัจา้งเกีย่วขอ้งกบัการเพิม่ตน้ทุนโดยการต ัง้ราคาสูงเกนิ

จรงิ การใหส้นิบน และการออกใบแจง้หนีป้ลอม รวมถงึการแทรกแซงกระบวนการ

คดัเลอืกผูข้ายเพือ่เอือ้ประโยชนใ์หก้บับุคคลในและเปิดชอ่งใหม้กีารยกัยอกเงิน

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

การเพิม่ตน้ทุนการจดัซือ้จดัจา้งทีสู่งเกนิจรงิ

การแทรกแซงหรอืบดิเบอืนกระบวนการคดัเลอืกผูข้าย

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการฉอ้โกงการจดัซือ้จดัจา้งม ี2 รูปแบบ

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

1. ตน้ทุนการ

จดัซือ้จดัจา้งที่

สูงเกนิจรงิ

• การต ัง้ราคาสูงเกนิจรงิ: บรษิทัขอใหผู้ข้ายเสนอราคาสนิคา้หรอืบรกิารสูงกว่าราคาตลาดอย่างมี

นัยส าคญั โดยอาจใชบ้รษิทัย่อยเป็นศูนยร์วมการตดัสนิใจและปกปิดความผดิปกตขิองราคา

• การใหส้นิบนเงินทอน: การจา่ยเงนิเกนิกว่าทีค่วรจะเป็นใหก้บัผูข้าย เพือ่เปิดโอกาสใหผู้บ้รหิารสามารถไซ

ฟ่อนเงนิผ่านค่าคอมมชิช ัน่หรอืเงนิทอน

• ใบแจง้หนีป้ลอม: ออกใบแจง้หนีป้ลอมส าหรบัสนิคา้หรอืบรกิารทีไ่ม่เคยมกีารส่งมอบ โดยจา่ยเงนิใหก้บั

ผูบ้รหิารหรอื nominee ของผูบ้รหิาร

2. การ

แทรกแซงหรอื

บดิเบอืน

กระบวนการ

คดัเลอืกผูข้าย

• เอือ้ประโยชนใ์หผู้ข้ายรายใดรายหน่ึงโดยไม่เป็นธรรม: การก าหนดรายละเอยีดเงือ่นไขของสนิคา้

หรอืบรกิารทีต่อ้งการเพือ่เอือ้ใหผู้ข้ายเฉพาะรายไดร้บัคดัเลอืก หรอืการเปิดเผยหลกัเกณฑป์ระเมนิใหก้บั

ผูข้ายทีต่อ้งการ

• กระบวนการทีไ่ม่โปรง่ใส: ไม่มกีารตรวจสอบถ่วงดุลและจดบนัทกึขัน้ตอนส าคญั เชน่ การพรคีวอลฟิาย

และการประเมนิขอ้เสนอ อย่างเหมาะสม เพือ่เอือ้ใหผู้ข้ายเฉพาะรายไดร้บัคดัเลอืก

• การรบัสนิบนเงินทอนเพือ่แลกกบัสญัญา: พนักงานรบัสนิบนหรอืเงนิทอนเพือ่แลกกบัการใหผู้ข้าย

เฉพาะรายไดร้บัการคดัเลอืก ซึง่มกัมาจากการรบัเงนิทอนบางส่วนจากมูลค่าสญัญา

B. การยกัยอก

ทรพัยส์นิ 

C. การตกแต่ง

ค่าใชจ้่าย

D. การเปิดเผย

ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ

E. การฉ้อโกงการ

จดัซือ้จดัจา้ง

บรษิทั

ผูข้ายปลอม 

(Shell Companies)

ฝ่ายบรหิาร

เงนิถูกไซฟ่อนไปยงั

บุคคลภายในบรษิทั

ตน้ทุนจดัซือ้จดัจา้งทีสู่งเกนิจรงิ

จากการจดัประกวดราคาปลอม

ผูข้ายจรงิ

มกีารสมรูร้ว่มคดิ

ระหว่างบุคคลภายใน

บรษิทัและผูข้าย

บุคคลภายในบรษิทั

ไดร้บัสนิบนจาก

ผูข้าย

ตน้ทุนจดัซือ้จดัจา้งทีสู่งเกนิ

จรงิจากการประกวดราคาจรงิ

1 2

2. การทจุรติและการ

ตกแต่งงบการเงิน
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ประเดน็ส าคญัทีค่วรไดร้บัการพฒันา ซึง่ไดจ้ากการวเิคราะห ์33 กรณีการทุจรติและ

การตกแตง่งบการเงิน ขอ้มูลเชงิลกึจากผูเ้ชีย่วชาญในตลาดทุนไทยจ านวน 25
ราย และการทบทวนเหตุกรณท์ีผ่า่นมา

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

แหล่งทีม่า: 
1) TDRI, Corporate Fraud in Thailand, 2011
2) Rajamangala University, Fraud Prediction, 2024
3) Thansettakij, Press Release, 2025
4) SEC Thailand, SEC Roles, Accessed Mar 2025

5) Bangkok Post, Get tough on stock market misconduct, 
2025

6) SET, Securities Investor Protection Fund, Accessed Mar 
2025

การทุจรติและการตกแตง่งบการเงิน: ประเดน็ทีค่วรปรบัปรุงเพือ่ยกระดบัการคุม้ครองนกัลงทุนในประเทศไทย

จากการวเิคราะหค์ดทุีจรติและการตกแต่งงบการเงนิจ านวน 33 คด ีประกอบกบัความเห็นจากผูเ้ช ีย่วชาญเฉพาะดา้น (SME) 

25 ท่าน และการทบทวนเหตุการณท์ีผ่่านมา พบประเด็นส าคญัหลายประการทีค่วรไดร้บัการพฒันา เพือ่เสรมิสรา้งกลไกการ

คุม้ครองนักลงทุน โดยเฉพาะในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัรปูแบบการฉอ้โกงทีพ่บไดบ่้อยในกรณีการทุจรติและการตกแต่งงบการเงนิ 

การป้องกนั 

การตรวจจบั 

การบงัคบัใช ้

การเยยีวยา

• การก ากบัดูแลการควบคุมภายในของบรษิทัโดยฝ่ายบรหิาร: กรณีศกึษาทีว่เิคราะหพ์บว่า

ผูบ้รหิารระดบัสูงก ากบัดูแลการควบคุมภายในของบรษิทัยงัไม่เพยีงพอ ท าใหเ้กดิการฉอ้โกงไดอ้ย่าง

ยาวนาน โดยเฉพาะในธรุกจิครอบครวัทีม่โีครงสรา้งอ านาจทีก่ระจกุตวั ส่งผลใหข้าดกลไกตรวจสอบ

ถ่วงดุลและการมสี่วนรว่มจากผูถ้อืหุน้รายอืน่

• คุณภาพของการตรวจสอบภายใน: กรณีศกึษาการทุจรติและการตกแต่งงบการเงนิสะทอ้นใหเ้ห็น

ว่า ยงัมชีอ่งในการพฒันาโดยเฉพาะดา้นความเป็นอสิระและความรูค้วามสามารถของ

ผูต้รวจสอบภายใน ซึง่เป็นปัจจยัส าคญัในการป้องกนัและตรวจจบัความผดิปกตทิางการเงนิ

• การประสานงานระหว่างหน่วยงานทีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง:

• ภายใตก้รอบกฎหมายของประเทศไทย ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละ

ตลาดหลกัทรพัย ์(ก.ล.ต.) ยงัไม่มอี านาจโดยตรงในการด าเนินคดอีาญา ก.ล.ต. จ าเป็นตอ้ง

ด าเนินการสอบสวนทางปกตเิกีย่วกบัการกระท าความผดิทางการเงนิกอ่น และจงึจะสามารถยืน่เร ือ่ง

รอ้งทุกขต์่อกรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI) หรอืกองอ านวยการสอบสวนคดพีเิศษ (ECID) ได ้เมือ่เร ือ่ง

เขา้สู่หน่วยงานดงักล่าวแลว้ DSI หรอื ECID ตอ้งด าเนินการสอบสวนซ า้อกีคร ัง้ เพือ่ใหแ้น่ใจว่า

พยานหลกัฐานเพยีงพอต่อการด าเนินคดอีาญาตามกฎหมาย กระบวนการนีอ้าจท าใหเ้กดิความ

ซ า้ซอ้นในการด าเนินงาน

• จากการวเิคราะหพ์บว่า หน่วยงานสอบสวนคดอีาญาและผูด้ าเนินคดแีพ่งมกัด าเนินการสอบสวน

แยกกนั แต่เกีย่วขอ้งกบัการกระท าความผดิทางการเงนิเดยีวกนั ซึง่การด าเนินการสอบสวนแบบ

คู่ขนานนี—้ระหว่างกระบวนการอาญาและคดแีบบกลุ่ม (class action)—ตอ้งใชก้ระบวนการรวบรวม

พยานหลกัฐานและขัน้ตอนทางกฎหมายทีต่่างกนั ส่งผลใหเ้กดิความซ า้ซอ้นในกระบวนการ ผลลพัธท์ี่

ไม่สอดคลอ้งกนั และระยะเวลาในการพจิารณาคดยีดืเยือ้

• ผลกระทบต่อการยบัย ัง้การกระท าความผดิ: ประสทิธภิาพในการยบัยัง้การฉอ้โกงทางการเงนิ

ขึน้อยู่กบัสองปัจจยัหลกั ไดแ้ก ่ความรุนแรงของบทลงโทษ และความรวดเรว็ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

หากการด าเนินคดลี่าชา้ ผูก้ระท าความผดิอาจยงัไดร้บัประโยชนจ์ากการกระท าทีผ่ดิกฎหมายเป็นเวลา

หลายปีกอ่นจะถูกลงโทษ ซึง่บัน่ทอนผลของการยบัยัง้พฤตกิรรมดงักล่าวอย่างมนัียส าคญั

• ความรวดเรว็ในการตดิตามและเรยีกคนืทรพัยส์นิ: มกัเกดิความล่าชา้เน่ืองจากกระบวนการทาง

กฎหมายทีย่ดืเยือ้ หรอืความซบัซอ้นในการด าเนินการกรณีทรพัยส์นิถูกเคลือ่นยา้ยไปยงัต่างประเทศ

• กลไกการชดเชยผูล้งทุน: กองทุนคุม้ครองผูล้งทุนในหลกัทรพัยข์องประเทศไทย (SIPF) ในปัจจบุนั

มุ่งเนน้การคุม้ครองกรณีบรษิทัหลกัทรพัยล์ม้ละลาย มากกว่าการเยยีวยาความเสยีหายจากการฉอ้โกง

การลงทุน6

• ศกัยภาพการวเิคราะหข์อ้มูลทางบญัช:ี คดทีุจรติและการตกแต่งงบการเงนิส่วนใหญ่ตรวจพบได ้

ยาก มกัตอ้งพึง่พาผูแ้จง้เบาะแส งานวจิยัพบว่า การน าปัญญาประดษิฐ ์(AI) และการเรยีนรูข้องเครือ่ง 

(Machine Learning) มาใชว้เิคราะหข์อ้มูลทางการเงนิสามารถท านายการฉอ้โกงไดแ้ม่นย าถงึ 94% 

หากน าเครือ่งมอืเหล่านีม้าใชโ้ดยทมีตรวจสอบ ทมีการเงนิ หรอืทมีวเิคราะหข์อ้มูล จะชว่ยเพิม่

ศกัยภาพในการตรวจจบัการฉอ้โกงไดอ้ย่างมาก

• ศกัยภาพการเฝ้าระวงัการเปิดเผยขอ้มูลบรษิทั: กรณีทีพ่บการปลอมแปลงขอ้มูลทางการเงนิ

หรอืประกาศข่าวสารเท็จเกีย่วกบัขอ้ตกลงทางธรุกจิหรอืการด าเนินงาน ชีใ้หเ้ห็นว่า ระบบการตรวจจบั

และเฝ้าระวงัการเผยแพรข่อ้มูลของบรษิทัยงัสามารถยกระดบัได ้

1

2
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2. การทจุรติและการ

ตกแต่งงบการเงิน

https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2012/09/t5d2011001.pdf
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/RJSH/article/view/272135/183551
https://www.thansettakij.com/finance/stockmarket/623102
https://www.sec.or.th/cgthailand/EN/pages/overview/secroles.aspx
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2987643/get-tough-on-stock-market-misconduct
https://www.set.or.th/en/market/information/investor-protection/sipf
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กรณีศกึษาตวัอย่าง: การหลอกลวงนกัลงทุน – A. แชรลู์กโซ่

D. การหลอกลวงผ่าน

ความสมัพนัธ ์
C. โครงการลวง

B. การหลอกลวงในกลุ่ม

เฉพาะ
A. แชรลู์กโซ่

แชรลู์กโซห่ลอกลวงใหล้งทุนโดยการเสนอผลตอบแทนทีสู่งเกนิจรงิ โดยน าเงินของ

นกัลงทุนรายใหมม่าจา่ยเป็นผลตอบแทนใหก้บันกัลงทุนรายเกา่

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

การรบัประกนัผลตอบแทนสูงเกนิจรงิ

การน าเงินของนักลงทุนใหม่มาจ่ายผูล้งทุนเดมิ 

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีแชรล์ูกโซม่ ี2 กจิกรรม

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

1. การ

รบัประกนั

ผลตอบแทนสูง

เกนิจรงิ

• ใหผ้ลตอบแทนทีสู่งเกนิความเป็นจรงิ: ผูห้ลอกลวงมกัเสนอผลตอบแทนทีสู่งกว่าค่าเฉลีย่ของตลาด

อย่างมาก เชน่ 10%-20% ต่อเดอืน เพือ่ดงึดูดนักลงทุน

• สรา้งความน่าเชือ่ถอืดว้ยการจ่ายจรงิชว่งแรก: ผูล้งทุนกลุ่มแรกจะไดร้บัผลตอบแทนตรงเวลา เพือ่

สรา้งความน่าเชือ่ถอืและกระตุน้ใหเ้กดิการชกัชวนต่อแบบปากต่อปาก

2. การน าเงิน

ของนกัลงทุน

รายใหม่มาจ่าย

ให้

นกัลงทุนราย

เดมิ

• หมุนเวยีนเงินจ่ายใหน้กัลงทุน: เงนิลงทุนจากนักลงทุนรายใหม่ถูกน ามาจา่ยใหก้บันักลงทุนทีเ่ขา้มา

กอ่น เพือ่ท าใหดู้เหมอืนว่าธรุกจิมผีลก าไรจรงิ

• ไม่มธุีรกจิจรงิรองรบั: ผลตอบแทนทีส่ญัญาไวไ้ม่ไดม้ทีีม่าจากการลงทุนหรอืประกอบธรุกจิจรงิแต่อย่าง

ใด แต่เป็นการน าเงนิมาหมุนเพือ่ผลประโยชนส์่วนตวัของผูจ้ดัการโครงการ

3. การหลอกลวงนกั

ลงทนุ

เงนิถูกไซฟ่อนออกจากนักลงทุน

กลุ่มคนโกง

ผูล้งทุนเดมิ

ผูล้งทุนใหม่

น าเงนิจากนักลงทุนรายใหม่มาจา่ยคนืใหนั้ก

ลงทุนรายเกา่
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สมาชกิในชมุชน

กรณีศกึษาตวัอย่าง: การหลอกลวงนกัลงทุน – B. การหลอกลวงในกลุ่มเฉพาะ

D. การหลอกลวงผ่าน

ความสมัพนัธ ์
C. โครงการลวงA. แชรลู์กโซ่

การฉ้อโกงแบบการหลอกลวงในกลุ่มเฉพาะคอืการหลอกลวงโดยใชช้ือ่เสยีงของคน

ทีน่่าเชือ่ถอืในชมุชนปิด เพือ่สรา้งความไวใ้จและขยายผลการหลอกลวงใหก้วา้งขึน้

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

การใชบุ้คคลทีไ่ดร้บัการยอมรบันบัถอืในการรบัรองการฉ้อโกง

การใชค้วามไวว้างใจในชมุชนใหเ้ป็นประโยชน์

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการหลอกลวงในกลุ่มเฉพาะม ี2 กจิกรรม

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

1. การรบัรอง

โดยบุคคลที่

ไดร้บัความ

เคารพ

• การคดัเลอืกบุคคลทีน่่าเชือ่ถอื: ผูน้ าชมุชนหรอืคนดงัมกัถูกทาบทามใหเ้ขา้มาใหก้ารรบัรองโครงการ

ฉอ้โกง โดยอาศยัความน่าเชือ่ถอืของบุคคลในการดงึดูดเหยือ่ อย่างไรก็ตาม คนดงัเหล่านีม้กัขาดการ

ตรวจสอบขอ้มูลอย่างรอบคอบกอ่นเขา้รว่มกบัโครงการดงักล่าว

• การเสรมิสรา้งความน่าเชือ่ถอื: ค ารบัรองจากบุคคลทีไ่ดร้บัการยอมรบันับถอืจะชว่ยกระตุน้ใหผู้อ้ืน่ใน

กลุ่มเขา้รว่ม ส่งผลใหโ้ครงการฉอ้โกงเตบิโตอย่างรวดเรว็

2. การใชค้วาม

ไวว้างใจใน

ชมุชนใหเ้ป็น

ประโยชน์

• การเจาะกลุ่มทีม่คีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิ: มจิฉาชพีจะแทรกซมึเขา้ไปในชมุชนทีม่คีวามสมัพนัธแ์น่น

แฟ้น เชน่ กลุ่มศาสนา หรอืกลุ่มชาตพินัธุ ์โดยแสดงตวัเป็นคนในกลุ่มหรอืผูท้ีไ่ดร้บัความไวว้างใจ

• โอกาสพเิศษเฉพาะกลุ่ม: มจิฉาชพีจะน าเสนอแผนการลงทุนว่าเป็นโอกาสหายาก เฉพาะสมาชกิในกลุ่ม

เท่าน้ันทีส่ามารถเขา้รว่มได ้สรา้งความรูส้กึพเิศษและเรง่ด่วน มกัขอใหเ้หยือ่เก็บเร ือ่งนีเ้ป็นความลบั อา้งว่า

คนนอกอาจไม่เขา้ใจหรอือาจท าใหแ้ผนการลม้เหลว ความลบันีย้ิง่ท าใหเ้หยือ่ไม่กลา้ขอค าแนะน าหรอืหา

ขอ้มูลเพิม่เตมิ ส่งผลใหก้ารฉอ้โกงด าเนินต่อไปไดโ้ดยไม่มใีครตรวจสอบ

B. การหลอกลวงในกลุ่ม

เฉพาะ

กลุ่มคนโกง

ชกัชวนการลงทุนผ่านคนทีรู่จ้กั

บุคคลทีไ่ดร้บัการยอมรบั

นบัถอืในชมุชนจะถูกใชใ้น

การรบัรองการฉ้อโกง

รบัรองการลงทุนใหน่้าเชือ่ถอื

3. การหลอกลวงนกั

ลงทนุ
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กรณีศกึษาตวัอย่าง: การหลอกลวงนกัลงทุน – C. โครงการลวง

D. การหลอกลวงผ่าน

ความสมัพนัธ ์
A. แชรลู์กโซ่

การหลอกลวงโดยโครงการลวง คอืการฉ้อโกงทีส่รา้งความเชือ่ใจใหล้งทุนใน

โครงการทีไ่มม่อียูจ่รงิและการอา้งสทิธิค์วามเป็นเจา้ของทีเ่ป็นเท็จ สง่ผลใหผู้ล้งทุน

สูญเสยีเงินจ านวนมาก

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

การพยายามขายโครงการทีไ่ม่มอียู่จรงิ

การอา้งสทิธิค์วามเป็นเจา้ของทีเ่ป็นเท็จ

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีโครงการลวงม ี2 กจิกรรม

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

1. โครงการทีไ่ม่

มอียู่จรงิ

• การสรา้งโครงการใหญ่โตเกนิจรงิ: ผูห้ลอกลวงน าเสนอแผนลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ เชน่ ศูนย ์

การแพทย ์คอนโดมเินียมหรู หรอืรสีอรต์ พรอ้มเอกสารวชิาชพี เชน่ รายงานความเป็นไปได ้ การออกแบบ

สถาปัตยกรรม และสือ่การตลาด เพือ่สรา้งความน่าเชือ่ถอื ทัง้ทีโ่ครงการเหล่านีไ้ม่มอียู่จรงิ หรอืไม่ไดร้บั

อนุญาตตามกฎหมายทีจ่ าเป็น

• การเสนอขายล่วงหน้า: ผูห้ลอกลวงเสนอขายโครงการล่วงหนา้กอ่นเปิดโครงการในราคาต ่ากวา่ตลาด 

โดยอา้งว่าจะไดผ้ลตอบแทนในอนาคต เหยือ่ถูกชกัจงูใหช้ าระเงนิล่วงหนา้จ านวนมากโดยไม่ไดต้รวจสอบ

สถานะทางกฎหมายหรอืความคบืหนา้การกอ่สรา้งของโครงการ ซึง่มกัน าไปสู่การสูญเสยีเงนิจ านวนมาก

เมือ่โครงการลม้เหลวกอ่นเสรจ็สิน้

2. การอา้งสทิธิ ์

ความเป็น

เจา้ของทีเ่ป็น

เท็จ

• การขายทีด่นิดว้ยโฉนดปลอม: ผูห้ลอกลวงใชโ้ฉนดทีด่นิปลอม หรอืโฉนดทีอ่อกโดยมชิอบ เพือ่อา้ง

สทิธิค์วามเป็นเจา้ของในทรพัยส์นิทีไ่ม่สามารถขายไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย เอกสารเหล่านีอ้าจถูกเพกิ

ถอนในภายหลงัโดยเจา้หนา้ทีร่ฐั ส่งผลใหนั้กลงทุนไม่มสีทิธิค์วามเป็นเจา้ของและไม่สามารถเรยีกรอ้งได ้

• การส่งเสรมิโครงสรา้งความเป็นเจา้ของทีผ่ดิกฎหมาย: ผูห้ลอกลวงมกัมุ่งเป้าไปทีช่าวต่างชาตทิีไ่ม่

สามารถถอืครองทีด่นิในประเทศไทยไดโ้ดยตรง โดยเสนอวธิกีารถอืครองผ่านการจดัโครงสรา้งนิตบิุคคลไทย

หรอื nominee คนไทย เหยือ่ลงทุนจ านวนมากโดยเชือ่ว่าตนมสีทิธิค์วามเป็นเจา้ของ แต่สุดทา้ยพบว่าการ

จดัการดงักล่าวผดิกฎหมายไทย

B. การหลอกลวงในกลุ่ม

เฉพาะ
C. โครงการลวง

กลุ่มคนโกง โครงการทีไ่ม่มอียู่จรงิ

ผูล้งทุน

เอกสารสทิธิป์ลอม

การลงทุน

ดูดเงนิจากกลุ่มผู ้

ลงทุน

3. การหลอกลวงนกั

ลงทนุ



การฉ้อโกงการลงทุน และการคุม้ครองนกัลงทุน I แนวโนม้ทีส่ ำคญั ควำมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ และวธิกีำแแก ้ั ัญหำ 56

กรณีศกึษาตวัอย่าง: การหลอกลวงนกัลงทุน – D. การหลอกลวงผ่านความสมัพนัธ ์

A. แชรลู์กโซ่

การฉ้อโกงแบบการหลอกลวงโดยอาศยัความสมัพนัธท์ีม่าจากความไวว้างใจ และใช้

แพลตฟอรม์ลงทุนปลอมเพือ่หลอกล่อเหยือ่ใหโ้อนเงินซ า้หลายคร ัง้ กอ่นเชดิเงิน

หลบหนี

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้:

กจิกรรมการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

การสรา้งความไวว้างใจเพือ่ใหเ้กดิความสมัพนัธส์่วนตวั

การปลอมแปลงแพลตฟอรม์การลงทุนและผลตอบแทน

1

2

พฤตกิรรมการฉอ้โกงหลกัทีพ่บในกรณีการหลอกลวงผ่านความสมัพนัธม์ ี2 รูปแบบ

กลวธิหีลกั สรุปสาระส าคญั

1. การสรา้ง

ความไวว้างใจ

• ใชก้ลยุทธท์างวศิวกรรมสงัคม: มจิฉาชพีแอบอา้งความเป็นมอือาชพีหรอืผูล้งทุนทีป่ระสบความส าเรจ็ 

มกัน าเสนอภาพลกัษณว์่ามคีวามมั่งค ัง่และมคีวามรู ้เพือ่ดงึดูดเหยือ่ โดยใชแ้พลตฟอรม์สือ่สงัคมออนไลน ์

เชน่ Facebook, Line หรอืแอปหาคู่ เชน่ Tinder ในการตดิต่อเหยือ่

• สรา้งความผูกพนัทางอารมณ:์ มจิฉาชพีใชเ้วลาสรา้งความสมัพนัธก์บัเหยือ่ ใหค้ าแนะน าหรอืใหค้วาม

ชว่ยเหลอือย่างต่อเน่ือง พรอ้มแนะน าโอกาสการลงทุนอย่างแนบเนียน จนเหยือ่เร ิม่ไวว้างใจและมองว่า

มจิฉาชพีเป็นผูเ้ชีย่วชาญทีเ่ช ือ่ถอืได ้

2. การปลอม

แปลง

ผลตอบแทน

การลงทุน

• ค่อย ๆ หลอกล่อใหล้งทุน: เมือ่สรา้งความไวว้างใจไดแ้ลว้ มจิฉาชพีจะชกัชวนใหล้งทุนในโครงการปลอม 

โดยสญัญาว่าจะไดผ้ลตอบแทนสูงจากครปิโตเคอรเ์รนซหีรอืสนิทรพัยด์จิทิลั ผ่านแพลตฟอรม์ทีดู่เหมอืน

ถูกตอ้งแต่ควบคุมโดยมจิฉาชพี

• แสดงผลตอบแทนปลอม: จดัท าแพลตฟอรม์ปลอมเพือ่แสดงขอ้มูลผลตอบแทนสูงเพือ่หลอกใหเ้หยือ่เชือ่

และเพิม่จ านวนเงนิลงทุนมากขึน้ กลยุทธนี์เ้รยีกว่า “หมูอว้น” คอืการเลีย้งเหยือ่ใหเ้ชือ่ใจกอ่นจะโกงเงนิ

ทัง้หมด

• หายตวัไปทนัท:ี เมือ่ไดเ้งนิจ านวนมาก มจิฉาชพีจะตดัการตดิต่อและปิดแพลตฟอรม์ปลอม ทิง้ใหเ้หยือ่ไม่

สามารถตดิต่อหรอืเรยีกเงนิคนืได ้

B. การหลอกลวงในกลุ่ม

เฉพาะ
C. โครงการลวง

D. การหลอกลวงผ่าน

ความสมัพนัธ ์

ตดิต่อเหยือ่คร ัง้แรก สรา้งความไวว้างใจ

ชกัชวนใหล้งทุนมจิฉาชพีหายตวัไป 

A B

CD

กระบวนการนีอ้าจใชเ้วลา

หลายเดอืน

จากน้ันจะหาเหยือ่ราย

ใหม่และเร ิม่กระบวนการ

เดมิอกีคร ัง้

กระบวนการโดยทัว่ไป (มกัเกดิขึน้ทาง

ออนไลนท์ัง้หมด):

เหยือ่มกัเพิม่เงนิลงทุนเร ือ่ย ๆ

3. การหลอกลวงนกั

ลงทนุ
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ประเดน็ส าคญัทีอ่าจพจิารณาปรบัปรุงทีไ่ดจ้ากการวเิคราะหค์ดหีลอกลวงนกัลงทุน

จ านวน 22 คด ีรว่มกบัความคดิเหน็จากผูเ้ชีย่วชาญ 25 ท่าน และการทบทวน
เหตุการณท์ีผ่่านมา

การวเิคราะหรู์ปแบบการฉ้อโกงทีเ่กดิซ า้ในประเทศไทย

แหล่งทีม่า: 
1) TRM Labs, Unmasking a Crypto Scam Network, Accessed 

Mar 2025

2) Bangkok Post, CCIB gets 200k fraud complaints, 2023
3) Thammasat Review, Enforcing Financial Crime, 2015

การหลอกลวงนกัลงทุน: ประเด็นทีค่วรพฒันาเพือ่เสรมิสรา้งการคุม้ครองผูล้งทุนในประเทศไทย

จากการวเิคราะหค์ดหีลอกลวงนักลงทุนจ านวน 22 คด ีรว่มกบัการรบัฟังความคดิเห็นจากผูเ้ชีย่วชาญ 25 ท่าน และ

การทบทวนเหตุการณก์ารฉอ้โกงการลงทุนทีผ่่านมา พบประเด็นส าคญัหลายดา้นทีอ่าจพจิารณาปรบัปรุงเพือ่เสรมิสรา้งการคุม้ครอง

ผูล้งทุน โดยเฉพาะในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัรูปแบบการฉอ้โกงทีพ่บบ่อยในกรณีการหลอกลวงนักลงทุน

การป้องกนั 

การตรวจจบั 

การบงัคบัใช ้

การเยยีวยา

•  ความเขา้ใจของนกัลงทุนและการตรวจสอบขอ้มูลกอ่นตดัสนิใจลงทุน: 

• จากหลกัฐานในหลายคดพีบว่า ผูเ้สยีหายจ านวนมากยงัขาดความรูพ้ืน้ฐานดา้นการ

ลงทุน เชน่ ความสมัพนัธร์ะหว่างความเสีย่งและผลตอบแทน รวมถงึความส าคญัของ

การตรวจสอบความน่าเช ือ่ถอืกอ่นตดัสนิใจลงทุน

• การเกดิขึน้ของสนิทรพัยด์จิทิลัยงัสรา้งชอ่งว่างดา้นความรูใ้หก้บันักลงทุนจ านวนมาก 

โดยกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าผดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี

ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิระบุว่า "ในประเทศไทย อาจมปีระชาชนเพยีง 15% หรอื 

20% เท่าน้ันทีรู่จ้กัครปิโต" ซึง่สะทอ้นถงึการขาดความเขา้ใจต่อเคร ือ่งมอืการเงนิ

รปูแบบใหม่เหล่านีอ้ย่างชดัเจน1

• การรวบรวมพยานหลกัฐานใหเ้พยีงพอในการด าเนินคด:ี การหลอกลวงนักลงทุนในประเทศไทย

ถูกด าเนินคดใีนฐานะการกระท าความผดิอาญา ซึง่ตามประมวลกฎหมายอาญา (ขอ้หาฉอ้โกง

ประชาชน) ตอ้งใชห้ลกั “พสิูจนจ์นสิน้สงสยั" ซึง่เป็นมาตรฐานทีสู่งกว่าคดแีพ่ง

ทีใ่ชห้ลกั "น า้หนักของพยานหลกัฐาน“ จากการศกึษาพบว่า ประเทศไทยยงัประสบปัญหาและขอ้จ ากดั

ในการคน้หาและรวบรวมพยานหลกัฐานในคดอีาชญากรรมทางการเงนิ³

• ความรวดเรว็ในการตดิตามทรพัยส์นิคนื: กระบวนการตดิตามทรพัยส์นิคนืมกัใชเ้วลานาน 

โดยเฉพาะในกรณีทีเ่งนิถูกโอนออกไปต่างประเทศหรอืเกีย่วขอ้งกบัเครือ่งมอืทางการเงนิทีซ่บัซอ้น 

เชน่ ครปิโตเคอรเ์รนซี

• ทรพัยากรในการสบืสวนและตดิตามเบาะแส: กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าผดิเกีย่วกบั

อาชญากรรมทางเทคโนโลย ี(CCIB) รบัเร ือ่งรอ้งเรยีนเฉลีย่วนัละประมาณ 600 เร ือ่ง² แต่ยงัขาด

ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะทางดา้นบล็อกเชน จงึตอ้งพึง่พาความรว่มมอืจากบรษิทัภายนอก เชน่ TRM Labs 

ในการตดิตามธรุกรรมครปิโตเคอรเ์รนซ¹ี

1

2

3

4

3. การหลอกลวงนกั

ลงทนุ

https://www.trmlabs.com/resources/case-studies/unmasking-a-crypto-scam-network-the-royal-thai-police-crack-down
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2504431/ccib-gets-200k-fraud-complaints
https://sc01.tci-thaijo.org/index.php/tureview/article/view/40753


2.4

ประเด็นส าคญัทีค่วรพฒันา
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การวเิคราะหค์ดฉ้ีอโกงการลงทุนจ านวน 95 คด ีรว่มกบัการสมัภาษณก์ลุ่ม
ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้น (SME) เผยใหเ้หน็จุดทีค่วรพฒันาในทุกขัน้ตอนของ
กระบวนการคุม้ครองผูล้งทุน

ประเดน็ส าคญัทีค่วรพฒันา

สรุปสาระส าคญั

จากการวเิคราะหค์ดฉีอ้โกงการลงทุนกว่า 95 คด ีรว่มกบัการรบัฟังความคดิเห็นจากผูเ้ช ีย่วชาญเฉพาะดา้น 25 ท่าน
พบว่ามปีระเด็นทีอ่าจพจิารณาพฒันาไดใ้นหลายดา้น ทัง้การป้องกนั การตรวจจบั และการแกไ้ขปัญหา ขอ้มูลนีม้าจาก

ทัง้กรณีศกึษาและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช ีย่วชาญ เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการปรบัปรงุระบบคุม้ครองนักลงทุน

แนวทางการพฒันาในแต่ละดา้นควรออกแบบใหเ้หมาะสมกบัประเภทของการฉอ้โกง เน่ืองจากแต่ละรปูแบบมลีกัษณะความ

เสีย่งเฉพาะตวั จงึจ าเป็นตอ้งมกีลยุทธท์ีส่ามารถตอบโจทยค์วามเสีย่งน้ันไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

ตารางดา้นล่างสรปุประเด็นทีค่วรปรบัปรงุ พรอ้มประเมนิผลกระทบต่อการเสรมิสรา้งการคุม้ครองนักลงทุน และการลด

ความเสีย่งจากการฉอ้โกงในแต่ละรปูแบบ

ธมีหลกั ประเดน็ทีส่ามารถพฒันาตอ่ยอดได้

ก
า
ร
ป้
อ
งก
นั

1. กระบวนการคดั
กรอง

การก ากบัดูแลตวักลางทางการเงนิ H H NA

2. การใหค้วามรูแ้ก่
นกัลงทุน

การเสรมิความเขา้ใจและการตรวจสอบขอ้มูลของนักลงทุน H M H

การสรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบัเคร ือ่งมอืชว่ยเหลอืนักลงทุน H L H

3. ธรรมาภบิาลองคก์ร
การก ากบัดูแลการควบคุมภายในขององคก์รโดยฝ่ายบรหิาร NA H NA

คุณภาพของการตรวจสอบภายใน NA H NA

ก
า
ร
ต
ร
ว
จ
จ
บั

4. ระบบการตรวจจบั
หรอืการเฝ้าระวงั

ความสามารถในการเฝ้าระวงัการซือ้ขาย H NA L

ความสามารถในการวเิคราะหร์ายงานทางการเงนิ NA H NA

ความสามารถในการเฝ้าระวงัการเปิดเผยขอ้มูลของบรษิทั NA H NA

ทรพัยากรส าหรบัการสบืสวนหลงัพบเบาะแส M M M

ก
า
ร
บ
งัค
บัใ
ช
้

5. ความรวดเรว็ใน
การบงัคบัใช้

การบูรณาการการประสานงานระหว่างผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง H H M

การรวบรวมหลกัฐานทีเ่พยีงพอในการสนับสนุนคดี H H H

6. บทลงโทษ ผลของการลงโทษต่อผูก้ระท าผดิ M H L

ก
า
ร
เย
ยี
ว
ย
า

7. การกูค้นืทรพัยส์นิ
ความรวดเรว็ในการกูค้นืทรพัยส์นิ L M L

อตัราการกูค้นืทรพัยส์นิ L M L

8. การชดเชย
ผูเ้สยีหาย

กลไกการชดเชยความเสยีหายใหแ้กนั่กลงทุน H H H

Low = ต ่า Medium = ปานกลาง High = สูง

ผลกระทบทีค่าดว่าจะเกิดจากการปรบัปรงุ

กรณีศกึษา การสมัภาษณผู์เ้ช ีย่วชาญค าอธบิายสญัลกัษณ์
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บทถดัไปท าการศกึษากรณีศกึษาในตา่งประเทศและแนวทางการก ากบัดูแล เพือ่
ถอดบทเรยีนและกลยุทธท์ีไ่ทยสามารถน ามาปรบัใชใ้นการคุม้ครองนกัลงทุน 
รวมทัง้การป้องกนัและตอ่สูก้บัการฉ้อโกงการลงทุน

ประเดน็ส าคญัทีค่วรพฒันา

สรุปสาระส าคญั 

การวเิคราะหบ์รบิทการคุม้ครองนักลงทุนในประเทศไทยชีใ้หเ้ห็นถงึชอ่งวา่งส าคญัในดา้นกรอบกฎหมายและกลไกการ

บงัคบัใช ้ซึง่สะทอ้นถงึความจ าเป็นในการปฏริปู บทที ่3 จะน าเสนอกรณีศกึษาและแนวทางจากต่างประเทศเพือ่เป็น

แนวทางในการยกระดบัระบบของประเทศไทย

รายงานนีน้ าเสนอมุมมองเชงิเปรยีบเทยีบจากกฎระเบยีบในตา่งประเทศ เพือ่วเิคราะหแ์นวทางในการ

ป้องกนัการฉ้อโกงการลงทุนและเสรมิสรา้งการคุม้ครองนกัลงทุน

บทนีว้เิคราะหก์ฎระเบยีบและมาตรการก ากบัดูแลของหน่วยงานของสหรฐัฯ สงิคโปร ์มาเลเซยี จนี และไตห้วนั ซึง่ประสบ

ความส าเรจ็ในการเสรมิสรา้งการคุม้ครองนักลงทุนผ่านการปรบัปรงุกฎหมาย พฒันากลไกความรว่มมอื และประยุกตใ์ช ้

เทคโนโลยเีพือ่การป้องกนั ตรวจจบั และรบัมอืกบัการฉอ้โกงการลงทุน โดยสรปุบทเรยีนส าคญัใน 4 ดา้น ไดแ้ก ่การ
ป้องกนั การตรวจสอบ การบงัคบัใช ้และการเยยีวยา ซึง่สามารถประยุกตใ์ชเ้พือ่ยกระดบักรอบการคุม้ครองนักลงทุนของ

ประเทศไทย 

สงิคโปร ์
ศูนยก์ลางการเงนิของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ีม่กีรอบการคุม้ครองนักลงทุนเชงิรุก ซึง่

บงัคบัใชโ้ดยธนาคารกลางสงิคโปร ์(MAS)

สหรฐัฯ
ผูน้ าระดบัโลกดา้นตลาดการลงทุน ทีป่รบักลยุทธก์ารบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างต่อเน่ือง เพือ่

ต่อสูก้บัความเสีย่งจากการฉอ้โกงรูปแบบใหม่

มาเลเซยี
มลีกัษณะการฉอ้โกงการลงทุนทีค่ลา้ยคลงึกบัประเทศไทย ท าใหม้าตรการก ากบัดูแลของ

ประเทศนีม้คีวามเกีย่วขอ้งและน่าศกึษาอย่างยิง่

ไตห้วนั
ประเทศทีม่คีวามโดดเด่นในการป้องกนัการฉอ้โกงการลงทุนดว้ยกฎระเบยีบทีเ่ขม้งวดและ

มาตรการต่อตา้นการฉอ้โกงทีเ่ป็นนวตักรรม

จนี
บงัคบัใชก้ารก ากบัดูแลทีเ่ขม้งวดควบคู่กบักลยุทธต์รวจจบัการฉอ้โกงทีข่บัเคลือ่นดว้ย

เทคโนโลยขีัน้สูง



บทที่3

บทเรยีนและแนวทางจากตลาดช ัน้

น าท ัว่โลก

3.1 จดุเดน่และภำพแวมของตลำดช ัน้น ำแะดบัโลก

3.2 บทเแยีนส ำคญัจำกตลำดช ัน้น ำแะดบัโลก

3.2.1 สหแฐัอเมแกิำ

3.2.2 สงิคโัแ ์

3.2.3 มำเลเซยี

3.2.4 จนี

3.2.5 ไตห้วนั

3.3 สแุั สิง่ที่ั แะเทศไทยสำมำแถเแยีนแูจ้ำกตลำดอืน่ๆ



3.1

จดุเดน่และภาพรวมของ

ตลาดช ัน้น าระดบัโลก
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จุดเดน่และภาพรวมของตลาดช ัน้น าระดบัโลก

ในฐานะตลาดการเงินทีพ่ฒันาแลว้ สหรฐัอเมรกิาและสงิคโปรไ์ดพ้ฒันาระบบที่

ทนัสมยัเพือ่รบัมอืกบัการฉ้อโกงและการกระท าผดิตอ่นกัลงทุน ขณะทีจ่นี ไตห้วนั 
และมาเลเซยีมกีรอบก ากบัดูแลทีแ่ขง็แกรง่ ซ ึง่ตอบโจทยช์อ่งวา่งดา้นการคุม้ครอง
นกัลงทุนของไทย

มุมมอง

หลกั

บทเรยีน

ส าคญั

สหรฐัอเมรกิา สงิคโปร ์ ตลาดอืน่ ๆ

สหรฐัฯ ยงัคงเป็นผูน้ าในตลาดลงทนุระดบัโลก 

ดว้ยระบบก ากบัดแูลทีเ่ขม้แข็งและกลยทุธก์าร

บงัคบัใชก้ฎหมายทีป่รบัใชใ้หเ้หมาะสมกบั

สถานการณ ์ท าใหส้หรฐัฯ กลายเป็นจดุอา้งองิ

ส าคญัของหลายประเทศในดา้นกรอบการ

คุม้ครองนักลงทนุ

สงิคโปรร์กัษาบทบาทการเป็นศนูยก์ลางการ

คุม้ครองนักลงทนุในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต ้ดว้ยการใชก้ฎเกณฑเ์ชงิรกุและระบบ

บงัคบัใชก้ฎหมายแบบบูรณาการ น าโดย

ธนาคารกลางสงิคโปร ์(MAS)

มาเลเซยีเผชญิกบัปัญหาการฉอ้โกงนักลงทนุ

คลา้ยกบัไทย โดยเฉพาะในรปูแบบแผน

หลอกลวงขัน้สงู ในทางกลบักนั จนีและไตห้วนั

ไดอ้อกกฎหมายทีเ่ขม้งวด และใชเ้ทคโนโลยี

ขัน้สงูมาชว่ยป้องกนัและตรวจจบัการฉอ้โกง 

ท าใหก้ลายเป็นผูน้ าในระดบัภมูภิาคดา้นการ

ป้องกนัการฉอ้โกงนักลงทนุ

• กรอบการก ากบัดูแลและการบงัคบัใช้

ทีเ่ขม้แข็ง:สหรฐัฯ ผสมผสานการก ากบั

ดแูลทีเ่ขม้แข็งโดย SEC และ PCAOB 

ดว้ยกฎหมาย SOX และ Dodd-Frank 

เพือ่ใหม้ั่นใจในความถกูตอ้งของขอ้มูลทาง

การเงนิ คุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส และก าหนด

ขอบเขตความรบัผดิชอบของ CEO และ 

CFO ในเร ือ่งการควบคมุภายใน การเรยีก

คนืผลประโยชน ์และการเปิดเผยขอ้มูลที่

ทนัทว่งที

• ระบบตรวจจบั ป้องกนั และการ

เยยีวยา: สหรฐัฯ ใชเ้ทคโนโลย ีเชน่ 

Consolidated Audit Trail, AI, และ

ขอ้มูลวเิคราะห ์พรอ้มโครงการอยา่ง

Operation Level Up, SIPC และ Fair 

Fund เพือ่คุม้ครองและชดเชยใหนั้กลงทนุ

อยา่งเทา่เทยีม

• ระบบนิเวศการบูรณาการการบงัคบั

ใช:้ สงิคโปรส์รา้งระบบป้องกนัและบงัคบัใช ้

กฎหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพผ่านความ

รว่มมอืระหวา่ง MAS, SGX, CAD และ 

ACRA เพือ่การสบืสวนรว่มกนั การ

แบ่งปันขอ้มูลความรู ้และกลยทุธใ์นการ

ด าเนินคดแีพ่งและอาญาแบบบูรณาการ

• เครือ่งมอืตรวจจบัข ัน้สูง: สงิคโปรใ์ช ้

เทคโนโลย ีAI, machine learning, และ 

NLP ในระบบเฝ้าระวงัและ Scam 

Centers เพือ่ระบุรายการทีน่่าสงสยั

ลว่งหนา้ เพือ่ยกระดบัความโปรง่ใสและเป็น

ธรรมของตลาด

• ปกป้องนักลงทนุโดยอาศยักฎหมายใน

ลกัษณะเดยีวกบั SOX ทีม่ตีน้แบบมา

จากสหรฐัฯ, การสง่เสรมิใหผู้ถ้อืหุน้

รายยอ่ยเขม้แข็งและตืน่รู,้ การ

ตรวจสอบ, ศาลการเงนิเฉพาะทาง, 

และกลไกการรอ้งเรยีนโดยรฐั

• อาศยักลไกการฟ้องแบบกลุม่ (class 

actions) น าโดย SFIPC และระบบ

ก ากบักจิการทีแ่ข็งแกรง่ รวมทัง้ความ

รว่มมอืระหวา่งหน่วยงานในการ

ป้องกนัและการเยยีวยาความเสยีหาย

• เนน้จรยิธรรม การรูเ้ทา่ทนั การ

คุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส และศนูย ์

รอ้งเรยีนกลางเพือ่ตอบสนองตอ่การ

หลอกลวงและการเยยีวยาความ

เสยีหาย

ทศิทาง

ของภยั

คุกคาม

รูปแบบ

ใหม่

ผูฉ้อ้โกงใชป้ระโยชนจ์ากกลโกงครปิโต การ

ปลอมแปลงตวัตนโดยใช ้AI และเทคนิคการ

สงัเคราะหข์อ้มูล 

เพือ่หลอกลวงนักลงทนุมากขึน้

ภยัคกุคามใหม่ เชน่ ขา่วปลอม กลโกงครปิโต 

กลโกงในสือ่สงัคมออนไลน ์และการใช ้

เทคโนโลยดีจิทิลัในการฉอ้โกง ท าใหต้อ้งปรบั

กลยทุธก์ารรบัมอือยา่งตอ่เน่ือง

ผูฉ้อ้โกงใช ้AI, deepfakes, สือ่สงัคมออนไลน ์

และมุ่งเป้าไปทีก่ลุม่เปราะบางมากขึน้ พรอ้มกบั

การเตบิโตของกลโกงการลงทนุผ่านครปิโต

SEC ของสหรฐัฯ มแีนวทางการบงัคบัใช ้

กฎหมายเชงิรกุ โดยอาศยัทมีผูเ้ช ีย่วชาญ

เฉพาะดา้น เครือ่งมอืวเิคราะหข์ ัน้สงู และความ

รว่มมอืระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ นอกจากนี้

กฎหมาย เชน่ Sarbanes-Oxley (SOX) และ 

Dodd-Frank มสีว่นส าคญัในการยกระดบั

การก ากบัดแูลและการเปิดเผยขอ้มูล พรอ้ม

มาตรการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส ในขณะที่

PCAOB กระชบัความน่าเชือ่ถอืของการสอบ

บญัชแีละวนัิยของตลาด

กรอบการก ากบัดแูลของสงิคโปรผ์สมผสาน

ระหวา่งกฎหมายทีเ่ขม้งวด ระบบเฝ้าระวงัขัน้สงู 

การใหค้วามรูแ้กส่าธารณชน และความรว่มมอื

ทีแ่ข็งแกรง่ระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน 

นอกจากนี ้MAS ใชปั้ญญาประดษิฐ ์(AI), การ

เรยีนรูข้องเครือ่ง (machine learning) และ

การประมวลภาษาธรรมชาต ิ(NLP) เพือ่

ตรวจจบัธรุกรรมทีน่่าสงสยัและเสรมิสรา้งความ

โปรง่ใสและเป็นธรรมในตลาด

การตรวจจบัการฉอ้โกงดว้ย AI กฎระเบยีบที่

เขม้งวด และความรว่มมอืกบัภาคสว่นอืน่ เป็น

กลยทุธห์ลกัในการตอ่สูก้บัการฉอ้โกงทางการ

เงนิในประเทศเหลา่นี้

จุดแข็ง
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บทบาทของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการรกัษาความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาดในประเทศไทย 

สหรฐัอเมรกิา และสงิคโปร ์

แมว้่าประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา และสงิคโปรจ์ะมบีทบาทของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีค่ลา้ยคลงึกนัในการรกัษาความโปรง่ใสและ

เป็นธรรมของตลาด แต่ความรบัผดิชอบเฉพาะของแต่ละกลุม่จะแตกต่างกนัไปตามโครงสรา้งตลาดและกรอบการก ากบั

ดูแลของแต่ละประเทศ ตารางดา้นล่างนีส้รปุความแตกต่างทีส่ าคญัของบทบาทระหว่างผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยตรงและโดย

ออ้มในระบบนิเวศทางการเงนิของทัง้สามประเทศ

ผูม้สี่วน

เกีย่วขอ้งหลกั
ไทย สหรฐัอเมรกิา สงิคโปร ์

แหล่งทีม่า:
1) SEC Thailand, Report, Accessed Apr 2025
2) OECD, Corporate Governance Report, 2011
3) ThaiJo, Research Article, 2024
4) Lexology, The regulatory framework, 2025
5) Britannica, Decentralized police organizations, 2025
6) Global Investigations Review, Article, 2023

7) COJ, The Court of Justice System, 2018
8) The U.S. Courts, The Federal Court System, 2010
9) JDRN, Singapore Country Report, Accessed Apr 2025
10) ThaiJo, Research Article, 2022
11) NYSE, Regulation, Accessed Apr 2025
12) BIS, Article, 2016
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นกัลงทุน

หน่วยงาน

บงัคบัใช ้

กฎหมาย

หน่วยงาน

ก ากบัดูแล

ตลาด

หลกัทรพัย ์

ศาล

นกัลงทนุสถาบนัซึง่ขบัเคลือ่น

ดว้ยแนวปฏบิตักิารก ากบัดูแล

กจิการโดยสมคัรใจ (Voluntary 

Stewardship Code)1 เป็นหลกั มี

บทบาทเพิม่ขึน้แตย่งัจ ากดัในเร ือ่งการ

ก ากบัดแูล นักลงทนุรายยอ่ยยงัไดร้บั

การคุม้ครองในระดบัทีก่ าลงัพฒันา

ส านกังานต ารวจแห่งชาตไิทย

เป็นผูน้ าการสบืสวน ขณะที่

หน่วยงานเฉพาะทาง (เชน่ DSI, 

ป.ป.ช.) รบัผดิชอบคดซีบัซอ้น หลาย

หน่วยงานมอี านาจจบักมุ แตม่ีเพยีง

บางหน่วยงานทีส่ามารถสอบสวนได ้

ครบวงจร

ความรบัผดิชอบดา้นก ากบัดูแล

กระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน ซึง่

อาจน าไปสูก่ารท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลที่

ทบัซอ้นกนั3 องคก์รก ากบัดแูลตนเอง

มอี านาจตาม กฎหมายจ ากดั

ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 

(SET) ซึง่อยู่ภายใตก้ารก ากบัของ 

ก.ล.ต. มหีน้าทีบ่รหิารจดัการการ

ซือ้ขายหลกัทรพัย ์และก ากบัดแูล

การเปิดเผยขอ้มูล โดยมอี านาจก ากบั

ดแูลตนเองในระดบัจ ากดั10

ศาลยุตธิรรมซึง่บรหิารงานโดย

ส านกังานศาลยุตธิรรม มอี านาจ

กวา้งขวาง และตดัสนิขอ้พพิาทในเขต

อ านาจศาลภายในประเทศ7

นกัลงทนุสถาบนัมบีทบาทในการ

ก ากบัดูแลกจิการผ่านขอ้บงัคบั

การเปิดเผยขอ้มูลและหน้าทีด่ว้ย

ความรบัผดิชอบ ความระมดัวงั และ

ความซือ่สตัยส์จุรติ (Fiduciary 

Duty)2 นักลงทนุรายยอ่ยไดร้บัการ

คุม้ครองโดยกฎระเบยีบทีเ่ขม้งวด

การบงัคบัใชก้ฎหมายมลีกัษณะ

กระจายศูนย ์มที ัง้หน่วยงานระดบั

รฐับาลกลาง ระดบัมลรฐั และ

หน่วยงานทอ้งถิน่ โดยหน่วยงานแตล่ะ

ระดบัมขีอบเขตหนา้ทีแ่ละความ

รบัผดิชอบเฉพาะ5

หน่วยงานก ากบัดูแลมี

ภาระหน้าทีเ่ฉพาะทีช่ดัเจน (เชน่ 

SEC ก ากบัหลกัทรพัย,์ CFTC ก ากบั

สนิคา้โภคภณัฑ)์ พรอ้มการบงัคบัใชท้ี่

เขม้แข็งและขอบเขตบทบาทหนา้ทีท่ี่

ชดัเจน

ตลาดหลกัทรพัย ์(เชน่ NYSE, 

NASDAQ) มอี านาจก ากบัดแูลตนเอง

อยา่งมนัียส าคญั11 มหีนา้ทีพ่จิารณา

รบัหลกัทรพัย ์เฝ้าระวงัตลาด และ

บงัคบัใชก้ฎระเบยีบ

ศาลใชร้ะบบกฎหมายจารตี

ประเพณี (Common Law) มี

อ านาจในการสรา้งบรรทดัฐานทาง

กฎหมาย และพจิารณาคดโีดยคณะ

ลกูขนุ8

นกัลงทนุสถาบนัมบีทบาทในการ

ก ากบัดูแลกจิการผ่านการมสี่วน

รว่มอย่างแข็งขนั และกรอบก ากบั

ดแูลทีเ่ขม้แข็งซึง่สง่เสรมิ

มาตรฐานสากล

CAD เป็นหน่วยงานบงัคบัใช้

กฎหมายกลาง6 รบัผดิชอบ

ปราบปรามอาชญากรรมทางการเงนิ 

โดยท างานรว่มกบั MAS และ

หน่วยงานก ากบัดแูลอืน่ ๆ เชน่ SGX 

ในการตรวจจบัและสบืสวน

MAS ท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงาน

ก ากบัดูแลตลาดการเงินแบบครบ

วงจร MAS มรีะบบการก ากบัดแูล

แบบรวมศนูย ์ซึง่สง่เสรมิการใช ้

กฎระเบยีบทีม่ปีระสทิธภิาพและ

สม ่าเสมอในทกุภาคสว่นทางการเงนิ

SGX ท าหน้าทีท่ ัง้เป็นตลาด

หลกัทรพัยแ์ละองคก์รก ากบัดูแล

ตนเอง12 โดยมอี านาจหนา้ทีค่อ่นขา้ง

กวา้งและท างานอยา่งใกลช้ดิรว่มกบั 

MAS

ศาลอยู่ภายใตร้ะบบกฎหมาย

จารตีประเพณี (Common Law) มี

ความเป็นอสิระและมรีะบบบรหิาร

จดัการคดไีดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ9

ประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา และสงิคโปรม์ผูีม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกลุ่มหลกัทีค่ลา้ยคลงึกนั 

แตโ่ครงสรา้งทีแ่ตกตา่งกนัสง่ผลตอ่บทบาทและวธิกีารรกัษาความโปรง่ใสและเป็น

ธรรมในระบบการเงินของแตล่ะประเทศ

จุดเดน่และภาพรวมของตลาดช ัน้น าระดบัโลก

https://www.sec.or.th/cgthailand/TH/Documents/ICode/ICodeBookTH.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2011/11/the-role-of-institutional-investors-in-promoting-good-corporate-governance_g1g15a8a/9789264128750-en.pdf
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/executivejournal/article/view/275276
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8782ab36-262e-4d17-b85b-bab9cd6eebc8&utm
https://www.britannica.com/topic/police/Decentralized-police-organizations
https://globalinvestigationsreview.com/review/the-asia-pacific-investigations-review/2024/article/singapore-handling-financial-services-investigations?utm
https://www.coj.go.th/th/content/page/index/id/91994
https://www.uscourts.gov/sites/default/files/english.pdf
https://www.int-jdrn.org/files/sg%20country%20report.pdf
https://so06.tci-thaijo.org/index.php/utccjournalhs/article/view/255430
https://www.nyse.com/regulation
https://www.bis.org/review/r160216f.htm
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บทเรยีนส าคญัจากตลาดช ัน้

น าระดบัโลก

3.2.1 สหรฐัอเมรกิา     <การศกึษารายละเอยีดในเชงิลกึ>

3.2.2 สงิคโปร ์             <การศกึษารายละเอยีดในเชงิลกึ>

3.2.3 มาเลเซยี                               <การศกึษาจดุเดน่>

3.2.4 จนี <การศกึษาจดุเดน่>

3.2.5 ไตห้วนั                                 <การศกึษาจดุเดน่>



3.2.1

สหรฐัอเมรกิา
การศกึษารายละเอยีดในเชงิลกึ
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หน่วยงาน

บงัคบัใช้

กฎหมาย
ศาลยุตธิรรม

ผูป้ระกอบ

วชิาชพี

เฉพาะทาง

องคก์รไม่

แสวงหา

ก าไร

นกัวชิาการ

ตลาด

หลกัทรพัย ์

สือ่มวลชน

หน่วยงาน

ก ากบัดูแล

• บรษิทั

• ตวักลางทาง

การเงิน

• นกัลงทุน

ทางตรง

ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในสหรฐัอเมรกิา

บรษิทั

• บรษิทัเอกชน

• บรษิทัจดทะเบยีนในตลาด

หลกัทรพัย ์

ระบบนิเวศของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีในตลาดทุนสหรฐัอเมรกิา

หน่วยงานก ากบัดูแล

• ส านักงานคณะกรรมการก ากบั

หลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ (SEC)

• คณะกรรมการก ากบัดูแลการสอบ

บญัชบีรษิทัมหาชน (PCAOB)

• คณะกรรมการก ากบัการซือ้ขาย

ล่วงหนา้ (CFTC)

• หน่วยงานก ากบัดูแลอุตสาหกรรม

การเงนิ (FINRA)

• ธนาคารกลางสหรฐั (FRB)

• ส านักงานก ากบัธนาคารพาณิชย ์

(OCC)

ทางออ้ม

ตวักลางทางการเงิน

• บรษิทัหลกัทรพัย ์

- นายหนา้ (Brokers)

- ตวัแทนจ าหน่าย 

(Dealers)

• ทีป่รกึษาการลงทุนทีไ่ดร้บั

อนุญาต (RIAs)

• วานิชธนกจิ

นกัลงทุน

• นักลงทุนรายย่อย

• นักลงทุนสถาบนั

หน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมาย

• ส านักงานสอบสวนกลาง

(FBI)

• กระทรวงยุตธิรรม (DOJ)

• หน่วยสบืราชการลบั 

(Secret Service)

ศาล

• ศาลรฐับาลกลาง

• ศาลเฉพาะทางส าหรบั

อาชญากรรมทางการเงนิ

ผูป้ระกอบวชิาชพีเฉพาะทาง

• ส านักงานสอบบญัช ี(ปฏบิตังิาน

ภายใตม้าตรฐานการสอบบญัช)ี

• บรษิทัทีป่รกึษาดา้นกฎหมาย

• บรษิทัตรวจสอบบญัชนิีติ

วทิยาศาสตร ์

• บรษิทัทีใ่หบ้รกิารทางเทคโนโลยี

นกัวชิาการ

• มหาวทิยาลยั

• สถาบนัเวจิยั

ตลาดหลกัทรพัย ์

• ตลาดหลกัทรพัยนิ์วยอรก์ (NYSE) 

• ตลาดแนสแด็ก (NASDAQ)

สือ่มวลชน

• นักข่าวดา้นธรุกจิ

• นักข่าวเชงิสบืสวนสอบสวน

1

2

3

1

2

3

11

4
4

5

5

6

8

8

9

9

10

10

6

เพือ่ใชป้ระกอบการอธบิายเท่าน้ัน ไม่ไดม้วีตัถุประสงคเ์พือ่แสดงความคดิเห็นหรอืแถลงขอ้เท็จจรงิใดเกีย่วกบับทบาทหรอื

ความส าคญัของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีแต่ละกลุ่ม

ระบบนิเวศของตลาดทุนในสหรฐัฯ ขบัเคลือ่นโดยเครอืขา่ยผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหลาย
สว่น ประกอบดว้ย หน่วยงานก ากบัดูแลของรฐั องคก์รก ากบัดูแลตนเอง (SROs) 
หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย ตวักลางทางการเงิน และองคก์รสนบัสนุนภาค
ประชาชน

องคก์รไม่แสวงหาก าไร

• องคก์ารคุม้ครองนักลงทุน

หลกัทรพัย ์(SIPC)

7

7

11
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ตลาดทุนของสหรฐัฯ ประกอบดว้ยระบบผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีห่ลากหลาย ซึง่บรษิทั 
ตวักลางทางการเงิน และนกัลงทุน รว่มมอืกนัภายใตม้าตรฐานการก ากบัดูแลที่

เขม้งวด

แหล่งทีม่า: 
1) SEC, About the SEC, 2025
2) Investopedia, Sarbanes-Oxley Act (SOX), 2024
3) Investopedia, Private Companies Explained, 2024
4) FINRA, About FINRA, 2024
5) Jumio, What is the Financial Industry Regulatory Authority 

(FINRA)?, 2024
6) Investopedia, Broker-Dealer Definition, 2024
7) Investopedia, Registered Investment Advisor (RIA), 2024
8) U.S. Securities and Exchange Commission, The Laws That 

Govern the Securities Industry, 2025
9) Congressional Research Service, Introduction to Financial 

Services: The Securities and Exchange Commission (SEC), 
2024

10) Corporate Finance Institute, Key Players in Capital Markets, 
2024

11) Investopedia, Commodity Futures Trading Commission 
(CFTC), 2023

บทบาท หน้าทีค่วามรบัผดิชอบหลกัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหลกั*

บ
ร
ษิ
ทั

ต
วั
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ท
น
ท
า
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า
ร
เงิ
น

น
กั
ล
งท
ุน

บรษิทัจดทะเบยีน ผูอ้อกหลกัทรพัย ์

บรษิทัจ ากดั นิตบิุคคลทางธรุกจิ

นายหน้า-ตวัแทน

จ าหน่าย

ตวักลางซือ้ขาย

หลกัทรพัย ์

วานิชธนกจิ ตวักลางในตลาดทุน

นกัลงทุนรายย่อย นักลงทุนรายบุคคล

นกัลงทุนสถาบนั
องคก์รทีล่งทุนในนาม

ของผูอ้ืน่

1. ยืน่รายงานและเปิดเผยขอ้มูลต่อ SEC อย่างถูกตอ้งและทนัเวลา¹

2. ปฏบิตัติามขอ้ก าหนดดา้นธรรมาภบิาลตามกฎหมาย SOX²

3. เปิดเผยขอ้มูลส าคญัผ่านระบบ EDGAR ของ SEC¹

1. ปฏบิตัติามกฎหมายของมลรฐัและรฐับาลกลางทีเ่กีย่วขอ้ง³

2. เปิดเผยขอ้มูลทางการเงนิอย่างจ ากดัหรอืไม่เปิดเผยเลย³

3. รายงานต่อหน่วยงานก ากบัดูแลทีเ่กีย่วขอ้งตามทีก่ าหนด³

1. จดัการค าสัง่ซ ือ้ขายในนามของลูกคา้2

2. ใหข้อ้มูลตลาดและใหค้ าแนะน าดา้นการลงทุน

3. ขึน้ทะเบยีนกบั FINRA และปฏบิตัติามกฎเกณฑข์อง FINRA⁴

1. ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความรบัผดิชอบ ความระมดัระวงั และความ

ซือ่สตัย ์โดยค านึงถงึผลประโยชนข์องลูกคา้เป็นอนัดบัแรกเสมอ7

2. ขึน้ทะเบยีนกบั SEC หรอืหน่วยงานก ากบัดูแลในระดบัมลรฐั7

1. ตดัสนิใจลงทุนโดยมขีอ้มูลครบถว้น

2. ตดิตามแนวโนม้ตลาดและการเปิดเผยขอ้มูลของบรษิทั

3. กระจายการลงทุนเพือ่ลดความเสีย่ง

1. ท าวจิยัอย่างรอบคอบและตรวจสอบขอ้มูลกอ่นลงทุน

2. ใชส้ทิธใินการลงคะแนนเสยีงเพือ่ส่งเสรมิธรรมาภบิาลทีด่ี

1. ก ากบัดูแลตลาดหลกัทรพัย ์

2. บงัคบัใชก้ฎหมายหลกัทรพัยข์องรฐั8

3. สอบสวนกรณีฝ่าฝืนกฎหมาย9

1. ท าหนา้ทีเ่ป็นตวักลางระหว่างบรษิทักบันักลงทุนสถาบนั³

1. ก ากบัพฤตกิรรมการซือ้ขายหลกัทรพัย⁵์

2. ตรวจสอบและสอบสวนกรณีฝ่าฝืนกฎ

3. ไกล่เกลีย่ขอ้พพิาทระหว่างนักลงทุน⁵

ทีป่รกึษาการลงทุน 

(RIAs)

ผูใ้หค้ าแนะน าทาง

การเงนิ

หน่วยงานก ากบัดูแล

ตลาดอนุพนัธ ์

1. ก ากบัดูแลตลาดสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ ออปชนั และสวอป 

เพือ่ใหเ้กดิความโปรง่ใสและป้องกนัการใชอ้ านาจในทางทีผ่ดิ11

ส านกังาน

คณะกรรมการก ากบั

หลกัทรพัยแ์ละตลาด

หลกัทรพัย ์(SEC) 

หน่วยงานก ากบัและ

บงัคบัใชก้ฎหมาย

ตลาดทุน

ห
น่
ว
ย
งา
น
ก
 า
ก
บั
ดู
แ
ล

หน่วยงานก ากบัดูแล

อุตสาหกรรมการเงิน 

(FINRA)

องคก์รก ากบัดูแลตนเอง

ก ากบัดูแลนายหนา้และ

ตลาดหลกัทรพัย ์

คณะกรรมการก ากบัการ

ซือ้ขายล่วงหน้า (CFTC)

คณะกรรมการก ากบั

ดูแลการสอบบญัชบีรษิทั

มหาชน (PCAOB)

หน่วยงานก ากบัและบงัคบั

ใชก้ฎหมายกบัผูส้อบ

บญัชตีลาดทุน

1. ก ากบัดูแลการสอบบญัชใีนตลาดทุน

2. บงัคบัใชก้ฎหมาย SOX

3. สอบสวนกรณีฝ่าฝืนกฎหมาย

https://www.sec.gov/about
https://www.investopedia.com/terms/s/sarbanesoxleyact.asp
https://www.investopedia.com/terms/p/privatecompany.asp
https://www.finra.org/about
https://www.jumio.com/what-is-the-financial-industry-regulatory-authority-finra/
https://www.jumio.com/what-is-the-financial-industry-regulatory-authority-finra/
https://www.investopedia.com/terms/b/broker-dealer.asp
https://www.investopedia.com/terms/r/ria.asp
https://www.investor.gov/introduction-investing/investing-basics/role-sec/laws-govern-securities-industry
https://www.investor.gov/introduction-investing/investing-basics/role-sec/laws-govern-securities-industry
https://www.congress.gov/crs-product/IF10032
https://www.congress.gov/crs-product/IF10032
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/career/key-players-in-capital-markets/
https://www.investopedia.com/terms/c/cftc.asp#:~:text=The%20Commodity%20Futures%20Trading%20Commission%20(CFTC)%20regulates%20the%20derivatives%20markets%2C%20including%20futures%20contracts%2C%20options%2C%20and%20swaps%2C%20in%20the%20United%20States.%20Its%20goals%20include%20the%20promotion%20of%20competitive%20and%20efficient%20markets%20and%20the%20protection%20of%20investors%20against%20manipulation%2C%20abusive%20trade%20practices%2C%20and%20fraud.
https://www.investopedia.com/terms/c/cftc.asp#:~:text=The%20Commodity%20Futures%20Trading%20Commission%20(CFTC)%20regulates%20the%20derivatives%20markets%2C%20including%20futures%20contracts%2C%20options%2C%20and%20swaps%2C%20in%20the%20United%20States.%20Its%20goals%20include%20the%20promotion%20of%20competitive%20and%20efficient%20markets%20and%20the%20protection%20of%20investors%20against%20manipulation%2C%20abusive%20trade%20practices%2C%20and%20fraud.
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ส านกังานสอบสวนกลาง

(FBI)

หน่วยงานสบืสวน

ของรฐับาล

1. สบืสวนคดฉีอ้โกงทางการเงนิ1

2. ขดัขวางแผนหลอกลวงนักลงทุน2

3. ประสานงานกบัหน่วยงานก ากบัดูแลและอยัการ2

กระทรวงยุตธิรรม

(DOJ)

หน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมายและ

ด าเนินคดี

1. ด าเนินคดฉีอ้โกงในตลาดทุนและการลงทุน3

2. น าทมีบูรณาการจากหลายหน่วยงานในคดใีหญ่4

3. ด าเนินการยดึและส่งคนืทรพัยส์นิใหก้บัผูเ้สยีหาย5

หน่วยสบืราชการลบั 

(Secret Service)

หน่วยสบืสวน

เฉพาะทาง

1. สอบสวนอาชญากรรมทางการเงนิ6

2. รบัมอืกบัอาชญากรรมทางการเงนิทีเ่กีย่วขอ้งกบัไซเบอร7์

3. น าทมีเฉพาะกจิดา้นการฉอ้โกงทางไซเบอร8์

ห
น่
ว
ย
งา
น
บ
งัค
บัใ
ช
ก้
ฎ
ห
ม
า
ย

ศาลรฐับาลกลาง ระบบศาล

1. ตคีวามและบงัคบัใชก้ฎหมายของรฐับาลกลาง9

2. พจิารณาตดัสนิคดฉีอ้โกงในตลาดหลกัทรพัยแ์ละการลงทุน9

3. มคี าสัง่ใหช้ดใชค้วามเสยีหายและฟ้ืนคนืทรพัยส์นิ9

ศ
า
ล
ยุ
ต
ธิ
ร
ร
ม

ศาลเฉพาะทาง
หน่วยงาน

ด าเนินคดี

1. พจิารณาตดัสนิคดทีีซ่บัซอ้นซึง่ตอ้งใชค้วามเชีย่วชาญเฉพาะทาง
10

2. ก ากบัดูแลขอ้พพิาทดา้นการเงนิและนักลงทุน

3. สนับสนุนความรว่มมอืดา้นกฎหมายระหว่างประเทศ10

ผู
ใ้
ห
บ้
ร
กิ
า
ร
ว
ชิ
า
ช
พี

บรษิทัตรวจสอบบญัชี

เชงินิตวิทิยาศาสตร ์

ผูเ้ช ีย่วชาญดา้น

การตรวจจบัการ

ฉอ้โกง

1. ตรวจสอบคดอีาชญากรรมทางการเงนิในเชงิลกึ11

2. ใหก้ารสนับสนุนเชงิเทคนิคในกระบวนการพจิารณาคด1ี1

3. ประเมนิการควบคุมภายในเพือ่ป้องกนัการฉอ้โกงในอนาคต11

ตลาดทุนของสหรฐัฯ อาศยัการท างานรว่มกนัของหน่วยงานก ากบัดูแล หน่วยงาน
บงัคบัใชก้ฎหมาย ศาล และผูใ้หบ้รกิารวชิาชพี เพือ่บงัคบัใชก้ฎ แกไ้ขความผดิ และ
รกัษาความเชือ่ม ัน่ในตลาด

ผูใ้หบ้รกิารเทคโนโลยี

(เชน่ Sonar, SWIFT, 

KYC) 

เครอืข่ายขอ้มูล

1. ยกระดบัการตรวจจบัการฉอ้โกงแบบเรยีลไทม ์

2. วเิคราะหค์วามเสีย่งขา้มหน่วยงาน

3. เพิม่ประสทิธภิาพการตรวจสอบประวตัลิูกคา้

สถาบนัจดัอนัดบัความ

น่าเชือ่ถอื (S&P, 

Moody’s, Fitch)

หน่วยงานจดัอนัดบั

เครดติ

1. ประเมนิความน่าเชือ่ถอืในการช าระหนีข้องผูอ้อกตราสาร

2. ใหบ้รกิารจดัอนัดบัเครดติทีม่ผีลต่อมาตรฐานเงนิกองทุนตาม

เกณฑก์ ากบัดูแล12

ตลาดหลกัทรพัย ์

(NYSE, NASDAQ)

ผูด้ าเนินการตลาด

หลกัทรพัย ์

1. จดัใหม้แีพลตฟอรม์ส าหรบักจิกรรมในตลาดทุน

2. ดูแลใหแ้น่ใจว่า การซือ้ขายเป็นธรรม

3. ตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติามกฎของบรษิทัจดทะเบยีนต
ล
า
ด

ห
ล
กั
ท
ร
พั
ย
์
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4) FINRA, About FINRA, 2024
5) Jumio, What is the Financial Industry Regulatory Authority 

(FINRA)?, 2024
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8) U.S. Securities and Exchange Commission, The Laws That 

Govern the Securities Industry, 2025
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Services: The Securities and Exchange Commission (SEC), 
2024
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11) Investopedia, Commodity Futures Trading Commission 
(CFTC), 2023
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สหรฐัอเมรกิารกัษากรอบการคุม้ครองนกัลงทุนทีม่คีวามยดืหยุน่สูง ซ ึง่ปรบัตวัตาม
พลวตัของตลาดทีซ่บัซอ้นและภยัคุกคามจากการฉ้อโกงทีเ่ปลีย่นแปลงตลอดเวลา

ประสบการณข์องสหรฐัฯ ชีใ้หเ้หน็ว่าการปฏรูิปอย่างตรงจดุและโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่อดประสานกนัชว่ย

ยกระดบัมาตรฐานการคุม้ครองนกัลงทุนไดอ้ย่างไร

สหรฐัอเมรกิาไดจ้ดัตัง้กรอบการคุม้ครองนักลงทุนทีแ่ข็งแกรง่ โดยการยกระดบักระบวนการคดักรอง ธรรมาภบิาล ระบบ

เฝ้าระวงั กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมาย และแนวทางการตดิตามทรพัยส์นิอย่างต่อเน่ือง ความพยายามเหลา่นีมุ่้งรบัมอืกบัการ

บดิเบอืนตลาด การฉอ้โกงทางการเงนิ และการหลอกลวงนักลงทุน โดยใชเ้ทคโนโลยขีัน้สงู การปฏริปูกฎระเบยีบ และการ

บงัคบัใชก้ฎหมายแบบบูรณาการ

แหล่งทีม่า: 
1) SEC, SEC Launches Investor.gov, 2009
2) PCAOB, About PCAOB, 2023
3) Halloran Sage, Overview of Sarbanes-Oxley Act, 2021
4) AuditBoard, The Sarbanes-Oxley Act, 2023
5) SEC, The Laws That Govern the Securities Industry, 2023
6) FBI, Operation Level Up, 2024
7) FINRA, Market Surveillance, 2023
8) SEC, Dodd-Frank: Whistleblower Program, 2023
9) U.S. Code, Functions of the Attorney General, 2025
10) SEC, SEC Announces Enforcement Initiatives to Combat 

Financial Reporting and Microcap Fraud, 2013

11) SIPC, What SIPC Protects, 2024
12) Investopedia, Fair Funds for Investors, 2023
13) Bloomberg Law, Corporate Governance Overview: Executive 

Compensation Clawback, 2023
14) DOJ, Asset Forfeiture Program, 2023
15) Woodruff Sawyer, SEC Ramping Up Technology to Uncover 

Accounting Fraud, 2021
16) Carton Fields, FINRA Issues 2025 Annual Regulatory 

Oversight Report, 2025
17) SEC, Crypto Task Force, Accessed 9th May 2025
18) SEC, Cyber and Emerging Technologies Unit, 2025

ตวัอย่างบางส่วน
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3. การหลอกลวงนกัลงทุน

D1. [FINRA] ระบบตดิตามการตรวจสอบ

แบบรวม (Consolidated Audit Trail - 

CAT), 20187

P4. [SEC] กฎหมาย Sarbanes-Oxley 

มาตรา 404: การประเมนิระบบควบคมุ

ภายใน, 20024

R1. [SIPC] องคก์รคุม้ครองนักลงทนุใน

หลกัทรพัย ์(SIPC), 197011

R2. [SEC] กองทุนเยยีวยานักลงทุนภายใต ้

กฎหมาย (Fair Fund Program), 200212
R4. [DOJ] โครงการยดึทรพัยส์นิ (พฒันา

ส าหรบัสนิทรพัยด์จิทิลัโดยเฉพาะ), 201814

P6. [ขบัเคลือ่นโดยสมาชกิ] เครอืขา่ย

แลกเปลีย่นขอ้มูลขา่วกรอง (Shared 

Intelligence Network)

P5. [SEC] พระราชบญัญตัติลาดหลกัทรพัย ์

ปี 1933, 19345

P1. [SEC] โครงการใหค้วามรูแ้กนั่กลงทนุผ่าน Investor.gov, 20091

P2. [PCAOB] การก ากบัดแูลการรายงาน

ทางการเงนิ, 20022

E1. [DOJ] ทมีเฉพาะกจิรว่มระหวา่งหน่วยงาน DOJ-Led Multi-Agency Task Force9

E3. [SEC] ทมีเฉพาะกจิดา้นการรายงาน

การเงนิและการสอบบญัช,ี 201310

D2. [SEC] กฎหมาย Sarbanes-Oxley 

มาตรา 409: การเปิดเผยขอ้มูลของผูอ้อก

หลกัทรพัยแ์บบเรยีลไทม,์ 20024

P3. [SEC] กฎหมาย Sarbanes-Oxley 

มาตรา 302: ความรบัผดิชอบของผูบ้รหิาร, 

20023

D3. [SEC] กฎหมาย Sarbanes-Oxley 

มาตรา 806: การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส

(Whistleblower), 20024

D4. [SEC] โครงการ Dodd-Frank Whistleblower Program, 201085

PD2. [FBI] ปฏบิตักิาร Level Up6

R3. [SEC] มาตรการเรยีกคนืผลประโยชน ์

(Clawback Provision), 200213

D5. [SEC] โครงการ EPS, 202015

PD1. [FINRA] กฎระเบยีบและแนวทางปฏบิตั1ิ6

P7. [SEC] คณะท างานเฉพาะกจิดา้นครปิโต (Crypto Task Force)17

E2. [SEC] หน่วยเทคโนโลยเีกดิใหม่และความมั่นคงทางไซเบอร ์(CETU)18

ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในสหรฐัอเมรกิา

https://www.sec.gov/news/press/2009/2009-224.htm
https://pcaobus.org/about
https://pcaobus.org/about
https://halloransage.com/publication/overview-of-the-certification-requirements-of-the-sarbanes-oxley-act/
https://www.auditboard.com/blog/sarbanes-oxley-act/
https://www.sec.gov/rules-regulations/statutes-regulations#secexact1934
https://www.fbi.gov/how-we-can-help-you/victim-services/national-crimes-and-victim-resources/operation-level-up
https://www.finra.org/rules-guidance/key-topics/market-surveillance
https://www.sec.gov/spotlight/dodd-frank/whistleblower.shtml?utm
https://uscode.house.gov/view.xhtml?edition=prelim&num=0&req=granuleid%3AUSC-prelim-title28-section509&utm
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2013-2013-121htm
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2013-2013-121htm
https://www.sipc.org/for-investors/what-sipc-protects
https://www.investopedia.com/terms/f/fairfundsforinvestors.asp
https://www.bloomberglaw.com/external/document/XF7OJKVC000000/corporate-governance-overview-executive-compensation-clawback
https://www.bloomberglaw.com/external/document/XF7OJKVC000000/corporate-governance-overview-executive-compensation-clawback
https://www.justice.gov/afp?utm
https://woodruffsawyer.com/insights/sec-eps-accounting-fraud
https://woodruffsawyer.com/insights/sec-eps-accounting-fraud
https://www.carltonfields.com/insights/publications/2025/finra-issues-2025-annual-regulatory-oversight-report
https://www.carltonfields.com/insights/publications/2025/finra-issues-2025-annual-regulatory-oversight-report
https://www.sec.gov/about/crypto-task-force
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2025-42
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แนวทางรเิร ิม่และสรุปสาระส าคญั
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P1. [SEC] โครงการใหค้วามรูแ้กน่กัลงทนุผ่าน Investor.gov

SEC จดัตัง้ Investor.gov เพือ่ชว่ยใหนั้กลงทนุรายยอ่ยตดัสนิใจลงทนุไดอ้ยา่งมขีอ้มูล โดยมุ่งเนน้กลุม่ทีม่คีวามรูท้างการเงนิต ่าโดยการแจง้เตอืน
ภยัการฉอ้โกง และใหค้ าอธบิายเกีย่วกบัความเสีย่ง รวมทัง้ใหเ้ครือ่งมอืชว่ยตรวจสอบผลติภณัฑก์ารเงนิ1

ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในสหรฐัอเมรกิา

P3. [SEC] กฎหมาย Sarbanes-Oxley มาตรา 302: ความรบัผดิชอบของผูบ้รหิาร

ก าหนดให ้CEO และ CFO ตอ้งลงนามรบัรองความถกูตอ้งของงบการเงนิและการควบคมุภายใน หากรบัรองเท็จโดยเจตนา มโีทษปรบัสงูสดุ 5 ลา้น
เหรยีญสหรฐั หรอืจ าคกุไม่เกนิ 20 ปี3

P4. [SEC] กฎหมาย Sarbanes-Oxley มาตรา 404: การประเมนิระบบควบคุมภายใน

มาตรา 404 ของกฎหมาย SOX ก าหนดใหบ้รษิทัตอ้งจดัท าเอกสาร ทดสอบ และดแูลระบบควบคมุภายในทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรายงานทางการเงนิ 
เพือ่ใหม้ั่นใจวา่ขอ้มูลทางการเงนิมคีวามถกูตอ้งและเชือ่ถอืได4้

P6. [Public-led] เครอืข่ายแลกเปลีย่นข่าวกรอง

นอกเหนือจากการปฏริปูดา้นกฎระเบยีบ ยงัมคีวามรเิร ิม่จากภาคเอกชนหลายแหง่ทีมุ่่งพฒันาระบบตรวจจบัการฉอ้โกงแบบเรยีลไทม ์การยนืยนั

ตวัตน และการตรวจสอบประวตัอิยา่งรอบดา้น โดยกลุม่ความรว่มมอือยา่ง Sonar และ SWIFT KYC Registry ใชก้ารแบ่งปันขอ้มูลขา่วกรอง

รว่มกนัเพือ่ลดความเสีย่งเชงิระบบ และเพิม่ความสามารถในการตรวจจบักจิกรรมทจุรติไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

P2. [PCAOB] การก ากบัดูแลการรายงานทางการเงิน 

PCAOB กอ่ตัง้ภายใตก้ฎหมาย Sarbanes-Oxley ปี 2002 อยูภ่ายใตก้ารก ากบัของ SEC มหีนา้ทีย่กระดบัคณุภาพการรายงานทางการเงนิ 

โดยก าหนดมาตรฐาน ตรวจสอบ และบงัคบัใชก้ฎเกีย่วกบัการรายงานทางการเงนิ เพือ่สง่เสรมิความโปรง่ใสและความน่าเชือ่ถอืในขอ้มูลของบรษิทั

มหาชน เพือ่เรยีกความเชือ่มั่นของนักลงทนุในความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาดทนุ2

PD2. [FBI] ปฏบิตักิาร Level Up

ปฏบิตักิาร Level Up ของ FBI มุ่งเนน้การระบุตวัเหยือ่ของการฉอ้โกงการลงทนุและตดิตอ่เหยือ่เหลา่น้ันกอ่นทีจ่ะเกดิความเสยีหายเพิม่เตมิ

ภายในเดอืนมกราคม 2025 ปฏบิตักิารนีส้ามารถตดิตอ่ประชาชนไดม้ากกวา่ 4,300 ราย โดย 76% ของผูท้ีถ่กูตดิตอ่ไม่รูต้วัมากอ่นวา่ก าลงัตก

เป็นเหยือ่ของการฉอ้โกง และชว่ยป้องกนัความเสยีหายทางการเงนิไดป้ระมาณ 285 ลา้นดอลลารส์หรฐั7

ประเภทของการฉ้อโกงทางการลงทนุ การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด

การทจุรติและการ

ตกแตง่งบการเงนิ
การหลอกลวงนักลงทนุ

P5. [SEC] พระราชบญัญตัหิลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ปี 1934

พระราชบญัญตันีิใ้หอ้ านาจส านักงาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ ในการก ากบัดแูลตลาดรอง และบงัคบัใชก้ฎหมายตอ่การใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบ การป่ัน
หุน้ และการเปิดเผยขอ้มูลทีเ่ป็นเท็จ โดยใหอ้ านาจในการสบืสวนการกระท าผดิและเอาผดิกบัผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในตลาดทนุ. 5

PD1. [FINRA] กฎระเบยีบและแนวทางปฏบิตัิ

FINRA หรอืองคก์รก ากบัดแูลอุตสาหกรรมการเงนิ เป็นองคก์รก ากบัตนเองทีไ่ม่แสวงหาก าไรและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของส านักงาน ก.ล.ต. 

สหรฐัฯ (SEC) มหีนา้ทีจ่ดัท าและบงัคบัใชก้ฎเพือ่คุม้ครองนักลงทนุและรกัษาความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาด โดยก ากบัดแูลบรษิทันายหนา้

และบุคลากรในสงักดั  

กฎของ FINRA ใชบ้งัคบักบัสนิทรพัยด์จิทิลัทัง้หมด ทัง้ทีข่ึน้ทะเบยีนและไม่ไดข้ึน้ทะเบยีนเป็นหลกัทรพัย ์รวมถงึสนิทรพัยด์จิทิลัทีไ่ม่อยูภ่ายใต ้

เขตอ านาจของ SEC โดย FINRA พบวา่ยงัมผีูไ้ม่หวงัดใีชก้ลโกง เชน่ การป่ันราคา (pump-and-dump) เพือ่แสวงหาก าไรจากความสนใจ

ของนักลงทนุในเทคโนโลยบีล็อกเชนและสนิทรพัยด์จิทิลั  นอกจากนีย้งัพบการละเมดิกฎซ า้ในเร ือ่งตา่ง ๆ ไดแ้กก่ฎขอ้ 2210: การสือ่สารกบั

สาธารณชน กฎขอ้ 3110: การควบคมุภายในและการก ากบัดแูล กฎขอ้ 3310: การปฏบิตัติามขอ้ก าหนดดา้นการตอ่ตา้นการฟอกเงนิ 

(AML)6

P7. [SEC] คณะท างานเฉพาะกจิดา้นครปิโต

คณะท างานเฉพาะกจิดา้นครปิโตท างานรว่มกบัเจา้หนา้ทีข่องส านักงาน ก.ล.ต. และภาคประชาชน เพือ่ก าหนดแนวทางใหมใ่นการก าหนด

กฎระเบยีบในการก ากบัดแูลสนิทรพัยค์รปิโต โดยครอบคลมุสนิทรพัยท์ีร่วมเรยีกวา่ สนิทรพัยด์จิทิลั ครปิโตเคอรเ์รนซ ีเหรยีญดจิทิลั โทเคน 

รวมถงึโปรโตคอลตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

แหล่งทีม่า: 
1) SEC, SEC Launches Investor.gov, 2009
2) PCAOB, About PCAOB, 2023
3) Halloran Sage, Overview of Sarbanes-Oxley Act, 2021

4) AuditBoard, The Sarbanes-Oxley Act, 2023
5) SEC, The Laws That Govern the Securities Industry, 2023
6) Carton Fields, FINRA Issues 2025 Annual Regulatory 
7) FBI, Operation Level Up, 2024

สหรฐัอเมรกิาเป็นผูน้ าดา้นการคุม้ครองนกัลงทุน โดยมกีฎหมายทีช่ดัเจนและ
ปรบัเปลีย่นไดต้ามสถานการณ ์พรอ้มทัง้บงัคบัใหบ้รษิทัตอ้งรบัผดิชอบ และ
ครอบคลุมถงึเคร ือ่งมอืการเงินและเทคโนโลยใีหม ่ๆ อยา่งท ัว่ถงึ

https://www.sec.gov/news/press/2009/2009-224.htm
https://pcaobus.org/about
https://pcaobus.org/about
https://halloransage.com/publication/overview-of-the-certification-requirements-of-the-sarbanes-oxley-act/
https://www.auditboard.com/blog/sarbanes-oxley-act/
https://www.sec.gov/rules-regulations/statutes-regulations#secexact1934
https://www.carltonfields.com/insights/publications/2025/finra-issues-2025-annual-regulatory-oversight-report
https://www.fbi.gov/how-we-can-help-you/victim-services/national-crimes-and-victim-resources/operation-level-up
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ระบบการตรวจจบัในกรอบการคุม้ครองนกัลงทุนของสหรฐัฯ มคีวามเขม้แขง็ดว้ย
เทคโนโลยกีารเฝ้าระวงัข ัน้สูง ระบบตดิตามการใชข้อ้มูลภายในแบบบูรณาการ และ
แรงจูงใจทีช่ดัเจนส าหรบัผูแ้จง้เบาะแส ซึง่ชว่ยใหส้ามารถระบุและสบืสวนการกระท า
อนัไมเ่ป็นธรรมในตลาดไดอ้ยา่งรวดเรว็

ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในสหรฐัอเมรกิา

แหล่งทีม่า: 
1) FINRA, Market Surveillance, 2023
2) AuditBoard, The Sarbanes-Oxley Act, 2023
3) SEC, Dodd-Frank: Whistleblower Program, 2023
4) Woodruff Sawyer, SEC Ramping Up Technology to Uncover Accounting Fraud, 2021

แนวทางรเิร ิม่และสรุปสาระส าคญั
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D1. [FINRA] ระบบตดิตามการซือ้ขายแบบรวม (Consolidated Audit Trail - CAT)

CAT เก็บขอ้มูลการซือ้ขายหลกัทรพัยแ์บบมเีวลาแนบทัว่ทัง้ตลาดหุน้และตลาดออปชนัในสหรฐัฯ โดยเชือ่มโยงค าสัง่ซือ้ขายกบับญัชขีองนัก
ลงทนุแตล่ะราย ชว่ยใหห้น่วยงานก ากบัดแูลสามารถตดิตามการซือ้ขายตัง้แตส่ง่ค าสัง่จนกระทัง่จบัคูค่ าสัง่ FINRA ใชข้อ้มูลนีต้รวจจบัพฤตกิรรม
ตอ้งสงสยั เชน่ การ spoofing หรอืการ wash trade และแจง้เตอืนบรษิทัหรอืตลาด7

D2. [SEC] กฎหมาย Sarbanes-Oxley มาตรา 409 – การเปิดเผยขอ้มูลแบบเรยีลไทม ์

มาตรานีก้ าหนดใหบ้รษิทัมหาชนเปิดเผยความเสีย่งหรอืการเปลีย่นแปลงในสถานะทางการเงนิหรอืการด าเนินงานโดยไม่ชกัชา้ เพือ่ใหแ้น่ใจวา่ นัก

ลงทนุไดร้บัขอ้มูลทนัตอ่เหตกุารณน์อกเหนือจากรายงานรายไตรมาส เชน่ ปัญหาสภาพคลอ่ง การเปลีย่นแหลง่รายได ้หรอืการเรยีกรอ้งทีท่ าให ้

ตลาดหลงผดิ แมม้าตรานีไ้ม่ไดม้โีทษโดยตรง แตก่ารไม่ปฏบิตัติามอาจน าไปสูบ่ทลงโทษตามมาตราอืน่ของกฎหมาย SOX หากพบวา่ ผูบ้รหิารให ้
ขอ้มูลทีเ่ป็นเท็จ ก็มโีทษปรบัสงูสดุ 5 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืจ าคกุสงูสดุ 20 ปี 4

D3. [SEC] กฎหมาย Sarbanes-Oxley มาตรา 806 – การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส

มาตรานีคุ้ม้ครองพนักงานบรษิทัมหาชนทีร่ายงานพฤตกิรรมไม่เหมาะสมไม่ใหถ้กูกลัน่แกลง้ หากพสิจูนไ์ดว้า่ มกีารกลัน่แกลง้จรงิ ศาลอาจสัง่ให ้

คนืต าแหน่ง จา่ยเงนิชดเชย หรอืจา่ยคา่ปรบั ขอ้กฎหมายนีเ้สรมิสรา้งความรบัผดิชอบของผูบ้รหิาร และปกป้องคุม้ครองผูท้ีก่ลา้รายงาน      

การทจุรติ 4

D4. [SEC] โครงการ Dodd-Frank Whistleblower

กฎหมาย Dodd-Frank ขยายขอบเขตการปกป้องคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสใหค้รอบคลมุผูท้ีไ่ม่ใชพ่นักงาน โดยใหเ้งนิรางวลัแกผู่แ้จง้เบาะแสเมือ่
ขอ้มูลน าไปสูก่ารลงโทษ โดยรางวลัอยูร่ะหวา่ง 10–30% ของเงนิคา่ปรบัทีเ่ก็บได ้หากคา่ปรบัเกนิ 1 ลา้นดอลลาร8์

D5. [SEC] โครงการตรวจสอบการรายงานก าไรต่อหุน้ (EPS Initiative)

โครงการนีมุ่้งตรวจจบับรษิทัทีต่กแตง่ตวัเลขก าไรตอ่หุน้ (EPS) เพือ่ใหเ้ป็นไปตามความคาดหวงัของตลาด โดยใชร้ะบบวเิคราะหข์อ้มูลเพือ่
ตรวจจบัพฤตกิรรมตอ้งสงสยั เชน่ การรายงาน EPS ซ า้ ๆ ในระดบัที ่“เพยีงพอ” ทีนั่กลงทนุพงึพอใจ แตไ่ม่สะทอ้นสถานะจรงิ ซึง่เป็นพฤตกิรรมที่

อาจเป็นไปไดท้ีอ่าจมกีารตกแตง่บญัชี

ประเภทของการฉ้อโกงทางการลงทนุ การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด

การทจุรติและการ

ตกแตง่งบการเงนิ
การหลอกลวงนักลงทนุ

https://www.finra.org/rules-guidance/key-topics/market-surveillance
https://www.auditboard.com/blog/sarbanes-oxley-act/
https://www.sec.gov/spotlight/dodd-frank/whistleblower.shtml?utm
https://woodruffsawyer.com/insights/sec-eps-accounting-fraud
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ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในสหรฐัอเมรกิา

สหรฐัฯ ปกป้องนกัลงทุนโดยใชท้มีเฉพาะกจิทีบู่รณาการความรว่มมอืจาก
หลากหลายหน่วยงาน และใชก้ลไกการเยยีวยา เพือ่ด าเนินคดผูีก้ระท าผดิ ชดเชย
ความเสยีหายใหก้บัเหยือ่ และฟ้ืนฟูความเชือ่ม ัน่

แหล่งทีม่า: 
1) U.S. Code, Functions of the Attorney General, 2025
2) SEC, Cyber and Emerging Technologies Unit to Protect Retail 

Investors, 2025
3) SEC, SEC Announces Enforcement Initiatives to Combat 

Financial Reporting and Microcap Fraud, 2013

4)  SIPC, What SIPC Protects, 2024
5)  Investopedia, Fair Funds for Investors, 2023
6)  Bloomberg Law, Corporate Governance Overview: Executive 

Compensation Clawback, 2023
7)  DOJ, Asset Forfeiture Program, 2023

แนวทางรเิร ิม่และสรุปสาระส าคญั
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E1. [DOJ] ทมีเฉพาะกจิรว่มระหว่างหน่วยงาน (Multi-Agency Task Force)

กระทรวงยตุธิรรมสหรฐั (DOJ) มกัเป็นผูน้ าในการจดัตัง้ทมีเฉพาะกจิทีบู่รณาการความรว่มมอืจากหลากหลายหน่วยงานเพือ่รบัมอืกบั

อาชญากรรมทางการเงนิทีซ่บัซอ้น รวมถงึการฉอ้โกงทางการเงนิ ซึง่อยัการสงูสดุมอี านาจดแูลการด าเนินงานทัง้หมดของ DOJ รวมถงึการจดัตัง้
ทมีปฏบิตักิารทีป่ระสานงานความรว่มมอืจากหน่วยงานของรฐัอืน่ ๆ1

E2. [SEC] หน่วยเทคโนโลยเีกดิใหม่และความม ัน่คงทางไซเบอร ์(CETU)

CETU จดัตัง้ขึน้โดยส านักงาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ เพือ่สรา้งทมีงานทีร่วบรวมผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญในการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ่การกระท าผดิที่

เกีย่วขอ้งกบัไซเบอร ์และคุม้ครองนักลงทนุรายยอ่ยในพืน้ทีข่องเทคโนโลยเีกดิใหม่ หน่วยงานนีป้ระกอบดว้ยผูเ้ช ีย่วชาญดา้นการฉอ้โกงและ

ทนายความประมาณ 30 คนจากหลายสว่นงานภายใน ก.ล.ต. โดยท างานใกลช้ดิกบัคณะท างานเฉพาะกจิดา้นครปิโต ซึง่มหีนา้ทีพ่ฒันา

กฎระเบยีบส าหรบัสนิทรพัยค์รปิโต2

R1. [SIPC] องคก์รคุม้ครองนกัลงทนุในหลกัทรพัย ์(Securities Investor Protection Corporation)

SIPC ใหค้วามคุม้ครองลกูคา้ของบรษิทันายหนา้ทีเ่ป็นสมาชกิ SIPC ในกรณีทีบ่รษิทันายหนา้ลม้ละลาย โดยครอบคลมุสงูสดุ 500,000 เหรยีญ
สหรฐัตอ่ลกูคา้หน่ึงราย (รวมวงเงนิสด 250,000 เหรยีญสหรฐั) SIPC ทดแทนหลกัทรพัยท์ีส่ญูหายหรอืคนืเงนิสดทีอ่ยูใ่นบญัชขีองลกูคา้ 
อยา่งไรก็ตาม SIPC ไม่รบัผดิชอบผลขาดทนุจากการลงทนุจากความผนัผวนของตลาด การฉอ้โกงจากผูอ้อกหลกัทรพัย ์หรอืค าแนะน าที่

ผดิพลาด หนา้ทีห่ลกัของ SIPC คอื การคนืทรพัยส์นิใหล้กูคา้ ไม่ใชก่ารรบัประกนัผลตอบแทน4

R2. [SEC] กองทนุเยยีวยานกัลงทนุภายใตก้ฎหมาย (Fair Fund Program)

Fair Fund เปิดโอกาสให ้SEC แจกจา่ยคา่ปรบัทางแพ่งและผลก าไรทีย่ดึคนืมาจากผูก้ระท าผดิ เพือ่จา่ยชดเชยโดยตรงใหก้บัผูเ้สยีหาย โดยไม่
ตอ้งผ่านกระบวนการฟ้องรอ้งแบบกลุม่ทีย่ดืเยือ้ ท าใหก้ารชดเชยนักลงทนุท าไดอ้ยา่งรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ถอืเป็นกลไกส าคญัในการ

ด าเนินคดแีละเยยีวยาความเสยีหายใหแ้กนั่กลงทนุอยา่งเป็นธรรม5

R4. [DOJ] โครงการยดึทรพัย ์(ส าหรบัสนิทรพัยด์จิทิลั)

กระทรวงยตุธิรรมสหรฐั (DOJ) พฒันาโครงการนีเ้พือ่ท าลายลา้งเครอืขา่ยองคก์รอาชญากรรม โดยการยดึทรพัยท์ีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมผดิ

กฎหมาย หรอืทีไ่ดม้าโดยมชิอบ โครงการนีไ้ม่เพยีงแตเ่ป็นการปราบการกระท าผดิกฎหมาย แตย่งัสามารถน าทรพัยท์ีย่ดึมาไดไ้ปชดเชยใหก้บั

เหยือ่ และสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอกีดว้ย

R3. [SEC] มาตรการเรยีกคนืผลประโยชน ์(Clawback Provision)

กฎ Clawback อนุญาตให ้SEC และบรษิทัเรยีกคนืคา่ตอบแทนทีจ่า่ยใหผู้บ้รหิาร (เชน่ โบนัส หุน้) ในกรณีทีม่กีารแกไ้ขงบการเงนิยอ้นหลงั

เน่ืองจากการประพฤตมิชิอบหรอืมขีอ้ผดิพลาดทีม่สีาระส าคญั แมผู้บ้รหิารจะไม่ไดเ้กีย่วขอ้งกบัการประพฤตมิชิอบโดยตรง แตก่็ยงัสามารถบงัคบั

ใชไ้ดต้าม SOX มาตรา 304 และ Dodd-Frank เพือ่สรา้งความรบัผดิชอบแกผู่บ้รหิาร และเรง่กระบวนการยดึทรพัยร์ะหวา่งการสอบสวน6

E3. [SEC] ทมีเฉพาะกจิดา้นการรายงานและการสอบบญัช ี(Financial Reporting and Audit Task Force)

ทมีเฉพาะกจิของ SEC มุ่งเป้าไปทีก่ารรายงานทางการเงนิทีไ่ม่ถกูตอ้ง โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะหข์อ้มูล เชน่ โมเดลคณุภาพบญัช ี

(Accounting Quality Model) เพือ่ระบุความผดิปกตใินบญัชตีา่ง ๆ เชน่ การรบัรูร้ายไดห้รอืการประเมนิมูลคา่สนิทรพัย ์โดยอาศยัทมีงานที่

มคีวามเชีย่วชาญจากหลากหลายสาขาเพือ่สอบสวนการทจุรติทางการเงนิ และเสรมิสรา้งการก ากบัดแูลตลาดใหเ้ขม้แข็ง 3

ประเภทของการฉ้อโกงทางการลงทนุ การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด

การทจุรติและการ

ตกแตง่งบการเงนิ
การหลอกลวงนักลงทนุ

https://uscode.house.gov/view.xhtml?edition=prelim&num=0&req=granuleid%3AUSC-prelim-title28-section509&utm
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2025-42
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2025-42
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2013-2013-121htm
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2013-2013-121htm
https://www.sipc.org/for-investors/what-sipc-protects
https://www.investopedia.com/terms/f/fairfundsforinvestors.asp
https://www.bloomberglaw.com/external/document/XF7OJKVC000000/corporate-governance-overview-executive-compensation-clawback
https://www.bloomberglaw.com/external/document/XF7OJKVC000000/corporate-governance-overview-executive-compensation-clawback
https://www.justice.gov/afp?utm


3.2.2

สงิคโปร ์
การศกึษารายละเอยีดในเชงิลกึ
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ความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาดทุนขึน้อยูก่บัระบบนิเวศของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งที่

หลากหลาย ซึง่ลว้นมเีป้าหมายรว่มกนัในการรกัษาความเชือ่ม ัน่ของนกัลงทุนที่

ย ัง่ยนืและความน่าเชือ่ถอืของตลาด

ระบบนิเวศของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในตลาดทุนสงิคโปร ์

เพือ่ใชป้ระกอบการอธบิายเท่านัน้ ไม่ไดม้วีตัถุประสงคเ์พือ่แสดงความคดิเห็นหรอืแถลงขอ้เท็จจรงิใดเกีย่วกบับทบาทหรอื

ความส าคญัของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีแต่ละกลุ่ม

หน่วยงาน

ก ากบัดูแล หน่วยงาน

บงัคบัใช้

กฎหมาย

ศาลยุตธิรรม

วชิาชพี

เฉพาะทาง

นกัวชิาการ

องคก์รไม่

แสวงหาผล

ก าไร

ตลาด

หลกัทรพัย ์

สือ่มวลชน

• บรษิทั

• ตวักลางทาง

การเงิน

• นกัลงทุน

ทางตรง

บรษิทั

• บรษิทัจดทะเบยีนในตลาด

หลกัทรพัย ์

• บรษิทัจ ากดั

หน่วยงานก ากบัดูแล

• ธนาคารกลางสงิคโปร ์

(Monetary Authority 

of Singapore - MAS)

• กลุ่มตลาดทุน (Capital 

Market Group - 

CMG)

• ส านักงานก ากบับญัชแีละ

องคก์รธรุกจิ 

(Accounting and 

Corporate 

Regulatory Authority 

- ACRA)

ทางออ้ม

ตวักลางทางการเงิน

• ทีป่รกึษาทางการเงนิ

• นายหนา้ซือ้ขายหลกัทรพัย ์

• ผูจ้ดัการกองทุน

• ผูร้บัประกนัการจดัจ าหน่าย

หลกัทรพัย

นกัลงทุน

• นักลงทุนรายย่อย

• นักลงทุนสถาบนั

หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย

• กรมสอบสวนทางธรุกจิ 

(Commercial Affairs 

Department - CAD)

• กองก าลงัต ารวจสงิคโปร ์

(Singapore Police Force - 

SPF)

ศาล

• ศาลฎกีาแห่งสงิคโปร ์

(Supreme Court of 

Singapore)

• ศาลการคา้ระหวา่งประเทศแห่ง

สงิคโปร ์(Singapore 

International Commercial 

Court)

• ศาลของรฐัสงิคโปร ์(State 

Courts of Singapore)

ผูใ้หบ้รกิารวชิาชพี

• ผูส้อบบญัช ี(ปฏบิตังิานภายใต ้

มาตรฐานการสอบบญัชทีีเ่กีย่วขอ้ง)

• ผูเ้ช ีย่วชาญดา้นการลงทุนl

องคก์รไม่แสวงหาก าไร / สมาคม

วชิาชพี

• สมาคมนักลงทุนรายย่อยสงิคโปร ์

(Securities Investors 

Association Singapore - SIAS)

• องคก์ร ก.ล.ต. นานาชาต ิ

(International Organization of 

Securities Commissions - 

IOSCO)

• คณะกรรมการทีป่รกึษาสมาชกิในเครอื 

(Affiliate Members Consultative 

Committee - AMCC)

ตลาดหลกัทรพัย ์

• Singapore Exchange Securities 

Derivatives Limited (SGX-DT)

• Singapore Exchange Securities 

Trading Limited (SGX-ST)

• Futures Singapore (ICE)

• หน่วยงานก ากบัดูแลตลาดหลกัทรพัย ์

สงิคโปร ์(SGX RegCo)

นกัวชิากร

• มหาวทิยาลยั

• สถาบนัวจิยั

สือ่มวลชน

• ผูส้ือ่ข่าวเศรษฐกจิ

• ผูส้ือ่ข่าวเชงิสบืสวน

1

2

3

1

2

3

7

4
4

5

5
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ธนาคารกลางสงิคโปร ์(MAS) และกลุ่มตลาดทุน (CMG) มหีน้าทีใ่นการป้องกนั 
ตรวจจบั และบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัการฉ้อโกงในภาคการเงินของสงิคโปร ์โดย
การก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน เพือ่ใหแ้น่ใจวา่มกีารปฏบิตัติามกฎระเบยีบ และ
ด าเนินการเอาผดิกบัผูท้ีก่ระท าผดิ

แหล่งทีม่า: 
1) SGX, Oversight of Issuers, 2004
2) MAS, Fund Management Licensing
3) MAS, Securities Fraud Overview, 2001
4) CMG, Capital Market Group

บ
ร
ษิ
ทั

ต
วั
แ
ท
น
ท
า
งก
า
ร
เงิ
น

น
กั
ล
งท
ุน

ผูอ้อกหลกัทรพัย ์

นิตบิุคคลทางธรุกจิ

อ านวยความ

สะดวกเกีย่วกบั

ธรุกรรมซือ้ขาย

หลกัทรพัย ์

บรหิารพอรต์การ

ลงทุน กระจาย

สนิทรพัย ์วเิคราะห ์

ตลาด

นักลงทุนรายบุคคล

องคก์รลงทุนแทน

ผูอ้ืน่

• ด ารงรกัษาหลกัการก ากบัดูแลกจิการทีด่แีละเปิดเผยขอ้มูลอย่าง

ทนัท่วงทตีามขอ้ก าหนดของ SGX1

• จดัใหม้รีะบบควบคุมภายในเพือ่ป้องกนัการฉอ้โกงและการให ้

ขอ้มูลทีบ่ดิเบอืน

• ปฏบิตัติามกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้ง

• เปิดเผยขอ้มูลทางการเงนิแบบจ ากดัหรอืไม่เปิดเผยเลย

• รายงานต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตามขอ้ก าหนด

• ด าเนินการซือ้ขายหลกัทรพัยใ์นนามของลูกคา้

• ใหค้ าแนะน าดา้นการเงนิและขอ้มูลสภาวะตลาดอย่างเหมาะสม

• ปฏบิตัติามกฎระเบยีบ

• ออกแบบกลยุทธก์ารลงทุน

• ปฏบิตัติามกฎหมายหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ (SFA) 

และ

มใีบอนุญาต CMS จาก MAS2

• บรหิารความเสีย่งผ่านการกระจายการลงทุน การตดิตาม และ

รายงานขอ้มูลอย่างโปรง่ใส

• ตดัสนิใจลงทุนโดยมขีอ้มูลครบถว้น

• ตดิตามข่าวสารแนวโนม้ตลาดและขอ้มูลเกีย่วกบับรษิทั

• กระจายการลงทุนเพือ่บรหิารความเสีย่ง

• ศกึษาขอ้มูลอย่างรอบคอบและตรวจสอบอย่างถีถ่ว้น

• ใชส้ทิธลิงคะแนนเสยีงเพือ่ส่งเสรมิธรรมาภบิาล

• บรหิารการลงทุนขนาดใหญ่ดว้ยความเป็นมอือาชพี

ก ากบัดูแลภาค

การเงนิ

• ก ากบัดูแลสถาบนัการเงนิภายใต ้SFA3

• บงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่ป้องกนัการฉอ้โกง

• ตรวจจบัและควบคุมการกระท าผดิผ่านมาตรการบงัคบัใช ้

กฎหมาย

บรษิทัจดทะเบยีนใน

ตลาดหลกัทรพัย ์

บรษิทัจ ากดั

นายหน้าซือ้ขาย

หลกัทรพัย ์(Broker)

ผูจ้ดัการกองทุน

นกัลงทุนรายย่อย

นกัลงทุนสถาบนั

ธนาคารกลางสงิคโปร ์

(MAS)

กลุ่มตลาดทุน (CMG)
ก ากบัและพฒันา

ตลาดทุน

• ตรวจสอบการปฏบิตัติามกฎระเบยีบและก ากบัดูแลตวักลางใน

ตลาดทุน4

• ส่งเสรมิการเตบิโตของตลาดทุน

• ป้องกนัการประพฤตมิชิอบและใหค้วามรูแ้กนั่กลงทุน

ห
น่
ว
ย
งา
น
ก
 า
ก
บั
ดู
แ
ล

บทบาท หน้าทีค่วามรบัผดิชอบหลกัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหลกั*

https://rulebook.sgx.com/rulebook/practice-note-12-oversight-issuers
https://www.mas.gov.sg/regulation/capital-markets/apply-for-licensing-or-registration-of-capital-market-entities/fund-management-licensing
https://www.mas.gov.sg/regulation/acts/securities-and-futures-act#:~:text=Governs%20the%20regulation%20of%20activities,benchmarks%20and%20of%20clearing%20facilities.&text=Futures%20Act%202001-,Governs%20the%20regulation%20of%20activities%20and%20institutions%20in%20the%20securities,benchmarks%20and%20of%20clearing%20facilities.
https://www.mas.gov.sg/who-we-are/organisation-structure/capital-markets
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กรมสอบสวน

อาชญากรรมทางการ

คา้ของสงิคโปร ์

(Commercial Affairs 

Department - CAD)

• สอบสวนอาชญากรรมทางการเงนิและการคา้ รวมถงึการฉอ้โกง

หลกัทรพัยแ์ละการหลอกลวงการลงทุน5

• รว่มมอืกบั MAS ในการบงัคบัใชก้ฎหมายภายใตก้ฎหมายหลกัทรพัย ์

และสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ (SFA)

• อายดัทรพัยส์นิและด าเนินการสอบสวนทางการเงนิเพือ่ท าลายการ

ด าเนินการหลอกลวงห
น่
ว
ย
งา
น
บ
งัค
บัใ
ช
้

ก
ฎ
ห
ม
า
ย หน่วยงานหลกัดา้น

การสอบสวน

อาชญากรรม

ทางการเงนิ

ส านกังานก ากบับญัชี

และองคก์รธุรกจิ 

(ACRA)

• ดูแลใหบ้รษิทัปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล4

• ตรวจสอบความถูกตอ้งของรายงานทางการเงนิ

• ส่งเสรมิความโปรง่ใสและความรบัผดิชอบในการด าเนินธรุกจิห
น่
ว
ย
งา
น

ก
 า
ก
บั
ดู
แ
ล

หน่วยงานก ากบั

ดูแลดา้น

ธรรมาภบิาลและ

การรายงานทาง

การเงนิ

ต
ล
า
ด
ห
ล
กั
ท
ร
พั
ย
์ Singapore Exchange 

Derivatives Trading 

Limited (SGX-DT)

• ก ากบัดูแลการซือ้ขายอนุพนัธข์องกลุ่มสนิทรพัยท์ีห่ลากหลาย1

• ก ากบัดูแลและบรหิารความเสีย่งอย่างเขม้ขน้ภายใต ้MAS และ SGX 

RegCo

• ดูแลกระบวนการช าระราคาและส่งมอบใหถู้กตอ้งและมปีระสทิธภิาพ 

และสรา้งความรว่มมอืกบัหุน้ส่วนระดบัโลกเพือ่ขยายการโอกาสการ

เขา้ถงึตลาด

อ านวยความ

สะดวกในการซือ้

ขายอนุพนัธ ์

Singapore Exchange 

Securities Trading 

Limited (SGX-ST)

• ก ากบัดูแลการซือ้ขายหลกัทรพัยแ์ละดูแลโบรกเกอรเ์พือ่ใหม้ ั่นใจว่ามี

การด าเนินงานทีเ่ป็นธรรมและปฏบิตัติามกฎระเบยีบ2

• ก าหนดมาตรฐานการเขา้จดทะเบยีนและการเปิดเผยขอ้มูลอย่าง

ต่อเน่ือง

• บงัคบัใชก้ฎการซือ้ขาย รกัษาโครงสรา้งพืน้ฐานของตลาด และท างาน

ใกลช้ดิกบั MAS เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย

อ านวยความ

สะดวกในการซือ้

ขายหลกัทรพัย ์

หน่วยงานก ากบัดูแล

ตลาดหลกัทรพัยส์งิคโปร ์

(SGX RegCo)

รกัษาความเป็น

ธรรมและความ

โปรง่ใสของตลาด

• ก ากบัดูแลผูอ้อกหลกัทรพัย ์ตวักลาง และกจิกรรมการซือ้ขาย

หลกัทรพัย ์

• ก ากบัดูแลผูม้สี่วนรว่มในตลาด รวมถงึกรรมการและผูป้ระกอบวชิาชพี

ทีไ่ดร้บัอนุญาต

• มอี านาจหนา้ทีใ่นการบรหิาร สบืสวน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย

แหล่งทีม่า: 
1) FMA, SGX-DT,2024
2) SGX, Trade Surveillance Practice Guide, 2019
3) SG Courts

4) ACRA, Overview of ACRA, 2004
5) CAD, Overview of CAD, 1984

Futures Singapore 

(ICE)

• บรหิารจดัการและก ากบัดูแลการซือ้ขายสญัญาล่วงหนา้ภายใต ้MAS2

• ดูแลใหแ้น่ใจว่า มกีารปฏบิตัติามกฎระเบยีบ

• ใหบ้รกิารดา้น market-making เพือ่สนับสนุนสภาพคล่องในตลาด

ตลาดซือ้ขาย

ล่วงหนา้ทีไ่ดร้บั

อนุมตัิ

ศ
า
ล
ยุ
ต
ธิ
ร
ร
ม

ศาลของรฐัสงิคโปร ์

(State Courts of 

Singapore)

• พจิารณาคดแีพ่งและคดอีาญาส่วนใหญ่ของสงิคโปร ์

• ดูแลคดคีรอบครวั คดมูีลค่านอ้ย และขอ้พพิาทชมุชน

• ดูแลใหแ้น่ใจว่า สงิคโปรม์กีระบวนการยุตธิรรมทีเ่ขา้ถงึไดง้่ายและมี

ประสทิธภิาพ

ด าเนินคดแีพ่งและ

คดอีาญา

• หาขอ้ยุตขิอ้พพิาททางการคา้ระหว่างประเทศทีซ่บัซอ้น

• รบัพจิารณาคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบักฎหมายต่างประเทศและคู่ความระหว่าง

ประเทศ

แกไ้ขขอ้พพิาททาง

การคา้ระหว่าง

ประเทศ

ศาลฎกีาแห่งสงิคโปร ์

(Supreme Court of 

Singapore)

• พจิารณาค าอุทธรณจ์ากศาลของรฐั

• พจิารณาคดแีพ่งและคดอีาญาทีส่ าคญั

• ตคีวามรฐัธรรมนูญและประเด็นกฎหมายในระดบัสูงสุด

หน่วยงานตุลาการ

สูงสุด

บทบาท หน้าทีค่วามรบัผดิชอบหลกัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหลกั*

ศาลการคา้ระหว่าง

ประเทศแห่งสงิคโปร ์

(SICC)

ในสงิคโปร ์หน่วยงานตา่ง ๆ เชน่ ตลาดหลกัทรพัย ์ศาลสูง ACRA และ CAD ท างาน
รว่มกนัอยา่งใกลช้ดิเพือ่ป้องกนัและตรวจจบัการฉ้อโกง บงัคบัใชก้ฎระเบยีบ รกัษา
ความโปรง่ใสและเป็นธรรมในตลาด และด าเนินคดกีบัอาชญากรรมทางการเงินใน
ประเทศ และรว่มกบัหน่วยงานก ากบัดูแลของตา่งประเทศเมือ่เกีย่วขอ้ง

https://www.fma.govt.nz/library/reports-and-papers/sgx-dt-review/#:~:text=16%20December%202024-,SGX%2DDT%20review%20report,2025%20%C2%A9%20Financial%20Markets%20Authority
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News-and-Publications/Monographs-and-Information-Papers/MAS-SGX-Trade-Surveillance-Practice-Guide.pdf
https://www.judiciary.gov.sg/discover-the-courts
https://www.acra.gov.sg/who-we-are
https://www.police.gov.sg/Who-We-Are/Organisation-Structure/Specialist-Staff-Departments/Commercial-Affairs-Department
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แหล่งทีม่า: 
1) SGX, SGX Group
2) MAS, Payment Services Act, 2019
3) MAS, Digital Payment Token Services,2023
4) Gov, Money Sense, 2002
5) MAS, Investor List, 2004
6) MAS, Financial Directory
7) CACS, Corporate Regulator Update, 2024
8) ACRA, Practice Monitoring Programme (PMP), 2023
9) MAS, "Code of Corporate Governance," 2018
10) SGX, Practice Guidance 10:Audit Committees, 2019
11) MAS, AI/ML-Driven Trade Surveillance, 2018

12) MHA. Introduction of the protection from scam bill, 2025
13) SGX, Strengthened Monitoring & Broker Accountability,2019
14) SPF, Anti Scam Center, 2019
15) Minister for Home Affairs, Legal Protections for 

Whistleblowers, 1960
16) SGX, Whistleblowing Policy
17) MAS, Whistleblowing Policy, 2022
18) SGX, Listing Rule, 2003
19) SGX, Independent Verification, 2019
20) MAS, Regulatory Oversight, 2007
21) ACRA, Oversight for Non-FI, 2004

ก
า
ร
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อ
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นั

ก
า
ร
ต
ร
ว
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จ
บั

P1. [SGX] ตรวจความเสีย่งแบบอตัโนมตั1ิ

P4. [GOV] โครงการใหค้วามรูด้า้นการเงนิ “MoneySense” (2003)4, รายการค าเตอืนนักลงทนุ (2004)5, และสารบบสถาบนัการเงนิ (FID)6

P5. [ACRA] กรอบธรรมาภบิาลและความ

โปรง่ใสทีเ่ขม้แข็งขึน้, 20247

P6. [ACRA] โปรแกรมการตรวจคณุภาพ

งานสอบบญัชทีีเ่ขม้แข็งขึน้ Strengthened 

Practice Monitoring Programme, 2023 8

P7. [MAS] ประมวลหลกัธรรมาภบิาลองคก์ร, 

20039

P8. [SGX] โครงสรา้งการตรวจสอบภายในทีม่ี

ประสทิธภิาพ Effective Internal Audit 

Structure, 201910

D5. [Minister for Home Affairs] กฎหมายป้องกนัการทจุรติ (PCA) ส าหรบัคุม้ครองทาง

กฎหมายแกผู่แ้จง้เบาะแส, 196015

D6. [SGX] นโยบายการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส16 ส าหรบัพนักงานและบุคคลภายนอก, 202217

D9. [MAS] การก ากบัดแูลสถาบนัการเงนิ

โดย MAS, 202220

D8. [SGX] กลไกตรวจสอบขอ้มูลทีเ่ปิดเผย

โดยบุคคลอสิระ, 2019 19

D10. [ACRA] การก ากบัดแูล Non-FI โดย 

ACRA, 202321

D1. [MAS] การเฝ้าระวงัการซือ้ขายดว้ย

ระบบ AI/ML, 201811

D2. [รฐัสภาสงิคโปร]์ กฎหมายป้องกนัภยั

หลอกลวง (Scams Bill), 202512 
D3. [SGX] การก ากบัดแูลและความ

รบัผดิชอบของนายหนา้ซือ้ขายหลกัทรพัยท์ี่

เขม้ขน้ขึน้, 2019 13

D4. [SPF] ศนูยต์อ่ตา้นการหลอกลวง (Anti-

Scam Center - ASC), 201914 

D7. [SGX] Listing Rule 703 วา่ดว้ยการ

เปิดเผยขอ้มูล, 200318

P3. [MAS] กฎหมายบรกิารการช าระเงนิ (PSA), 20193

P2. [MAS] กฎหมายหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ (SFA), 20012

ตวัอย่างบางส่วน

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมใน

ตลาด

2. การทุจรติและการตกแต่ง

งบการเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน

สงิคโปรม์กีรอบการคุม้ครองนกัลงทุนทีเ่ขม้แขง็และยดืหยุน่ ซ ึง่ออกแบบมาเพือ่ตอบ
โจทยค์วามทา้ทายเฉพาะของตลาดการเงินในประเทศ โดยมุง่เน้นการป้องกนัและ
ตรวจจบัการฉ้อโกงการลงทุนผา่นการปรบัปรุงกฎระเบยีบอยา่งตอ่เน่ืองและการใช้
เคร ือ่งมอืตรวจจบัทีท่นัสมยั

https://rulebook.sgx.com/rulebook/practice-note-467a1b-pre-execution-checks
https://www.mas.gov.sg/regulation/acts/payment-services-act
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2023/mas-publishes-investor-protection-measures-for-digital-payment-token-services
https://www.moneysense.gov.sg/
https://www.mas.gov.sg/investor-alert-list
https://eservices.mas.gov.sg/fid
https://cacscorporate.com.sg/blog/2024-corporate-regulatory-updates-in-singapore/#:~:text=The%20suite%20of%20legislative%20updates,a%20more%20robust%20financial%20environment.
https://www.acra.gov.sg/accountancy/public-accountants/practice-monitoring-programme
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas/news-and-publications/code-of-corporate-governance-6-aug-2018-revised-11-jan-2023.pdf
https://rulebook.sgx.com/rulebook/practice-guidance-10-audit-committees#:~:text=The%20AC%20should%20ensure%20that%20the%20internal,by%20nationally%20or%20internationally%20recognised%20professional%20bodies.
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas/news-and-publications/monographs-and-information-papers/mas-enforcement-report.pdf
https://www.mha.gov.sg/mediaroom/press-releases/introduction-of-the-protection-from-scams-bill/
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News-and-Publications/Monographs-and-Information-Papers/MAS-SGX-Trade-Surveillance-Practice-Guide.pdf
https://www.safecall.co.uk/singapores-prevention-of-corruption-act/#:~:text=The%20PCA%20provides%20robust%20protections,a%20whistleblower%20is%20strictly%20prohibited.
https://www.safecall.co.uk/singapores-prevention-of-corruption-act/#:~:text=The%20PCA%20provides%20robust%20protections,a%20whistleblower%20is%20strictly%20prohibited.
https://www.sgxgroup.com/corporate-governance/whistleblowing-policy
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/MPI/Guidelines/FAQs-on-Guidelines-on-Individual-Accountability-and-Conduct.pdf
https://rulebook.sgx.com/rulebook/practice-note-71-continuing-disclosure
https://rulebook.sgx.com/rulebook/accountability-and-audit-1#:~:text=Rule%20610(5)%20and%20Rule,steps%20taken%20to%20address%20them.&text=Rule%20210(5)(e,and%20duties%20of%20the%20committee.
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas-media-library/publications/monographs-or-information-paper/bd/2007/mas-framework-for-impact-and-risk-assessment.pdf
https://www.acra.gov.sg/accountancy/public-accountants/audit-regulation-in-singapore
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ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในสงิคโปร ์

สงิคโปรเ์สรมิความเขม้แข็งในการบงัคบัใชแ้ละการเยยีวยาผ่านความรว่มมอื ขอ้มูล และการปฏรูิปทาง
กฎหมาย

ยุทธศาสตรก์ารบงัคบัใชก้ฎหมายและการเยยีวยาของสงิคโปรมุ่์งเนน้ความรว่มมอืระหว่างหน่วยงาน การสบืสวนที่

ขบัเคลือ่นดว้ยขอ้มูล และเคร ือ่งมอืทางกฎหมายทีแ่ข็งแกรง่ โครงการส าคญัประกอบดว้ยแนวทางการบงัคบัใชแ้บบ

บูรณาการ (Integrated Enforcement Approach, 2016) ระบบตรวจจบัการฉอ้โกงดว้ยการวเิคราะหข์อ้มูล (2019) 
พระราชบญัญตักิารปรบัโครงสรา้งและการยุบกจิการ (Restructuring and Dissolution Act, 2020) และยุทธศาสตร ์
การเรยีกคนืทรพัยส์นิแห่งชาต ิ(National Asset Recovery Strategy, 2024)

ความพยายามเหลา่นีช้ว่ยใหเ้กดิการประสานงานทีม่ปีระสทิธภิาพ กระบวนการเยยีวยาทีร่วดเรว็ขึน้ และความ

รบัผดิชอบทีช่ดัเจน การก าหนดโทษทางแพ่งอย่างเครง่ครดัชว่ยยบัยัง้การกระท าผดิ และรกัษาความเชือ่มัน่ของนัก

ลงทุนไวไ้ดอ้ย่างต่อเน่ือง

แหล่งทีม่า: 
1) MAS, Integrated Enforcement Approach, 2016
2) MAS, Strict Civil Penalties,2004
3) MOL, Restructuring and Dissolution Act,2020
4) MAS, National Asset Recovery Strategy (NARS),2024
5) MHA, Protection from Scam Bill, 2025
6) AGC, International Collaboration, 2024

ก
า
ร
บ
งัค
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E1. [MAS,SGX,CAD] แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายแบบบูรณาการ (Integrated Enforcement Approach), 2016 1 

E2. [MAS] การตอบสนองรว่มระหวา่งหลายหน่วยงาน (Coordinated Multi-Agency Response), 2016 1

E3. [MAS] บทลงโทษทางแพ่งทีเ่ขม้งวด, 2004 2

R3. [Ministry of Home Affairs] รา่ง

กฎหมายป้องกนัภยัหลอกลวง (Protection 

from Scams Bill), 20255

R4. [AGC] ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ,2024 6

R1. [กระทรวงยุตธิรรม - Ministry of Law] พระราชบญัญตักิารปรบัโครงสรา้งและการยบุกจิการ (Restructuring and Dissolution Act 

- IRDA), 20203

R2.[MAS,MOF, สมาชกิคณะท างาน

AML/CFT] ยทุธศาสตรก์ารเรยีกคนืทรพัยส์นิ

แหง่ชาต ิNational Asset Recovery 

Strategy (NARS), 2024 4

ตวัอย่างบางส่วน

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมใน

ตลาด

2. การทุจรติและการตกแต่ง

งบการเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน

ยุทธศาสตรก์ารบงัคบัใชก้ฎหมายและการเยยีวยาแบบบูรณาการของสงิคโปร ์แสดง
ใหเ้หน็ถงึพลงัของความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน นวตักรรมทางกฎหมาย และ
เคร ือ่งมอืวเิคราะหข์อ้มูล ในการเสรมิสรา้งความรบัผดิชอบ ป้องกนัการฉ้อโกง และ
ฟ้ืนฟูความเชือ่ม ัน่ของนกัลงทุน

https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News-and-Publications/Monographs-and-Information-Papers/MAS-Capital-Markets-Enforcement.pdf
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2017/mas-obtains-higher-civil-penalties-regarding-civil-penalty-enforcement-action
https://sso.agc.gov.sg/SL/IRDA2018-S603-2020
https://theinvestor.vn/singapore-announces-national-asset-recovery-strategy-d10932.html
https://sso.agc.gov.sg/Act/PSA2025/Uncommenced/20250302144504?DocDate=20250217
https://www.agc.gov.sg/our-roles/international-law-advisor/mutual-Legal-assistance
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ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในสงิคโปร ์

แหล่งทีม่า: 
1) SGX, SGX Group
2) MAS, Payment Services Act, 2019
3) MAS, Securities and Futures Act 2001
4) Gov, Money Sense, 2002
5) MAS, Investor List, 2004

6) MAS, Financial Directory
7) CACS, Corporate Regulator Update, 2024
8) ACRA, Practice Monitoring Programme (PMP), 2023
9) MAS, "Code of Corporate Governance," 2018
10) SGX, Practice Guidance 10:Audit Committees, 2019

P1. [MAS] การตรวจสอบความเสีย่งแบบอตัโนมตั ิAutomated Risk Checks1

SGX ก าหนดใหม้กีารตรวจสอบความเสีย่งกอ่นการซือ้ขาย รวมถงึการควบคมุการซือ้ขายอตัโนมตั ิการแจง้เตอืนแบบเรยีลไทม ์และการดกัจบั
ค าสัง่ซือ้ขายผดิปกต ิเพือ่ป้องกนัการซือ้ขายเกนิจรงิ และการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด1

P2. [MAS] กฎหมายบรกิารการช าระเงิน (PSA), 20192

กฎหมายบรกิารการช าระเงนิ (Payment Services Act - PSA) เป็นกฎหมายหลกัของสงิคโปรใ์นการก ากบัดแูลสนิทรพัยด์จิทิลั โดยก าหนด
กรอบการออกใบอนุญาตใหก้บัผูใ้หบ้รกิารดา้นการช าระเงนิ  ต ัง้แตปี่ 2021 เป็นตน้มา กฎหมายฉบบันีไ้ดข้ยายความครอบคลมุไปถงึผูท้ีด่ าเนิน
ธรุกจิเกีย่วกบัสนิทรพัยด์จิทิลัประเภทโทเคนเพือ่การช าระเงนิ (Digital Payment Tokens - DPT หรอืครปิโตเคอรเ์รนซ)ี โดยมขีอ้ก าหนด
ส าคญั ไดแ้ก:่ การแยกสนิทรพัยข์องลูกคา้: ผูใ้หบ้รกิาร DPT ตอ้งเก็บรกัษาสนิทรพัยข์องลกูคา้อยา่งนอ้ย 90%ไวใ้นกระเป๋าเงนิดจิทิลัแบบ

ออฟไลน ์(cold wallets) และตอ้งกระทบยอดบญัชทีกุวนั

การคุม้ครองผ่านทรสัตต์ามกฎหมาย: ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 2023 ผูใ้หบ้รกิารตอ้งเก็บสนิทรพัยข์องลกูคา้ไวใ้นทรสัต ์เพือ่ไม่ใหป้ะปนกบั
เงนิของบรษิทั และเพือ่ใหส้ามารถคนืสนิทรพัยไ์ดใ้นกรณีทีบ่รษิทัลม้ละลาย

P4. [MAS] โครงการใหค้วามรูด้า้นการเงิน MoneySense5, รายการค าเตอืนนกัลงทนุ, และสารบบสถาบนัการเงิน (FID)6

โครงการ MoneySense ทีร่ว่มกบั SIAS, Institute of Financial Literacy และ MAS มเีวริก์ชอ็ปใหค้วามรูเ้พือ่หลกีเลีย่งการถกูหลอกลวง 
รายการค าเตอืนนักลงทนุชว่ยใหผู้ล้งทนุระบุกจิการทีไ่ม่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูล และสามารถตรวจสอบความน่าเชือ่ถอืไดผ้่านเครือ่งมอืของ MAS

P5. [ACRA] กรอบธรรมาภบิาลและความโปรง่ใสทีเ่ขม้แข็งขึน้ 7

ACRA เป็นผูน้ าในการยกระดบัมาตรฐานธรรมาภบิาลและความโปรง่ใสทางการเงนิ โดยบงัคบัใชม้าตรฐานความรบัผดิชอบทีเ่ขม้งวดมากขึน้กบั
บรษิทัจดทะเบยีน พรอ้มบทลงโทษทีร่นุแรงส าหรบัผูไ้ม่ปฏบิตัติาม

P6. [ACRA] โปรแกรมการตรวจคุณภาพงานสอบบญัชทีีเ่ขม้แข็งขึน้ Strengthened Practice Monitoring Programme8

ACRA ใชอ้ านาจในการตรวจสอบระบบควบคมุคณุภาพของส านักงานสอบบญัช ีโดยมุ่งเนน้ประเด็นทีม่คีวามเสีย่งสงู และบงัคบัใช ้

มาตรฐานสากลเพือ่ใหแ้น่ใจวา่ งานสอบบญัชมีคีณุภาพสม ่าเสมอ รวมถงึก าหนดส านักงานสอบบญัชมีคีวามรบัผดิชอบผ่านการเปิดเผยขอ้มลู

และแผนการแกไ้ขหากพบขอ้บกพรอ่ง

P7. [MAS] ประมวลหลกัธรรมาภบิาลองคก์ร9

ยกระดบัธรรมาภบิาลดว้ยการก าหนดใหค้ณะกรรมการตอ้งเป็นอสิระ มรีะบบควบคมุภายในทีเ่ขม้แข็ง เปิดเผยขอ้มูลอยา่งโปรง่ใส และให ้

คา่ตอบแทนทีเ่ป็นธรรม โดยใชห้ลกั “ปฏบิตัหิรอือธบิาย” ส าหรบัขอ้ก าหนดดา้นจรยิธรรมองคก์ร

P8. [SGX] โครงสรา้งการตรวจสอบภายในทีม่ปีระสทิธภิาพ Effective Internal Audit Structure10

SGX จดัท ากรอบแนวทางทีช่ดัเจนส าหรบับรษิทัจดทะเบยีนในการจดัใหม้แีละดแูลหน่วยงานตรวจสอบภายในทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยให ้
ความส าคญักบัการมทีรพัยากรทีเ่พยีงพอ การก ากบัดแูลโดยคณะกรรมการตรวจสอบ เพือ่ใหม้ธีรรมภบิาล การบรหิารความเสีย่ง และการ

ป้องกนัการทจุรติ ทีเ่ขม้แข็ง

P3. [MAS] กฎหมายหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายล่วงหน้า (SFA), 20013

โทเคนทีถ่กูจดัอยูใ่นประเภทหลกัทรพัยจ์ะอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ (Securities and Futures Act - SFA) 
ซึง่ก าหนดใหผู้อ้อกโทเคนตอ้งปฏบิตัติามขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเปิดเผยขอ้มูลในหนังสอืชีช้วนและการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งตอ่เน่ือง เชน่เดยีวกบั

เครือ่งมอืทางการเงนิแบบดัง้เดมิ แนวทางการก ากบัดแูลโดยใชก้ฎหมายทัง้สองฉบบัควบคูก่นั (PSA + SFA) นี ้ชว่ยใหก้ารก ากบัดแูลสนิทรพัย ์
ขึน้อยูก่บั “บทบาททางเศรษฐกจิ” ของโทเคน มากกวา่รปูแบบทางเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการพฒันา

ประเภทของการฉ้อโกงทางการลงทนุ การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด

การทจุรติและการ

ตกแตง่งบการเงนิ
การหลอกลวงนักลงทนุ

สงิคโปรม์กีลไกก ากบัดูแลทีเ่ขม้แขง็และยดืหยุน่ ผสานเทคโนโลย ีกฎระเบยีบเขม้งวด 
และกฎหมายทีป่รบัตวัได ้เพือ่ดูแลเคร ือ่งมอืการเงินใหม ่ๆ และรกัษาเสถยีรภาพของ
ระบบการเงิน

https://rulebook.sgx.com/rulebook/practice-note-467a1b-pre-execution-checks
https://www.mas.gov.sg/regulation/acts/payment-services-act
https://www.mas.gov.sg/regulation/acts/securities-and-futures-act
https://www.moneysense.gov.sg/
https://www.mas.gov.sg/investor-alert-list
https://eservices.mas.gov.sg/fid
https://cacscorporate.com.sg/blog/2024-corporate-regulatory-updates-in-singapore/#:~:text=The%20suite%20of%20legislative%20updates,a%20more%20robust%20financial%20environment.
https://www.acra.gov.sg/accountancy/public-accountants/practice-monitoring-programme
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas/news-and-publications/code-of-corporate-governance-6-aug-2018-revised-11-jan-2023.pdf
https://rulebook.sgx.com/rulebook/practice-guidance-10-audit-committees#:~:text=The%20AC%20should%20ensure%20that%20the%20internal,by%20nationally%20or%20internationally%20recognised%20professional%20bodies.
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สงิคโปรม์รีะบบตรวจจบัการฉ้อโกงทีท่นัสมยั ใชเ้ทคโนโลยขี ัน้สูงชว่ยตรวจสอบ การ
ก ากบัดูแลทีเ่ขม้แขง็ และความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน ท าใหส้ามารถจบัและ
จดัการกบัการฉ้อโกงการลงทุนไดอ้ยา่งรวดเรว็

แหล่งทีม่า: 
1) MAS, AI/ML-Driven Trade Surveillance, 2018
2) MHA. Introduction of the protection from scam bill, 2025
3) SGX, Strengthened Monitoring & Broker Accountability,2019
4) SPF, Anti Scam Center, 2021
5) Minister for Home Affairs, Legal Protections for 

Whistleblowers, 1960

6) SGX, Whistleblowing Policy, 2025
7) MAS, Whistleblowing Policy, 2022
8) SGX, Listing Rule, 2003
9) SGX, Independent Verification, 2019
10) MAS, Regulatory Oversight, 2007
11) ACRA, Oversight for Non-FI, 2004

แนวทางรเิร ิม่และสรุปสาระส าคญั
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D1. [MAS] การเฝ้าระวงัการซือ้ขายดว้ยระบบ AI/ML1

MAS ใชเ้ครือ่งมอื AI เชน่ Apollo เพือ่ตรวจจบัการทจุรติในการซือ้ขายแบบเรยีลไทม ์สามารถระบุการใชข้อ้มูลภายในและการป่ันราคา
หลกัทรพัยไ์ดอ้ยา่งแม่นย า

D2. [รฐัสภาสงิคโปร]์ กฎหมายป้องกนัภยัหลอกลวง (Scams Bill) 2

ชว่ยใหส้ามารถตรวจจบัการหลอกลวงทางการเงนิไดแ้บบเรยีลไทม ์โดยอาศยัการเฝ้าสงัเกตบญัชธีนาคาร การประเมนิโดยต ารวจ และค าสัง่หา้ม

การท าธรุกรรม (Restriction Orders) เพือ่หยดุการโอนเงนิกอ่นเกดิความเสยีหาย

D3. [SGX] การก ากบัดูแลและตรวจสอบนายหน้าซือ้ขายหลกัทรพัยท์ีเ่ขม้ขน้ขึน้3

SGX จดัท าแนวปฏบิตัแิละคูม่อืการเฝ้าระวงัตลาด ส าหรบันายหนา้เพือ่ใชต้รวจจบัรปูแบบการซือ้ขายทีผ่ดิปกต ิและระบุพฤตกิรรมทีอ่าจบ่งชีก้าร

ฉอ้โกง

D4. [SPF] Anti-Scam Center (ASC)4

ASC ใชเ้ทคโนโลยแีละรปูแบบความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานเพือ่ตรวจจบัและเรยีกคนืทรพัยส์นิจากการหลอกลวงไดร้วดเรว็ยิง่ขึน้ เพือ่จ ากดัความ

เสยีหายโดยการด าเนินงานทีร่วดเรว็

D5. [Minister for Home Affairs] กฎหมายป้องกนัการทจุรติ (PCA) ส าหรบัคุม้ครองทางกฎหมายแกผู่แ้จง้เบาะแส1

กฎหมาย PCA คุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสโดยไม่เปิดเผยตวัตน และสง่เสรมิใหม้กีารรายงานการกระท าผดิโดยทีผู่แ้จง้เบาะแสตอ้งรายงานดว้ยขอ้มูลที่

น่าเชือ่ถอึ5

D6. [SGX] นโยบายการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส ส าหรบัพนกังานและบุคคลภายนอก7

SGX และ MAS ก าหนดใหบ้รษิทัจดทะเบยีนตอ้งมชีอ่งทางรายงานทีเ่ป็นความลบั เพือ่รกัษาการไม่เปิดเผยตวัตนและคุม้ครองความปลอดภยัของผู ้
แจง้เบาะแส

D8. [SGX] กลไกตรวจสอบขอ้มูลทีเ่ปิดเผยโดยบุคคลอสิระ9

SGX ก าหนดใหม้กีารตรวจสอบขอ้มูลทีเ่ปิดเผยผ่านระบบควบคมุภายในหรอืโดยผูส้อบบญัช ีเพือ่ใหม้ั่นใจวา่ขอ้มูลมคีวามถกูตอ้งและเชือ่ถอืได ้

D9. [MAS] การก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน10

MAS ใชก้ารตรวจสอบอยา่งลกึ (forensic audit) และก ากบัดแูลการปฏบิตัติามธรรมาภบิาล เพือ่ระบุและลงโทษการกระท าทจุรติภายในสถาบนั
การเงนิ

D10. [ACRA] Oversight for Non-FI  and external audit by ACRA 11

ACRA ก ากบัดแูลใหแ้น่ใจวา่ งานสอบบญัชมีคีณุภาพสงู ผ่านโปรแกรมการตรวจคณุภาพงานสอบบญัช ีประเมนิการควบคมุคุณภาพส านัก

งานสอบบญัช ีน าเสนอแนวคดิการเปิดเผยขอ้มูลตวัชีว้ดัคณุภาพงานสอบบญัช ีและการรว่มมอืกบัผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งเพือ่สง่เสรมิและสนับสนุนให ้

มกีารสอบบญัชทีีถ่กูตอ้งและแม่นย ามากยิง่ขึน้

D7. [SGX] Listing Rule 703 ว่าดว้ยการเปิดเผยขอ้มูล8

บรษิทัจดทะเบยีนทีอ่ยูภ่ายใตก้ฎของ SGX ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลทางการเงนิทีเ่บีย่งเบนหรอืตอ้งปรบัปรงุแกไ้ขทีม่นัียส าคญัทนัท ีการไม่ปฏบิตัติาม
อาจน าไปสูก่ารหา้มการซือ้ขาย โทษปรบั โทษจ าคกุ หรอืท าใหเ้กดิความเสยีหายตอ่ชือ่เสยีง

ประเภทของการฉ้อโกงทางการลงทนุ การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด

การทจุรติและการ

ตกแตง่งบการเงนิ
การหลอกลวงนักลงทนุ

https://www.mas.gov.sg/-/media/mas/news-and-publications/monographs-and-information-papers/mas-enforcement-report.pdf
https://www.mha.gov.sg/mediaroom/press-releases/introduction-of-the-protection-from-scams-bill/
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News-and-Publications/Monographs-and-Information-Papers/MAS-SGX-Trade-Surveillance-Practice-Guide.pdf
https://www.police.gov.sg/Media-Room/Police-Life/2021/11/The-Anti-Scam-Centre---A-Collaborative-Approach-Against-Scams
https://www.safecall.co.uk/singapores-prevention-of-corruption-act/#:~:text=The%20PCA%20provides%20robust%20protections,a%20whistleblower%20is%20strictly%20prohibited.
https://www.safecall.co.uk/singapores-prevention-of-corruption-act/#:~:text=The%20PCA%20provides%20robust%20protections,a%20whistleblower%20is%20strictly%20prohibited.
https://www.sgxgroup.com/corporate-governance/whistleblowing-policy
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/MPI/Guidelines/FAQs-on-Guidelines-on-Individual-Accountability-and-Conduct.pdf
https://rulebook.sgx.com/rulebook/practice-note-71-continuing-disclosure
https://rulebook.sgx.com/rulebook/accountability-and-audit-1#:~:text=Rule%20610(5)%20and%20Rule,steps%20taken%20to%20address%20them.&text=Rule%20210(5)(e,and%20duties%20of%20the%20committee.
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas-media-library/publications/monographs-or-information-paper/bd/2007/mas-framework-for-impact-and-risk-assessment.pdf
https://www.acra.gov.sg/accountancy/public-accountants/audit-regulation-in-singapore
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R4. [MAS and CAD] ความรว่มมอืระหว่างประเทศ6

แนวทางหลายช ัน้ของสงิคโปรใ์นการเรยีกคนืทรพัยส์นิขา้มพรมแดน ประกอบดว้ยกรอบความรว่มมอืการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นกฎหมาย (MLA) 

ส าหรบัการรว่มมอืในการสอบสวนกบันานาประเทศ การเป็นสมาชกิ INTERPOL’s I-GRIP เพือ่ปราบปรามอาชญากรรมทางการเงนิ และการเขา้

รว่มกลุม่ขา่วกรองระดบัโลก รวมทัง้ความตกลงพหภุาคเีพือ่ชว่ยใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพในกรณีการเรยีกคนื

ทรพัยส์นิขา้มประเทศ

ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในสงิคโปร ์

ความพยายามของสงิคโปรด์า้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและการเยยีวยา เผยใหเ้ห็นถงึ
การประสานงานทีเ่ป็นระบบ บทลงโทษทีเ่ขม้งวด และเคร ือ่งมอืทางกฎหมายที่

แขง็แกรง่ ซ ึง่สอดประสานกนั เพือ่จดัการกบัการประพฤตมิชิอบทางการเงินอยา่งมี
ประสทิธภิาพ

แหล่งทีม่า: 
1) MAS, Integrated Enforcement Approach, 2016
2) MAS, Strict Civil Penalties,2004
3) MOL, Restructuring and Dissolution Act,2020

4) MAS, National Asset Recovery Strategy (NARS),2024
5) MHA, Protection from Scam Bill, 2025
6) AGC, International Collaboration, 2024

E1. [MAS, SGX, CAD] แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายแบบบูรณาการ (Integrated Enforcement Approach)1 

MAS บงัคบัใชก้ฎหมายในตลาดทนุ โดยรว่มมอืกบั CAD และ SGX และใชแ้นวทางการจดัการทีเ่ดนิไปพรอ้มกนัทัง้ 3 ดา้น ไดแ้ก ่การรว่มมอืกบั 

CAD ในการสอบสวนทางอาญา การลงโทษทางปกครองกรณีทีม่กีารท าผดิกฎระเบยีบ และการรว่มมอืกบัตลาดหลกัทรพัยท์ีไ่ดร้บัอนุญาตในการ

สอดสอ่งดแูลกจิกรรมในตลาดและตรวจจบัการประพฤตมิชิอบ

E2. [MAS] การตอบสนองรว่มระหว่างหลายหน่วยงาน (Coordinated Multi-Agency Response) 1

MAS ท างานรว่มกบั CAD, ACRA และหน่วยงานอืน่ ๆ ตัง้แตต่น้ทาง เพือ่สบืสวนการประพฤตมิชิอบ บงัคบัใชบ้ทลงโทษ และตดิตามทรพัยส์นิคนื 

ซึง่ชว่ยใหส้ามารถจดัการกรณีฉอ้โกงไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ การสอบสวนรว่มกบั CAD ทีเ่ร ิม่จากการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด ไดข้ยาย

ออกไปจนครอบคลมุถงึการทจุรติและการตกแตง่งบการเงนิ การหลอกลวงนักลงทนุ และการประพฤตมิชิอบทีเ่กีย่วขอ้งกบัครปิโต เพือ่ตอบรบัตอ่

ความเสีย่งทีเ่ปลีย่นแปลง ในกรณีทีพ่บวา่คดมีมูีล จะมกีารจดัตัง้ทมีงานรว่มระหวา่ง MAS และ CAD เพือ่สอบสวนและด าเนินคดตีอ่ไป ทัง้นี ้ฝ่าย

สนิทรพัยด์จิทิลัและการช าระเงนิของ MAS ยงัรว่มมอือยา่งใกลช้ดิกบั CAD ในการจดัการปัญหาการทจุรติเกีย่วกบัสนิทรพัยด์จิทิลัอกีดว้ย

E3. [Attorney-General's Chambers] บทลงโทษทางแพ่งทีเ่ขม้งวด2

การด าเนินคดอีาญาในสงิคโปรมุ่์งเป้าไปยงัคดกีารประพฤตมิชิอบทางการเงนิทีร่า้ยแรงโดยใชบ้ทลงโทษทีร่นุแรง เชน่ จ าคกุสงูสดุ 7 ปีส าหรบัการ
ประพฤตมิชิอบในตลาด หรอื จ าคกุสงูสดุ 5 ถงึ 10 ปีส าหรบัการฟอกเงนิ และจากคดกีารกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาดทีผ่่านมาพบวา่ ศาลสงู
ของสงิคโปรไ์ดล้งโทษจ าคกุผูก้ระท าผดิในคดบีดิเบอืนตลาดสงูถงึ 36 ปี ซึง่สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ สงิคโปรไ์ม่อดทนตอ่การทจุรติและการหลอกลวงนัก
ลงทนุ

R1. [กระทรวงยุตธิรรม] กฎหมายการปรบัโครงสรา้งและการเลกิกจิการ (Restructuring and Dissolution Act - IRDA) 3

ภายใตก้ฎหมายนี ้ผูช้  าระบญัชทีีศ่าลแตง่ตัง้สามารถเรยีกคนืทรพัยส์นิจากการทจุรติหรอืฉอ้โกง พรอ้มจดัสรรทรพัยค์นืใหก้บันักลงทนุทีไ่ดร้บั

ผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโปรง่ใส

R2. ยุทธศาสตรก์ารเรยีกคนืทรพัยส์นิแห่งชาต ิNational Asset Recovery Strategy (NARS) 4

กรอบความรว่มมอืในการแบ่งหนา้ที ่(NARS) มุ่งเนน้ทีก่ารยดึทรพัยท์ีไ่ดม้าจากการกระท าผดิกฎหมายอยา่งรวดเรว็ และการเรยีกคนืทรพัยผ์่าน

กระบวนการทีช่ดัเจน เชน่ การแตง่ตัง้ผูช้  าระบญัชตีาม IRDA เพือ่คนืเงนิใหเ้หยือ่

R3. [Ministry of Home Affairs] รา่งกฎหมายป้องกนัภยัหลอกลวง (Protection from Scams Bill)5

กฎหมายฉบบันีช้ว่ยเรง่กระบวนการเรยีกคนืทรพัย ์โดยเปิดทางใหเ้จา้หนา้ทีอ่อกค าสัง่อายดั (ROs) เพือ่ยดึทรพัยส์นิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการหลอกลวง 
ป้องกนัความเสยีหายทีอ่าจลกุลาม และอนุญาตใหเ้หยือ่เขา้ถงึทรพัยส์นิทีจ่ าเป็นภายใตเ้งือ่นไขควบคมุอยา่งเขม้งวด

ประเภทของการฉ้อโกงทางการลงทนุ การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด

การทจุรติและการ

ตกแตง่งบการเงนิ
การหลอกลวงนักลงทนุ

https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News-and-Publications/Monographs-and-Information-Papers/MAS-Capital-Markets-Enforcement.pdf
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2017/mas-obtains-higher-civil-penalties-regarding-civil-penalty-enforcement-action
https://sso.agc.gov.sg/SL/IRDA2018-S603-2020
https://theinvestor.vn/singapore-announces-national-asset-recovery-strategy-d10932.html
https://sso.agc.gov.sg/Act/PSA2025/Uncommenced/20250302144504?DocDate=20250217
https://www.agc.gov.sg/our-roles/international-law-advisor/mutual-Legal-assistance


การฉ้อโกงการลงทุน และการคุม้ครองนกัลงทุน I แนวโนม้ทีส่ ำคญั ควำมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ และวธิกีำแแก ้ั ัญหำ 83

MAS เสรมิสรา้งความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาด เรยีกคนืทรพัยส์นิ 310 ลา้นเหรยีญสหรฐั เพือ่ฟ้ืนฟู
ความเชือ่ม ัน่ทางการเงิน

ธนาคารกลางสงิคโปร ์(MAS) รกัษาความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาดผ่านการป้องกนั การเฝ้าระวงั และการบงัคบัใช ้
กฎหมาย โดยดูแลตลาดหลกัทรพัยอ์ย่าง SGX และ ICE ซึง่ใชร้ะบบอตัโนมตัติรวจจบัพฤตกิรรมการซือ้ขายทีผ่ดิปกต ิและ
ส่งต่อกรณีทีน่่าสงสยัใหท้มีบงัคบัใชก้ฎหมายด าเนินการต่อ  MAS อาศยัรายงานธรุกรรมทีน่่าสงสยั (STRs), ขอ้เสนอแนะ
จากสาธารณชน และการตรวจจบัล่วงหนา้ เพือ่รบัมอืกบัความเสีย่งทีอ่าจมกีารกระท าผดิ โดยระบบก ากบัดูแลตามความ

เสีย่งของ MAS ชว่ยใหเ้กดิธรรมาภบิาลทีแ่ข็งแกรง่ การเปิดเผยขอ้มูลทีโ่ปรง่ใส และการควบคุมภายในทีม่ปีระสทิธภิาพ
ภายในสถาบนัการเงนิ แนวทางแบบบูรณาการนีมุ่้งจดัการกบักรณีต่าง ๆ เชน่ การใชข้อ้มูลภายในโดยมชิอบ การป่ันราคา

หลกัทรพัย ์และการเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จหรอืชกัชวนใหเ้ขา้ใจผดิ ตามทีร่ะบุกฎหมายหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขาย

ล่วงหนา้ (Securities and Futures Act)

ความรว่มมอื เชน่ โครงการ ScamShield ยกระดบัการป้องกนัการฉอ้โกง MAS ยงัท างานรว่มกบักรมสอบสวน
อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ (CAD) และหน่วยงานระหว่างประเทศในการสอบสวนการประพฤตมิชิอบทางการเงนิ ลงโทษ
ผูก้ระท าผดิ และตดิตามทรพัยส์นิทีผ่ดิกฎหมาย ตัง้แต่ปี 2019 ถงึกลางปี 2024 แนวทางนีช้ว่ยคนืทรพัยส์นิกว่า 310 ลา้น
เหรยีญสหรฐัใหแ้กผู่เ้สยีหาย และฟ้ืนฟูความเชือ่มัน่ในระบบการเงนิของสงิคโปร ์

ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในสงิคโปร ์

สงิคโปรใ์ชแ้นวทางการจดัการทีเ่ดนิไปพรอ้มกนัทัง้ 3 ดา้น ไดแ้ก ่การบงัคบัใช้
กฎหมายในตลาดทุน โดย MAS, CAD และตลาดหลกัทรพัยท์ีไ่ดร้บัอนุญาต รว่มมอื
กนัเพือ่ตรวจจบั สอบสวน และจดัการกบัการประพฤตมิชิอบในตลาดอยา่งมี
ประสทิธภิาพ

แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายในตลาดทุนทีด่ าเนินการไปพรอ้มกนัท ัง้ 3 ดา้นของสงิคโปร ์
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การเฝ้าระวงัตลาด ข่าวกรองตลาด

การเฝ้าระวงัโดย

ตลาดหลกัทรพัยท์ี่

ไดร้บัอนุญาต

การก ากบัดูแลโดย 

MAS
รายงานธรุกรรมที่

น่าสงสยั (STRs)

รบัฟังขอ้มูลและขา่ว

กรองจาก

สาธารณชน/ตลาด
การตรวจสอบของ 

MAS

ความรว่มมอืขา้ม

พรมแดนกบั

หน่วยงาน

ต่างประเทศ

ตดิตามความ

เคลือ่นไหวการซือ้

ขายแบบเรยีลไทม ์

และหลงัการซือ้ขาย

การเฝ้าระวงั ส่งต่อให ้CAD 
ด าเนินการ

ตรวจทานโดย 

MAS
การตรวจจบัโดย

หน่วยงานก ากบั

ดูแล

รบัขอ้มูลเบาะแส

เกีย่วกบัพฤตกิรรม

ทีน่่าสงสยัในตลาด

เมือ่สงสยัว่ามกีารประพฤตมิชิอบในตลาด

การตรวจทานโดย MAS / CAD การด าเนินการรว่ม

MAS ประเมนิขอ้กล่าวหาและพฤตกิรรมทีน่่าสงสยัโดยใชข้า่วกรองและการวเิคราะหข์อ้มูล เพือ่
ระบุการประพฤตมิชิอบทีอ่าจเกดิขึน้

MAS อาจขอค าสัง่ศาลเพิม่เตมิ เชน่:
• ค าสัง่อายดัทรพัยส์นิของผูต้อ้งสงสยั
• ค าสัง่หา้มอืน่ ๆ

การสอบสวนโดยทมีสอบสวนรว่ม MAS-CAD

ด าเนินการตรวจคน้ ยดึเอกสาร และสอบปากค าผูต้อ้งสงสยัผ่านการบุกคน้ การจบักมุ และการ

ใหถ้อ้ยค า

การเสนอขอ้คน้พบต่ออยัการสูงสุด

MAS / CAD น าเสนอขอ้คน้พบและขอ้เสนอแนะต่อส านักงานอยัการสูงสุด (AGC)

ค่าปรบัทางแพ่ง การด าเนินคดอีาญา มาตรการก ากบัดูแลหรอืทางปกครอง

MAS อาจด าเนินการฟ้องรอ้งทางแพ่ง หรอื
เจรจายอมความหากผูต้อ้งสงสยัยอมรบั

ความผดิและยอมรบัมาตรการทางแพ่ง

อยัการด าเนินคดกีบัผูต้อ้งสงสยั • หนังสอืตกัเตอืน

• ค าสัง่หา้ม

• พกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาต

• วา่กล่าวตกัเตอืนอย่างเป็นทางการ

การเผยแพรต่อ่สาธารณะ 

• มกีารเผยแพรข่า่วเกีย่วกบัค่าปรบัทางแพ่ง การด าเนินคด ีหรอืมาตรการอืน่ ๆ ทีด่ าเนินการ

แหล่งทีม่า: 
1) MAS, Capital Market Enforcement, 2016
2) MAS, Enforcement Report, 2024

ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการตรวจสอบและสอบสวนคดขีึน้อยูก่บัลกัษณะและความซบัซอ้นของแตล่ะกรณี อยา่งไรก็ตาม ตามรายงานการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ของ MAS (กรกฎาคม 2023 – ธนัวาคม 2024) ระบุวา่ การด าเนินคดอีาญาใชเ้วลาเฉลีย่ประมาณ 35 เดอืน การลงโทษทางแพ่งใชเ้วลาเฉลีย่

ประมาณ 34 เดอืน และการสง่ตอ่คดใีหห้น่วยงานภายนอกใชเ้วลาเฉลีย่ประมาณ 2 เดอืน

https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News-and-Publications/Monographs-and-Information-Papers/MAS-Capital-Markets-Enforcement.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas/news-and-publications/monographs-and-information-papers/5th-enf-report-2023-2024.pdf


3.2.3

มาเลเซยี
จดุเดน่ของตลาด
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ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในมาเลเซยี

ความพยายามในการคุม้ครองนกัลงทุนของมาเลเซยีสะทอ้นถงึชดุมาตรการที่

หลากหลายทีมุ่ง่จดัการกบัชอ่งโหวข่องตลาด โดยใชแ้นวทางทีส่อดคลอ้งกบั
มาตรฐานระดบัภูมภิาค มุง่เน้นเร ือ่งธรรมาภบิาล การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส และ
กลไกการชดเชยความเสยีหาย

มาเลเซยีสง่เสรมิการคุม้ครองนกัลงทุนผ่านธรรมาภบิาล การใหค้วามรู ้และมาตรการการรบัมอืกบัการ

ฉ้อโกง

มาเลเซยีเสรมิความแข็งแกรง่ในการคุม้ครองนักลงทุนผ่านการก ากบัดูแลกจิการ การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส การใหค้วามรู ้

และการชดเชยความเสยีหาย โดยมโีครงการส าคญั เชน่ MCCG, InvestSmart®, กฎหมายคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส และ
ศูนยต์อบสนองการหลอกลวงแห่งชาต ิซึง่ลว้นชว่ยเสรมิสรา้งความโปรง่ใส การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการเยยีวยาทาง

การเงนิต่อกรณีการฉอ้โกงและหลอกลวงทางการเงนิ

ก
า
ร
ป้
อ
งก
นั

ก
า
ร

ต
ร
ว
จ
จ
บั

ก
า
ร
บ
งัค
บั

ใ
ช
้

ก
า
ร
เย
ยี
ว
ย
า

R1. [SC] กองทนุชดเชยความเสยีหายในตลาดทนุ (CMCF), 20078

P3. [SC] แนวปฏบิตัดิา้นจรรยาบรรณใน

ตลาดทนุ, 20243

P1. [Securities Commission Malaysia (SC)] โปรแกรมการใหค้วามรูแ้กนั่กลงทนุผ่านแพลตฟอรม์ InvestSmart®, 20161

P2. [SC] ประมวลหลกัปฏบิตัเิพือ่การก ากบั

ดแูลกจิการทีด่ขีองมาเลเซยี (MCCG), 20212

D1. [หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย] กฎหมายคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส, 20104

E1. [ทมีปฏบิตักิารรว่มหลายหน่วยงาน] 

ศนูยต์อบสนองการหลอกลวงแหง่ชาต ิ

(National Scam Response Centre), 

20225 6 7 

แหล่งทีม่า: 
1) Securities Commission Malaysia, InvestSmart® Initiative, 

2023
2) Securities Commission Malaysia, Malaysian Code on 

Corporate Governance (MCCG), 2021
3) Securities Commission Malaysia, Guidelines on Conduct for 

Capital Market Intermediaries, 2024
4) SPRM, Whistleblower Protection Act Overview, 2025

5) National Financial Crime Centre Malaysia, About NSRC, 2023
6) Bank Negara Malaysia, FINTECH Malaysia, 2024
7) Royal Malaysia Police, FINTECH Malaysia, 2024
8) Securities Commission Malaysia, Frequently Asked Questions 

Cover Key Areas Relating to the Amendments to the 
Securities Laws, 2021

ตวัอย่างบางส่วน

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมใน

ตลาด

2. การทุจรติและการตกแต่ง

งบการเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน

https://www.investsmartsc.my/
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id=239e5ea1-a258-4db8-a9e2-41c215bdb776
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id=239e5ea1-a258-4db8-a9e2-41c215bdb776
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id=692160e2-6951-452f-9a97-f6aad57ce312
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id=692160e2-6951-452f-9a97-f6aad57ce312
https://www.sprm.gov.my/index.php?page_id=75&articleid=464&language=en
https://nfcc.jpm.gov.my/index.php/en/component/content/article/about-nsrc?Itemid=114&catid=17
https://fintechnews.my/45865/security/bnm-paynet-launches-national-fraud-portal/#:~:text=As%20an%20integrated%20platform%2C%20the,Scam%20Response%20Centre%20(NSRC).
https://fintechnews.my/42199/blockchain/trm-labs-plays-role-in-malaysian-polices-crack-down-on-us2-5m-crypto-fraud/
https://www.sc.com.my/regulation/regulatory-faqs/frequently-asked-questions-cover-key-areas-relating-to-the-amendments-to-the-securities-laws
https://www.sc.com.my/regulation/regulatory-faqs/frequently-asked-questions-cover-key-areas-relating-to-the-amendments-to-the-securities-laws
https://www.sc.com.my/regulation/regulatory-faqs/frequently-asked-questions-cover-key-areas-relating-to-the-amendments-to-the-securities-laws
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ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในมาเลเซยี

แมม้าตรการคุม้ครองนกัลงทุนของมาเลเซยีจะสอดคลอ้งกบัประเทศเพือ่นบา้นใน
ภูมภิาค แตก่ารผสานความรว่มมอืของหน่วยงานหลายภาคสว่นรว่มกบัโปรแกรม
ก ากบัดูแลเฉพาะทาง สะทอ้นถงึความมุง่ม ัน่ของมาเลเซยีในการคุม้ครองนกัลงทุน
อยา่งเป็นระบบ

แนวทางรเิร ิม่และสรุปสาระส าคญั
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P1. [Securities Commission Malaysia (SC)] โปรแกรมการใหค้วามรูแ้กน่กัลงทนุผ่านแพลตฟอรม์ InvestSmart® 

ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยม์าเลเซยีไดจ้ดัตัง้โครงการ InvestSmart เพือ่ใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนมาเลเซยีเกีย่วกบัการตดัสนิใจ
ลงทนุอยา่งมขีอ้มูลและหลกีเลีย่งการถกูหลอกลวง โดยบูรณาการความรูท้างการเงนิเขา้กบัการสือ่สารสาธารณะ เพือ่เสรมิสรา้งใหนั้กลงทนุมี

ภมูคิุม้กนัและฐานนักลงทนุทีม่คีวามยดืหยุน่ปรบัตวัไดท้กุสถานการณ1์

P2. [SC] ประมวลหลกัปฏบิตัเิพือ่การก ากบัดูแลกจิการทีด่ขีองมาเลเซยี (MCCG)

SC จดัท าประมวล MCCG ตัง้แตปี่ 2000 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานการก ากบัดแูลกจิการทีด่ขีองบรษิทัจดทะเบยีนอยา่งตอ่เน่ือง โดยใหค้รอบคลมุ

ประเด็นความเสีย่งใหม่ ความหลากหลายของคณะกรรมการ ความเป็นอสิระ และความยัง่ยนื บรษิทัตอ้งเปิดเผยวา่บรษิทัปฏบิตัติามประมวลหลกั

ปฏบิตัทิีด่อียา่งไรภายใตห้ลกั "ปฏบิตัติามหรอือธบิาย" (comply or explain) เพือ่สรา้งความรบัผดิชอบอยา่งโปรง่ใส 2

P3. [SC] แนวปฏบิตัดิา้นจรรยาบรรณในตลาดทนุ

SC ออกแนวทางปฏบิตัดิา้นจรรยาบรรณ เพือ่สง่เสรมิพฤตกิรรมทีม่จีรรยาบรรณ ความเป็นมอือาชพี และความรบัผดิชอบของผูป้ระกอบธรุกจิใน

ตลาดทนุทีไ่ดร้บัใบอนุญาตหรอืขึน้ทะเบยีน โดยครอบคลมุประเด็นการใหบ้รกิารอยา่งเป็นธรรม การจดัการความขดัแยง้ทางผลประโยชน ์และ

การสือ่สารกบัลกูคา้ดว้ยความรบัผดิชอบ เพือ่เสรมิสรา้งความเชือ่มั่นในตลาดทนุของมาเลเซยี3

D1. [หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย] กฎหมายคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส

กฎหมายคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสของมาเลเซยีสนับสนุนใหม้กีารแจง้เบาะแสการกระท าผดิโดยรบัประกนัความลบั ความปลอดภยัจากการถกูตอบโต ้

และไดร้บัความคุม้ครองจากความรบัผดิทางแพ่งและอาญาหากแจง้โดยสจุรติ กฎหมายฉบบันีอ้ยูภ่ายใตก้ารดแูลของหน่วยงาน เชน่ 

คณะกรรมการปราบปรามการทจุรติ (MACC), ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและ SC โดยขึน้อยูก่บัลกัษณะของความผดิทีถ่กูรายงาน4

R1. [SC] กองทนุชดเชยความเสยีหายในตลาดทนุ (CMCF)

CMCF เป็นกลไกชดเชยความเสยีหายใหแ้กน่กัลงทนุทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการลม้ละลาย การฉ้อโกง หรอืความผดิพลาดของผู ้

ไดร้บัใบอนุญาตประกอบธรุกจิในตลาดทนุ (Capital Markets Services License - CMSL) เพือ่สรา้งความมั่นใจในระบบตลาดทนุของ

มาเลเซยี 8

E1. [ทมีปฏบิตักิารรว่มหลายหน่วยงาน] ศูนยต์อบสนองการหลอกลวงแห่งชาต ิ(National Scam Response Centre)

ศนูยต์อบสนองการหลอกลวงแหง่ชาต ิ(NSRC) ของมาเลเซยี เป็นหน่วยงานบูรณาการความรว่มมอืทีป่ระกอบดว้ยส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ

ธนาคารกลางมาเลเซยี หน่วยงานก ากบัดแูลดา้นการสือ่สาร และสถาบนัการเงนิ โดยมบีทบาทส าคญัในการป้องกนัและรบัมอืกบัการฉอ้โกง

ทางการเงนิออนไลน ์ผ่านระบบสายดว่นกลางและการด าเนินการอายดัและตดิตามเงนิทีถ่กูหลอกลวงอยา่งรวดเรว็ NSRC ใชร้ะบบ National 
Fraud Portal (NFP) ซึง่เป็นแพลตฟอรม์ดจิทิลัทีช่ว่ยตดิตามเสน้ทางเงนิโดยอตัโนมตั5ิ สง่เสรมิการแบ่งปันขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

และเพิม่ประสทิธภิาพในการรายงานและกูค้นืความเสยีหายจากการหลอกลวง6 นอกจากนี ้NSRC ยงัรว่มมอืกบั TRM Labs ในการใช ้
เทคโนโลยบีล็อกเชนเพือ่ตดิตามธรุกรรมครปิโตทีผ่ดิกฎหมาย ป้องกนัความพยายามในการฟอกเงนิ และตดิตามทรพัยส์นิดจิทิลัทีถ่กูโจรกรรมได ้

อยา่งมปีระสทิธภิาพ7

แหล่งทีม่า: 
1) Securities Commission Malaysia, InvestSmart® Initiative, 

2023
2) Securities Commission Malaysia, Malaysian Code on 

Corporate Governance (MCCG), 2021
3) Securities Commission Malaysia, Guidelines on Conduct for 

Capital Market Intermediaries, 2024
4) SPRM, Whistleblower Protection Act Overview, 2025

5) National Financial Crime Centre Malaysia, About NSRC, 2023
6) Bank Negara Malaysia, FINTECH Malaysia, 2024
7) Royal Malaysia Police, FINTECH Malaysia, 2024
8) Securities Commission Malaysia, Frequently Asked Questions 

Cover Key Areas Relating to the Amendments to the 
Securities Laws, 2021

ประเภทของการฉ้อโกงทางการลงทนุ การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด

การทจุรติและการ

ตกแตง่งบการเงนิ
การหลอกลวงนักลงทนุ

https://www.investsmartsc.my/
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id=239e5ea1-a258-4db8-a9e2-41c215bdb776
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id=239e5ea1-a258-4db8-a9e2-41c215bdb776
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id=692160e2-6951-452f-9a97-f6aad57ce312
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id=692160e2-6951-452f-9a97-f6aad57ce312
https://www.sprm.gov.my/index.php?page_id=75&articleid=464&language=en
https://nfcc.jpm.gov.my/index.php/en/component/content/article/about-nsrc?Itemid=114&catid=17
https://fintechnews.my/45865/security/bnm-paynet-launches-national-fraud-portal/#:~:text=As%20an%20integrated%20platform%2C%20the,Scam%20Response%20Centre%20(NSRC).
https://fintechnews.my/42199/blockchain/trm-labs-plays-role-in-malaysian-polices-crack-down-on-us2-5m-crypto-fraud/
https://www.sc.com.my/regulation/regulatory-faqs/frequently-asked-questions-cover-key-areas-relating-to-the-amendments-to-the-securities-laws
https://www.sc.com.my/regulation/regulatory-faqs/frequently-asked-questions-cover-key-areas-relating-to-the-amendments-to-the-securities-laws
https://www.sc.com.my/regulation/regulatory-faqs/frequently-asked-questions-cover-key-areas-relating-to-the-amendments-to-the-securities-laws


3.2.4

จนี
จดุเดน่ของตลาด
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จนียกระดบัการคุม้ครองนกัลงทุนผ่านการก ากบัดูแลทีเ่ขม้งวด การปฏรูิปกฎหมาย และกลไกชดเชยความ

เสยีหายจากการฉ้อโกง

มาตรการของจนีมุ่งจดัการกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาดทุน การฉอ้โกงทางการเงนิ และกลโกงต่าง ๆ ผ่าน

เคร ือ่งมอือย่าง China SOX เพือ่ส่งเสรมิความรบัผดิชอบของบรษิทั และการสุ่มตรวจสอบบรษิทัเพือ่ก ากบัดูแลการปฏบิตัิ
ตามกฎหมาย  ศาลพเิศษดา้นการเงนิและกลไก SSRA ชว่ยใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ขณะที ่SIPF ท า
หนา้ทีช่ดเชยความเสยีหายใหแ้กนั่กลงทุนทีไ่ดร้บัผลกระทบ มาตรการเหล่านีช้ว่ยยกระดบัธรรมาภบิาลและความโปรง่ใสใน

ตลาดทุนโดยรวม
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R1. [SIPF] บรษิทั China Securities Investor Protection Fund Corporation Limited, 

20056

P2. [ISC] โครงการสอดสอ่งการก ากบัดแูล

กจิการทีด่ ี(Corporate Governance 

Oversight Initiative), 20102

PD1. [CSRC] โครงการสุม่ตรวจสอบบรษิทั 

Random Corporate Inspection Program, 

20153

P1. [ISC] มาตรฐานขัน้พืน้ฐานส าหรบัการ

ควบคมุภายในขององคก์ร (China SOX), 

20101

E1. [ศาลการเงิน] ระบบศาลเฉพาะทางดา้นการเงนิ (Dedicated Court System)4

ER1. [CSRC] กลไกการด าเนินคดแีทนแบบพเิศษ (SSRA), 20205

แหล่งทีม่า: 
1) WSEAS, Comparison and Evaluation of the Internal Control 

System between China and the United States, 2017
2) China Journal of Finance and Economics, Right Exercise of 

the China Securities Investor Services Center and 
Expropriation of Controlling Shareholders: Based on the 
Related-party Transactions, 2023

3) Taylor & Francis Online, Can Random Inspections Improve 
Investment Efficiency?, 2023

4) Shanghai Financial Court, About the Court, 2023
5) SSRN, Public-Interest Standing and Securities Class Action in 

China: Evidence from Kangmei Pharmaceutical, 2022
6) Caixin Global, Four Things to Know About the Fund That 

Protects Securities Investors, 2019

ตวัอย่างบางส่วน

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมใน

ตลาด

2. การทุจรติและการตกแต่ง

งบการเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน

ความพยายามในการคุม้ครองนกัลงทุนของจนีมกีลไกทีเ่ป็นนวตักรรม เชน่ การให้
สทิธแิกผู่ถ้อืหุน้สว่นน้อย การก าหนดใหม้รีะบบควบคุมภายใน และการสุม่ตรวจสอบ
บรษิทั เพือ่เสรมิสรา้งธรรมาภบิาลและยกระดบัความโปรง่ใสในตลาด

https://www.wseas.org/multimedia/journals/economics/2017/a925907-035.pdf
https://www.wseas.org/multimedia/journals/economics/2017/a925907-035.pdf
https://qks.shufe.edu.cn/J/CJYJ/Article/Details/A5159af37-89fb-4ff4-b7af-fd01e40cb123
https://qks.shufe.edu.cn/J/CJYJ/Article/Details/A5159af37-89fb-4ff4-b7af-fd01e40cb123
https://qks.shufe.edu.cn/J/CJYJ/Article/Details/A5159af37-89fb-4ff4-b7af-fd01e40cb123
https://qks.shufe.edu.cn/J/CJYJ/Article/Details/A5159af37-89fb-4ff4-b7af-fd01e40cb123
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21697213.2023.2284149
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21697213.2023.2284149
http://www.shjrfy.gov.cn/jrfy/English/about.jsp
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4052771
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4052771
https://www.caixinglobal.com/2019-07-25/four-things-to-know-about-the-fund-that-protects-securities-investors-101443854.html
https://www.caixinglobal.com/2019-07-25/four-things-to-know-about-the-fund-that-protects-securities-investors-101443854.html
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ประเทศจนีสรา้งความแตกตา่งโดยการมุง่เน้นไปยงัภาระรบัผดิชอบของสถาบนัและ
การเพิม่ขดีความสามารถใหน้กัลงทุน การด าเนินคดแีทนนกัลงทุน สนบัสนุนโดย
กลไกอืน่ ๆ เชน่ ศาลเฉพาะทางดา้นการเงิน และกองทุนคุม้ครองผูล้งทุนทีเ่ขม้แขง็

แหล่งทีม่า: 
1) WSEAS, Comparison and Evaluation of the Internal Control 

System between China and the United States, 2017
2) China Journal of Finance and Economics, Right Exercise of 

the China Securities Investor Services Center and 
Expropriation of Controlling Shareholders: Based on the 
Related-party Transactions, 2023

3) Taylor & Francis Online, Can Random Inspections Improve 
Investment Efficiency?, 2023

4) Shanghai Financial Court, About the Court, 2023
5) SSRN, Public-Interest Standing and Securities Class Action in 

China: Evidence from Kangmei Pharmaceutical, 2022
6) Caixin Global, Four Things to Know About the Fund That 

Protects Securities Investors, 2019

แนวทางรเิร ิม่และสรุปสาระส าคญั
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P1. [ISC] มาตรฐานขัน้พืน้ฐานส าหรบัการควบคมุภายในขององคก์ร (China SOX)

ประเทศจนีออกขอ้ก าหนด “Basic Standard for Enterprise Internal Control” ในปี 2008 โดยองิจากกฎหมาย Sarbanes-Oxley 

ของสหรฐัฯ (SOX) เพือ่ยกระดบัธรรมาภบิาลและความโปรง่ใสของภาคธรุกจิ ขอ้บงัคบันีก้ าหนดใหบ้รษิทัตอ้งประเมนิและเปิดเผยจดุอ่อนของระบบ

ควบคมุภายใน รวมถงึจดัท าแผนแกไ้ข โดยครอบคลมุทัง้ดา้นการเงนิและไม่ใชก่ารเงนิ (non-financial areas) แมว้า่ CEO และ CFO ตอ้ง

รบัรองความถกูตอ้งของรายงานทางการเงนิ และคณะกรรมการตอ้งท าหนา้ทีส่อดสอ่งดแูล รวมทัง้มขีอ้ก าหนดใหต้อ้งมกีารใหค้วามเชือ่มัน่โดย

ผูเ้ช ีย่วชาญภายนอก แตข่อ้ก าหนดดา้นการตรวจสอบและการบงัคบัใชย้งัไม่เขม้งวดเทา่ของสหรฐัฯ.1

P2. [ISC] โครงการก ากบัดูแลธรรมาภบิาลภาคธุรกจิ Corporate Governance Oversight Initiative2

ศนูยบ์รกิารนักลงทนุแหง่ประเทศจนี (ISC) ถอืหุน้แบบเล็กนอ้ย (โดยทัว่ไป 100 หุน้) ในบรษิทัจดทะเบยีนแตล่ะแหง่ ท าใหส้ามารถมสีว่นรว่มใน
ธรรมาภบิาลในฐานะ “ผูถ้อืหุน้สว่นนอ้ย” ไดอ้ยา่งมนัียส าคญั โดยไม่ตอ้งมทีนุจ านวนมาก ISC ใชส้ทิธติา่ง ๆ เชน่ การออกเสยีง ตัง้ค าถาม และ
ใหข้อ้เสนอแนะ เพือ่ปกป้องสทิธผิูถ้อืหุน้รายยอ่ย และสง่เสรมิธรรมาภบิาลองคก์ร ผ่านการ:

• สนับสนุนการมสีว่นรว่มของผูถ้อืหุน้สว่นนอ้ย

• ลดการละเมดิกฎ

• เพิม่ความโปรง่ใสในการเปิดเผยขอ้มูล

• ป้องกนัการเนน้ผลตอบแทนทางการเงนิเกนิความเหมาะสมDeterring excessive financialization

PD1. [CSRC] โครงการสุ่มตรวจสอบบรษิทั Random Corporate Inspection Program3

คณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศจนี (CSRC) ท าการสุม่ตรวจสอบบรษิทัจดทะเบยีนประมาณรอ้ยละ 5 ตอ่ปี เพือ่ตรวจสอบการเปิดเผย

ขอ้มูล ธรรมาภบิาล และการด าเนินงาน เพือ่ใหม้ั่นใจวา่ มกีารปฏบิตัติามกฎระเบยีบ งานวจิยัชีว้า่แนวทางนีช้ว่ยปรบัปรงุคณุภาพบญัช ีมาตรฐาน

ธรรมาภบิาล และประสทิธภิาพการลงทนุ โดยมผีลเชงิป้องปรามและสง่สญัญาณแกไ้ขทีช่ดัเจน3 

E1. [ศาลการเงิน] ระบบศาลเฉพาะทางดา้นการเงิน Dedicated Court System

ประเทศจนีจดัตัง้ศาลเฉพาะทางดา้นการเงนิเพือ่พจิารณาคดทีีเ่กีย่วกบัการฉอ้โกงหลกัทรพัยโ์ดยเฉพาะ รวมถงึการปลอมแปลงงบการเงนิ การ

ซือ้ขายโดยใชข้อ้มูลภายใน การบดิเบอืนราคาตลาด และการฉอ้โกงในตราสารทนุ ศาลเหลา่นีม้อี านาจพจิารณาคดโีดยเฉพาะ ท าใหก้าร

ด าเนินคดมีคีวามรวดเรว็ มคีวามเชีย่วชาญ และเพิม่ความเชือ่มั่นในการคุม้ครองสทิธขิองนักลงทนุ 4

ER1. [CSRC] กลไกการด าเนินคดแีทนแบบพเิศษ (SSRA)

กลไก SSRA เปิดทางใหส้ถาบนัของรฐั เชน่ ศนูยบ์รกิารนักลงทนุ (ISC) เป็นตวัแทนนักลงทนุในการด าเนินคดใีนคดฉีอ้โกงหลกัทรพัย ์โดยกลไกนี้

ใชร้ะบบ "ไม่ประสงคเ์ขา้รว่มตอ้งแจง้ถอนตวั" (opt-out model) ซึง่จะถอืวา่นักลงทนุเขา้รว่มโดยอตัโนมตั ิเวน้แตจ่ะแจง้ถอนตวั  ISC 

ด าเนินการภายใตก้ารก ากบัและสนับสนุนของ คณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศจนี (CSRC) โดยสามารถเขา้ถงึขอ้มูลเกีย่วกบัก ากบั

ดแูล ประสานงานกบัศาล และการเรง่กระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐาน5

R1. [SIPF] บรษิทั China Securities Investor Protection Fund Corporation Limited

SIPF ปกป้องนักลงทนุในกรณีที ่บรษิทัหลกัทรพัยล์ม้ละลาย หรอืมกีาร น าเงนิของนักลงทนุไปใชโ้ดยมชิอบ โดยกองทนุจะเรยีกเก็บเงนิจากบรษิทั

หลกัทรพัยใ์นอตัรารอ้ยละ 0.5 ถงึ 5 ของรายไดต้อ่ปี ขึน้อยูก่บัระดบัความเสีย่ง ปัจจบุนัการจดัเก็บนีค้ดิเป็นประมาณรอ้ยละ 30 ของแหลง่เงนิ

ของ SIPF อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากการลม้ละลายของบรษิทัหลกัทรพัยล์ดลงจากกฎเกณฑท์ีเ่ขม้งวดขึน้ ผูเ้ช ีย่วชาญบางรายจงึเสนอใหข้ยาย

ขอบเขตของกองทนุ เพือ่ชดเชยนักลงทนุในกรณีทีถ่กูฉอ้โกงจากรปูแบบอืน่ดว้ย6

ประเภทของการฉ้อโกงทางการลงทนุ การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด

การทจุรติและการ

ตกแตง่งบการเงนิ
การหลอกลวงนักลงทนุ

https://www.wseas.org/multimedia/journals/economics/2017/a925907-035.pdf
https://www.wseas.org/multimedia/journals/economics/2017/a925907-035.pdf
https://qks.shufe.edu.cn/J/CJYJ/Article/Details/A5159af37-89fb-4ff4-b7af-fd01e40cb123
https://qks.shufe.edu.cn/J/CJYJ/Article/Details/A5159af37-89fb-4ff4-b7af-fd01e40cb123
https://qks.shufe.edu.cn/J/CJYJ/Article/Details/A5159af37-89fb-4ff4-b7af-fd01e40cb123
https://qks.shufe.edu.cn/J/CJYJ/Article/Details/A5159af37-89fb-4ff4-b7af-fd01e40cb123
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21697213.2023.2284149
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21697213.2023.2284149
http://www.shjrfy.gov.cn/jrfy/English/about.jsp
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4052771
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4052771
https://www.caixinglobal.com/2019-07-25/four-things-to-know-about-the-fund-that-protects-securities-investors-101443854.html
https://www.caixinglobal.com/2019-07-25/four-things-to-know-about-the-fund-that-protects-securities-investors-101443854.html


3.2.5

ไตห้วนั
จดุเดน่ของตลาด
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ไตห้วนัยกระดบัการคุม้ครองผูล้งทุนผ่านการเฝ้าตดิตามเชงิรุก การปฏรูิปกฎหมาย และการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงาน

กรอบการคุม้ครองผูล้งทุนของไตห้วนัมศีูนยก์ลางอยู่ที ่SFIPC ซึง่ส่งเสรมิสทิธขิองผูถ้อืหุน้และเป็นผูน้ าในการด าเนินคดี
แบบกลุ่ม (Class action) มาตรการหลกัไดแ้ก ่การใหค้วามรูแ้กส่าธารณชน การตดิตามผ่านระบบ MOPS และการเรยีก
คนืผลประโยชนท์ีไ่ดม้าโดยมชิอบ เพือ่สนับสนุนการบงัคบัใชก้ฎหมายและการชดเชยความเสยีหาย ความพยายามเหล่านี้

รว่มกนัชว่ยสง่เสรมิธรรมาภบิาลและความโปรง่ใสในตลาดทุนของไตห้วนั

ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในไตห้วนั

ไตห้วนัมคีวามโดดเดน่ในการคุม้ครองสทิธขิองผูล้งทุนและเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล
ของบรษิทั ผ่านการเฝ้าตดิตามเชงิรุก การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานอยา่งไรร้อยตอ่
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P1. [FSC] ศนูยป์กป้องนักลงทนุในหลกัทรพัย ์

และสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ The Securities 

and Futures Investors Protection Center 

(SFIPC), 20031

P2. [SFIPC] การใหค้วามรูแ้กป่ระชาชน Public Education, 20032

D1. [FSC] นโยบายการเปิดเผยชือ่ผูถ้อืหุน้

Nominee Disclosures Policies, 19683

D2. [FSC] การก ากบัดแูลดา้นกฎระเบยีบ, 

20094

D4. [FSC] กระบวนการจดัการคดอียา่งเป็นระบบ, 20045

E1. [FSC] หน่วยอยัการพเิศษเฉพาะกจิ Specialized Prosecutor Task Force, 20046

E2. [FSC] Securities and Futures Investors Protection Center (SFIPC) –

ศนูยป์กป้องผูล้งทนุท าหนา้ทีเ่ป็นโจทกใ์นคดแีบบกลุม่ (Class Actions), 20036

R1. [FSC] Securities and Futures Investors Protection Center (SFIPC) –

 กองทนุเยยีวยาความเสยีหายและสนับสนุนการด าเนินคด,ี 20037

R2. [SFIPC] มาตรการเรยีกคนืผลก าไรที่

ไดม้าโดยมชิอบ Disgorgement of 

Profits, 20039

D3. [TWSE] ระบบรายงานขอ้มูลตลาด

หลกัทรพัย ์Market Observation Post 

System (MOPS), 20025

R2. [CIB] เครอืขา่ยตดิตามและกูค้นืครปิโต 

(Crypto Recovery Network), 20248

แหล่งทีม่า: 
1) SFIPC, News and Publications, 2023
2) SFIPC, Overview of SFIPC Services and Achievements, 2023
3) SFB, Investor Protection Overview, 2023
4) TEJ, Taiwan's (MOPS), 2023.

5) SFB, CPA Firm Inspection, 2024
6) XREX, XREX Plays Key Role in Taiwan’s Fraud Combat, 2024
7) 99 Bitcoins, AI and Police Join Forces, 2025
8) SFB, Law Enforcement Report, 2024

ตวัอย่างบางส่วน

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมใน

ตลาด

2. การทุจรติและการตกแต่ง

งบการเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน

https://www.sfipc.org.tw/en/News_Link2.aspx?n=7623&sms=13432
https://www.sfipc.org.tw/en/News_Link2.aspx?n=7623&sms=13432
https://www.sfb.gov.tw/en/home.jsp?id=276&parentpath=0,117
https://www.tejwin.com/en/insight/market-observation-post-system/
https://www.sfb.gov.tw/en/home.jsp?id=232&parentpath=0,117,228
https://xrex.io/xrex-plays-key-role-in-taiwans-fraud-combat-scammed-crypto-assets-returned-without-known-defendant/
https://99bitcoins.com/news/ai-joins-the-force-taiwans-plan-to-track-dirty-crypto-money/
https://www.sfb.gov.tw/en/home.jsp?id=276&parentpath=0,117
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แนวทางรเิร ิม่และสรุปสาระส าคญั
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R3. [SFIPC] มาตรการเรยีกคนืผลก าไรทีไ่ดม้าโดยมชิอบ Disgorgement of Profits

มาตรา 157 ของกฎหมายหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ก าหนดใหม้กีารเรยีกคนืผลก าไรจากการซือ้ขายระยะสัน้โดยบุคคลวงใน ซึง่รวมถงึ

กรรมการ ผูจ้ดัการ เจา้หนา้ทีร่ะดบัสงู หรอืผูถ้อืหุน้ทีถ่อืหุน้เกนิรอ้ยละ 10 ของบรษิทั โดยบรษิทัตอ้งเรยีกคนืก าไรจากการท าธรุกรรมทีเ่กดิขึน้

ภายในระยะเวลา 6 เดอืนในปี 2023 SFIPC ด าเนินคดใีนลกัษณะนีจ้ านวน 254 กรณี1

R1. [FSC]  (SFIPC) – กองทนุเยยีวยาความเสยีหายและสนบัสนุนการด าเนินคดี

SFIPC ใหก้ารชดเชยแกนั่กลงทนุรายยอ่ยในกรณีทีบ่รษิทัหลกัทรพัยห์รอืบรษิทัฟิวเจอรส์ทีไ่ดร้บัใบอนุญาต เชน่ โบรกเกอรห์รอืตวัแทนสญัญา

ซือ้ขายลว่งหนา้ ไม่สามารถคนืทรพัยส์นิได ้เน่ืองจากภาวะลม้ละลายหรอืถกูปิดกจิการโดยหน่วยงานก ากบัดแูล  นอกจากนี ้ยงัใหก้ารสนับสนุน

ทางกฎหมายแกนั่กลงทนุทีด่ าเนินคดแีบบกลุม่กบับรษิทัจดทะเบยีน เชน่ คดทีีเ่กีย่วขอ้งกบังบการเงนิทีเ่ป็นเท็จ1

R2. [CIB] เครอืข่ายตดิตามและกูค้นืครปิโต (Crypto Recovery Network)

ส านักสบืสวนอาชญากรรมไตห้วนั (CIB), มูลนิธสิง่เสรมิการปฏริปูกระบวนการยตุธิรรม (JRF) และบรษิทั XREX ไดร้ว่มมอืกนัใชเ้ครือ่งมอื

วเิคราะหบ์ล็อกเชนและเทคโนโลยตีดิตามธรุกรรมบนเครอืขา่ย (on-chain tracking) เพือ่ตดิตามครปิโตเคอรเ์รนซทีีถ่กูโจรกรรม ระบุความ

เคลือ่นไหวของกระเป๋าเงนิดจิทิลั และประสานงานกบัตลาดหลกัทรพัยเ์พือ่อายดัทรพัยส์นิ โดยสามารถกูค้นืเงนิทีส่ญูหายไดส้ าเรจ็ แมย้งัไม่

สามารถระบุตวัผูก้ระท าผดิได6้

D4. [FSC] กระบวนการจดัการคดอีย่างเป็นระบบ

ขอ้มูลและหลกัฐานทัง้หมดทีไ่ดร้บัจากการก ากบัดแูลโดยตลาด สือ่สารมวลชน และชอ่งทางรอ้งเรยีนจะถกูรวบรวมและสง่ตอ่ใหส้ านักงานอยัการ 

(FSB)3

ภูมทิศันก์ารคุม้ครองนกัลงทุนในไตห้วนั

ไตห้วนัเสรมิสรา้งการคุม้ครองนกัลงทุนผ่าน SFIPC ซึง่ท าหน้าทีเ่ฝ้าตดิตามขอ้
กงัวลของผูถ้อืหุน้ บงัคบัใชห้ลกัธรรมาภบิาล แจง้เตอืนความเสีย่งของบรษิทั และ
สนบัสนุนการเรยีกคนืเงินผา่นการฟ้องรอ้งแบบกลุ่ม สนบัสนุนโดยการประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานแบบไรร้อยตอ่

แหล่งทีม่า: ใชห้มายเลขอา้งองิและ
ลงิกเ์ดยีวกบัหนา้กอ่นหนา้

[FSC] The Securities and Futures Investors Protection Center (SFIPC)

ศนูยค์ุม้ครองนักลงทนุในหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ (SFIPC) เป็นหน่วยงานพเิศษของไตห้วนัมภีารกจิเฉพาะดา้นการคุม้ครองนัก
ลงทนุ ท าหนา้ทีป่กป้องสทิธขิองผูถ้อืหุน้โดยการถอืหุน้ในบรษิทัจดทะเบยีนทกุบรษิทั เขา้รว่มการประชมุผูถ้อืหุน้ และเฝ้าตดิตามการก ากบัดแูล

กจิการของบรษิทั  SFIPC ยงัสามารถด าเนินการตามกฎหมายตอ่การกระท าผดิของฝ่ายบรหิารของบรษิทั เชน่ การละเมดิความไวว้างใจ การ
ยกัยอกทรพัย ์หรอืการละเมดิการหนา้ทีด่ว้ยความรบัผดิชอบ ความระมดัระวงั และความซือ่สตัยส์จุรติไดด้ว้ย1

P2. [SFIPC] การใหค้วามรูแ้กป่ระชาชน Public Education

SFIPC จดัสมัมนาและเผยแพรบ่ทความผ่านหนังสอืพมิพแ์ละนิตยสาร เพือ่ยกระดบัความรูข้องประชาชนเกีย่วกบัการลงทนุ2

E1. [FSC] หน่วยอยัการพเิศษเฉพาะกจิ Specialized Prosecutor Task Force

โมเดลการบงัคบัใชก้ฎหมายแบบบูรณาการของไตห้วนัก าหนดบทบาทอยา่งชดัเจนใหก้บัศนูยค์ุม้ครองนักลงทนุ (SFIPC), ส านักงานก ากบัดแูล
ตลาดหลกัทรพัย ์(SFB), ส านักงานสบืสวนกลาง (MJIB) และอยัการทีป่ระจ าในหน่วยงานตา่ง ๆ เพือ่ใหก้ารจดัการคดฉีอ้โกงนักลงทนุมี
ประสทิธภิาพ โดยเนน้การแลกเปลีย่นพยานหลกัฐานและประสานแนวทางการด าเนินคด ีเพือ่ลดความซ า้ซอ้นระหวา่งกระบวนการด าเนินการทาง

แพ่ง ทางกฎหมายก ากบัดแูล และทางอาญา  นอกจากนี ้คณะกรรมการก ากบัดแูลภาคการเงนิ (FSC) ยงัไดร้ว่มมอืกบัมหาวทิยาลยัต ารวจกลาง 
เพือ่เขา้ถงึเครือ่งมอื AI ขัน้สงูในการตดิตามอาชญากรรม โดยใชส้ าหรบัตรวจสอบการฉอ้โกงทีเ่กีย่วขอ้งกบัครปิโตเคอรเ์รนซ ีเสรมิความสามารถ
ในการตดิตามเสน้ทางเงนิ ประเมนิกจิกรรมของตลาดหลกัทรพัย ์และตรวจจบัธรุกรรมทีผ่ดิปกตอิยา่งมปีระสทิธภิาพ3

E2. [FSC] ศูนยค์ุม้ครองผูล้งทนุท าหน้าทีเ่ป็นโจทกใ์นคดแีบบกลุ่ม (Class Actions)

SFIPC สามารถยืน่ฟ้องคดแีบบกลุม่แทนนักลงทนุ ด าเนินการรว่มกบับทลงโทษทางปกครองของ SFB และด าเนินคดอีาญาโดย MJIB ผ่านกลไก

การแบ่งปันขอ้มูลและประสานงาน ท าใหก้ระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้2

D1. [FSC] นโยบายการเปิดเผยชือ่ผูถ้อืหุน้ Nominee Disclosures Policies

บรษิทัจดทะเบยีนตอ้งเปิดเผยชือ่ผูถ้อืหุน้รายใหญ่ (ถอืหุน้รอ้ยละ 5 ขึน้ไป), ผูถ้อืหุน้ 10 อนัดบัแรก และผูถ้อืหุน้ผ่านบญัชชี ือ่ผูอ้ืน่ (shadow 

owners) ในรายงานประจ าปี พรอ้มการอปัเดตรายไตรมาสส าหรบับรษิทัในดชันี TWSE/TOPIX และตอ้งประกาศการเปลีย่นแปลงทีม่นัียส าคญั 

(มากกวา่รอ้ยละ 10) ตอ่สาธารณชน

D2. [FSC] การก ากบัดูแลดา้นกฎระเบยีบ

การตรวจสอบของหน่วยงานก ากบัดแูลมเีป้าหมายเพือ่ยกระดบัคณุภาพการรายงานทางการเงนิ เสรมิสรา้งความเขม้แข็งของการควบคมุภายใน 

และลดความเสีย่งของการน าเสนอรายงานทีค่ลาดเคลือ่น5

D3. [TWSE] ระบบรายงานขอ้มูลตลาดหลกัทรพัย ์Market Observation Post System (MOPS)
MOPS เป็นแพลตฟอรม์ออนไลนท์ีจ่ดัต ัง้โดยตลาดหลกัทรพัยไ์ตห้วนั เพือ่ใหบ้รษิทัจดทะเบยีนเปิดเผยขอ้มูลทีส่ าคญัตอ่สาธารณชน ระบบนีช้ว่ย

เสรมิสรา้งความโปรง่ใส และท าใหนั้กลงทนุทกุคนเขา้ถงึขอ้มูลของบรษิทัอยา่งเทา่เทยีม4

ประเภทของการฉ้อโกงทางการลงทนุ การกระท าอนัไม่

เป็นธรรมในตลาด

การทจุรติและการ

ตกแตง่งบการเงนิ
การหลอกลวงนักลงทนุ



3.3

สรปุสิง่ทีป่ระเทศไทยสามารถ

เรยีนรูจ้ากตลาดช ัน้น าระดบั

โลก



การฉ้อโกงการลงทุน และการคุม้ครองนกัลงทุน I แนวโนม้ทีส่ ำคญั ควำมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ และวธิกีำแแก ้ั ัญหำ 94
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แนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดจากทัว่โลก ไมว่า่จะเป็นจากสหรฐัฯ สงิคโปร ์จนี ไตห้วนั หรอื 
มาเลเซยี ลว้นใหข้อ้คดิทีม่คุีณคา่ทีช่ว่ยเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัมาตรการ
ป้องกนัการทุจรติในประเทศไทย ใหส้ามารถเขา้ด าเนินการไดอ้ยา่งทนัท่วงท ีและ
สง่เสรมิความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาดมากยิง่ขึน้

ก
า
ร
ป้
อ
งก
นั

ก
า
ร
ต
ร
ว
จ
จ
บั

[MAS] Automated Risk Checks

[MAS] MoneySense, Investor Alert List, Financial Institutions Directory (FID)

[SGX & ACRA] Strengthened Governance and 

Transparency Framework

[ACRA] Strengthened Practice Monitoring 

Programme

[MAS] Code of Corporate Governance

[SGX] Effective Internal Audit Structure

[SEC] Securities Exchange Act of 1934

[Public-led] Shared Intelligence Network

[SEC] Investor Education Initiative via Investor.gov

[PCAOB] Regulatory Oversight

[SC] Guidelines on Conduct for Capital 

Market

[SC] Investor Education Programs via InvestSmart®

[SC] Malaysian Code on Corporate 

Governance (MCCG)

[ISC] Corporate Governance Oversight 

Initiative

[ISC] Basic Standard for Enterprise Internal 

Control (China SOX)

[FSC] Regulator Participation in Annual 

Shareholder Meetings

[SFIPC] Public Education

[SEC] Sarbanes-Oxley Section 404 - Internal 

Controls Assessment

[SEC] Sarbanes-Oxley Section 302 - 

Executive Accountability

[CSRC] Random Corporate Inspection 

Program
[FBI] Operation Level Up 

[ACRA] Regulatory Oversight for Non-FI by 

ACRA

[Minister for Home Affairs]  Prevention of Corruption Act (PCA) for Legal Protections for 

Whistleblowers

[SGX] Whistleblowing Policies for Non-FI

[MAS] Whistleblowing Policies for FI

[Singapore Parliament] Protection from 

Scams Bill

[SPF] Anti-Scam Center (ASC)

[Prime Minister’s Department] Whistleblower Protection Act

[SEC] Dodd-Frank Whistleblower Program

[SGX] AI/ML-Driven Trade Surveillance

SGX] Strengthened Monitoring & Broker 

Accountability

[FINRA] Consolidated Audit Trail (CAT)

[FSC] Nominee disclosures policies

[MAS] Regulatory Oversight for FI

[SGX] Independent Verification of 

Disclosures

[FSC] Streamlined Case Handling Process

[FSC] Regulatory Oversight

[FSC] Market Observation Post System 

(MOPS)

[SEC] Sarbanes-Oxley Section 409 - Real-

Time Issuer Disclosures

[SEC] Sarbanes-Oxley Section 806 - 

Whistleblower Protection

[SGX] Listing Rule 703 Corporate Disclosures

ก
าร
ส
รา้
งค
วา
ม
ต
ระ
ห
นั
ก

รูแ้
ล
ะค
วา
ม
รูท้
าง
ก
าร
เง
นิ

การก ากบัดแูลภายใน

ธรรมาภบิาลองคก์ร

ผ
ูแ้
จ
ง้เ
บ
าะ
แ
ส

การเปิดเผยขอ้มูลและการตดิตามตรวจสอบ

[SEC] EPS Initiative 

[FINRA] Rules & Guidance

[SEC] Crypto Task Force

สนิทรพัยด์จิทิลั[MAS] Securities and Futures Act (SFA), 2001

[MAS] Payment Services Act (PSA),20193

ตวัอย่างบางส่วน

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมใน

ตลาด

2. การทุจรติและการตกแต่ง

งบการเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน
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สรุปสิง่ทีป่ระเทศไทยสามารถเรยีนรูจ้ากตลาดช ัน้น าระดบัโลก

แนวทางปฏบิตัจิากตลาดอืน่ๆ ชีใ้หเ้หน็วา่ไทยยงัสามารถพฒันาการบงัคบัใช้
กฎหมายและการฟ้ืนฟูได ้เพือ่ใหต้อบสนองตอ่การทุจรติไดร้วดเรว็ขึน้ และสรา้ง
ผลลพัธท์ีด่ขีึน้ส าหรบันกัลงทุน

ก
า
ร
บ
งัค
บัใ
ช
้

ก
า
ร
เย
ยี
ว
ย
า

ข
ดี
ค
วา
ม
ส
าม
าร
ถใ
น

ก
าร
ด
 าเ
นิ
น
ค
ด
ี

ค
ณ
ะท
 าง
าน
บ
รูณ

าก
าร

[SIPC] Securities Investor Protection 

Corporation (SIPC)
[SEC] Fair Fund Program (SOX Section 308)

[DOJ] Asset Forfeiture Program (Enhanced for 

Digital Assets)

[Ministry of Home Affairs] Protection from 

Scams Bill

[MAS and CAD] International Collaboration

[Ministry of Law] Restructuring and Dissolution Act (IRDA)

[MAS,MOF,AML/CFT Steerco members] National 

Asset Recovery Strategy (NARS)

[SC] Capital Market Compensation Fund (CMCF)

[SIPF] China Securities Investor Protection Fund Corporation Limited

[FSC] Securities and Futures Investors Protection Center (SFIPC) Recovery Fund and 

Litigation Support

[SFIPC] Disgorgement of Profits

[SEC] Clawback Provision

[DOJ] DOJ-Led Multi-Agency Task Force

[SEC] Financial Reporting and Audit Task 

Force

[MAS,SGX,CAD] Integrated Enforcement Approach

[MAS] Coordinated Multi-Agency Response

[MAS] Strict Civil Penalties

[Multi-Agency Task Force] National Scam 

Response Centre

[Financial Courts] Dedicated Court System

[CSRC] Special Securities Representative Action (SSRA) Mechanism

[FSC] Specialized Prosecutor Task Force

[FSC] Securities and Futures Investors Protection Center (SFIPC) Plaintiff for Class Actions

[SEC] Cyber and Emerging Technologies Unit (CETU)

[CIB] Crypto Recovery Network, 2024
ก
อ
งท
นุ

ตวัอย่างบางส่วน

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมใน

ตลาด

2. การทุจรติและการตกแต่ง

งบการเงิน
3. การหลอกลวงนกัลงทุน
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สรุปสิง่ทีป่ระเทศไทยสามารถเรยีนรูจ้ากตลาดช ัน้น าระดบัโลก

โดยการน าแนวทางการคุม้ครองนกัลงทุนจากตา่งประเทศมาใช ้ประเทศไทย
สามารถปรบัใชว้ธิกีารเหล่านีเ้พือ่เสรมิความเขม้แขง็ในการป้องกนัการทุจรติ เพิม่
ความเขม้แขง็ในการก ากบัดูแลตลาด เสรมิความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
และชว่ยใหน้กัลงทุนไดร้บัการเยยีวยาทีด่ขีึน้

สรุปสาระส าคญั

ประเทศไทยสามารถเสรมิความเขม้แข็งในแนวทางการต่อสูก้บัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด การทุจรติและการตกแต่ง

งบการเงนิ และการหลอกลวงนักลงทุน ดว้ยการน าแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดจากต่างประเทศมาใชใ้น 4 ดา้นหลกัของการ
คุม้ครองนักลงทุน ไดแ้ก ่การป้องกนั การตรวจจบั การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการเยยีวยา ขอ้เสนอแนะส าคญัประกอบดว้ย

• การป้องกนั: น าระบบตรวจสอบความเสีย่งอตัโนมตัแิละยกระดบัหลกัธรรมาภบิาลองคก์ร โดยอา้งองิมาตรฐานสากล 
เชน่ Sarbanes-Oxley Act และหลกัธรรมาภบิาลของมาเลเซยี ส่งเสรมินโยบายคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส และใหแ้รงจงูใจ
ทางการเงนิเพือ่จงูใจการรายงานการท าทุจรติ เชน่เดยีวกบัทีด่ าเนินการในสหรฐัฯ ซึง่ขยายการใหค้วามรูแ้กนั่กลงทุน

เพือ่สรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบักลโกงและภยัคุกคามใหม่ ๆ เชน่ สกุลเงนิดจิทิลัและการฉอ้โกงทีใ่ช ้AI รวมถงึส่งเสรมิ
ความรว่มมอืกบัภาคเอกชนเพือ่เสรมิกลไกการป้องกนั

• การตรวจจบั: ใชร้ะบบตรวจสอบการซือ้ขายดว้ย AI เคร ือ่งมอืเฝ้าตดิตามขัน้สงู และกลไกผูแ้จง้เบาะแสทีม่ี
ประสทิธภิาพ เพือ่เพิม่ความโปรง่ใสในตลาด ผสานการวเิคราะหข์อ้มูลเพือ่ระบุความเสีย่งใหม่ ๆ ไดอ้ย่างรวดเรว็ 

ปรบัปรงุกระบวนการจดัการคดใีหร้วดเรว็ขึน้เพือ่แกไ้ขปัญหาการทุจรติและรกัษาความโปรง่ใสในตลาด

• การบงัคบัใชก้ฎหมาย: จดัตัง้หน่วยงานเฉพาะกจิแบบบูรณาการความรว่มมอืจากหลากหลายหน่วยงาน เพือ่

ประสานงานตอบสนองต่อการฉอ้โกง ด าเนินการสบืสวนโดยอาศยัขอ้มูล และก าหนดบทลงโทษทางแพ่งทีเ่ขม้งวด 

จดัตัง้ศาลเช ีย่วชาญพเิศษดา้นการเงนิเพือ่ด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิอย่างจรงิจงั ส่งเสรมิความรว่มมอืกบัหน่วยงาน

ต่างประเทศเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายขา้มพรมแดนและการตดิตามทรพัยส์นิ

• การเยยีวยา: จดัตัง้กองทุนชดเชย เชน่ กองทุนชดเชยตลาดทุน และการเพิม่ขดีความสามารถใหห้น่วยงาน เชน่ 
การใหห้น่วยงานคลา้ย SIPC ในสหรฐัฯ ด าเนินการฟ้องคดแีบบกลุม่แทนนักลงทุน ส่งเสรมิความรว่มมือระหว่างประเทศ
เพือ่ชว่ยเรยีกคนืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าโดยมชิอบและใชก้ลไกความรว่มมอืระหว่างสถาบนัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและความ

รวดเรว็ในการชดเชยความเสยีหายใหแ้กนั่กลงทุน

การน ามาตรการเหล่านีม้าใชใ้นระบบการคุม้ครองนักลงทุนของไทย จะชว่ยยกระดบัการปกป้องนักลงทุน ปรบัเปลีย่น

พฤตกิรรมการทุจรติ ส่งเสรมิความเชือ่มัน่ในตลาด และเพิม่ความเขม้แข็งใหต้ลาดมคีวามยดืหยุ่นและสามารถปรบัเปลีย่น

ไดต้ามสถานการณ์

9 แนวทางส าคญัเพือ่ยกระดบัการคุม้ครองผูล้งทุนและฟ้ืนความเชือ่ม ัน่ในตลาดทุนไทย

บทถดัไปจะถอดบทเรยีนจากแนวทางต่างประเทศมาสูช่ดุขอ้เสนอทีค่ดัสรรแลว้ เพือ่รองรบัประเด็นทีป่ระเทศไทยควรเรง่

ปรบัปรงุในดา้นการคุม้ครองผูล้งทุน โดยเรยีงล าดบัความส าคญัของแนวทางเหลา่นีต้าม (1) ผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
และ (2) ความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชจ้รงิในแต่ละแนวทาง จะมกีารวเิคราะหเ์ชงิลกึถงึผลกระทบต่อผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยีหลกั 
อา้งองิแนวปฏบิตัจิากต่างประเทศ และระบุประเด็นส าคญัทีค่วรพจิารณาในการด าเนินการต่อไป



บทที่4

แนวทางสู่อนาคตของประเทศไทย

4.1 แนวทำงแเิแ ิม่เพือ่เสแมิสแำ้งกำแคุม้คแองนักลงทุน

4.2 บทสแุั



4.1

ขอ้เสนอแนะเพือ่เสรมิสรา้ง

การคุม้ครองนักลงทนุ

4.1.1  9 แนวทางรเิร ิม่

4.1.2  รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

4.1.3  สรปุสาระส าคญั
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9 แนวทางรเิร ิม่

การใชแ้นวปฏบิตัทิีด่ใีนระดบัโลกชว่ยสรุปสิง่ทีค่วรพฒันาในประเทศไทย โดย

จดัล าดบัตามความยากง่ายในการด าเนินการ และผลกระทบทีค่าดหวงั เพือ่แสดงให้

เหน็ถงึ 9 แนวทางรเิร ิม่ทีส่ามารถเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการคุม้ครองนกัลงทุน
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม

9 แนวทางรเิร ิม่

65
แนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดแนวทางจาก 5 ประเทศหลกัถูกระบุและวเิคราะห ์

บทที ่3

การป้องกนั การตรวจจบั การบงัคบัใช้ การเยยีวยา

ครอบคลมุ 4 ขัน้ตอนของระบบการคุม้ครองนักลงทนุ

ความยากง่ายในการด าเนินการ

การใหค้ะแนนพจิารณาจาก 4 เสาหลกัส าคญั:

I. จ านวนผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้ง – หากแนวทางสามารถด าเนินการ

โดยหน่วยงานเดยีวหรอืหน่วยงานจ านวนนอ้ย จะท าไดง้่ายกวา่

แนวทางทีต่อ้งอาศยัความรว่มมอืจากหลายฝ่าย

II. เครือ่งมอืเชงินโยบาย – แนวทางทีไ่ม่ตอ้งแกไ้ขกฎหมาย เชน่ 

การใชม้าตรการก ากบัดแูลหรอืแนวปฏบิตัใินอตุสาหกรรม จะ

ด าเนินการไดร้วดเรว็และยดืหยุน่กวา่

III. ระดบัการเปลีย่นแปลง – การเปลีย่นแปลงในระดบัคอ่ยเป็นคอ่ย

ไปมกัท าไดง้่ายกวา่และมแีรงตา้นนอ้ยกวา่การเปลีย่นแปลงเชงิ

โครงสรา้ง

IV. ขดีความสามารถทีจ่ าเป็น – หากหน่วยงานมคีวามสามารถ

หรอืทรพัยากรทีจ่ าเป็นอยูแ่ลว้ หรอืสามารถจา้งผูเ้ช ีย่วชาญจาก

ภายนอกได ้จะท าใหด้ าเนินการไดง้่ายและเรว็ขึน้

ผลกระทบทีค่าดหวงั

การใหค้ะแนนวดัจาก: จ านวน

ประเด็นทีแ่นวทางน้ันสามารถ

ปรบัปรงุได ้และความส าคญั

ของผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้

จากการด าเนินแนวทางน้ัน

(สามารถดรูายละเอยีดเพิม่เตมิ

ในบทที ่2.4 ประเด็นส าคญัที่

ควรพฒันา)

BA

การก าหนดโครงการรเิร ิม่และการจดัล าดบัความส าคญั

ในบทที ่2 ไดร้ะบุ 16 ประเด็นหลกัทีค่วรพฒันาในกรอบการคุม้ครองนักลงทุนของไทย ผ่านการวเิคราะหก์รณีศกึษา 3 
กลุ่มตวัอย่าง ความเห็นจากผูเ้ช ีย่วชาญ 25 ท่าน และการทบทวนวรรณกรรม โดยบทที ่3 ไดส้ ารวจแนวทางปฏบิตัทิีด่ี
ระดบัโลกใน 5 ประเทศ และสรปุเป็น 9 แนวทางทีส่ามารถน าไปปรบัใชไ้ดจ้รงิและเหมาะสมกบับรบิทไทย แนวทางแต่ละขอ้
ถูกจดัล าดบัตาม 2 เกณฑห์ลกั คอื ผลกระทบทีค่าดหวงั (เชน่ จ านวนและความส าคญัของปัญหาทีจ่ะแกไ้ด)้ และความ
ยากง่ายในการด าเนินการ (เชน่ จ านวนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ประเภทของเคร ือ่งมอืทีต่อ้งใช ้ขนาดของการเปลีย่นแปลง 
และขดีความสามารถทีต่อ้งใช)้

แหล่งขอ้มูลอา้งองิ ไดแ้ก:่
✓ กลุม่แนวปฏบิตัทิีเ่หมอืนกนัจากตา่งประเทศ

✓ ขอ้มูลเชงิลกึจากผูเ้ช ีย่วชาญ

บทที ่4
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9 แนวทางรเิร ิม่

เราไดจ้ดักลุ่ม 9 แนวทางรเิร ิม่เป็น 4 ประเภท (Quick Wins, Strategic Focus, 
Future Considerations, Tactical Improvements) โดยพจิารณาความเรง่ดว่น 

ความเป็นไปได ้และความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของสถาบนัในประเทศไทย

ผลการจดัอนัดบัความส าคญั โครงการ #

21

3

76

98

Quick Wins 

(ผลกระทบสงู, ด าเนินการง่าย)

โครงการทีส่ามารถด าเนินการไดง่้ายและใหป้ระโยชนอ์ย่างมี

นัยส าคญั

Tactical Improvement 
(ผลกระทบต ่า, ด าเนินการงา่ย)

โครงการทีส่ามารถเร ิม่ด าเนินการไดท้นัท ีไม่ซบัซอ้น ใชท้รพัยากร

ไม่มาก แต่ส่งผลดอีย่างมนัียส าคญั

Strategic Focus 

(ผลกระทบสงู, ด าเนินการยาก)
โครงการขนาดใหญ่ทีต่อ้งใชเ้วลาและทรพัยากรจ านวนมาก

Future Consideration 
(ผลกระทบต ่า, ด าเนินการยาก)

แนวทางทีย่งัไม่ใชล่ าดบัความส าคญัในปัจจุบนั แต่สามารถน ามา

พจิารณาในอนาคตตามบรบิทและความพรอ้มทีเ่ปลีย่นไป

4 5

ความง่ายในการด าเนินงาน

การประเมนิเบือ้งตน้ดา้นความยากง่ายของการด าเนินงานองิ

จากความเห็นของผูเ้ชีย่วชาญต่อ 4 ปัจจยัหลกัทีใ่ชว้ดัความ

ยากง่ายในการด าเนินแต่ละแนวทาง โดยอาจมคีวามแตกต่าง

ในทางปฏบิตัขิึน้อยู่กบับรบิทและสถานการณเ์ฉพาะของแต่ละ

กรณี

ผลกระทบทีค่าดหวงั

การประเมนิเบือ้งตน้เพือ่จดัล าดบัความส าคญัใชว้ดัว่า แต่ละ

แนวทางชว่ยปรบัปรุงส่วนทีค่วรพฒันาของไทยและเสรมิการ

คุม้ครองนักลงทุนไดม้ากนอ้ยเพยีงใด เพือ่เปรยีบเทยีบและ

เลอืกด าเนินการตามล าดบัความส าคญั

ขอ้รเิร ิม่เชงิยุทธศาสตร ์

การปรบัปรุงเชงิกลยุทธ ์ขอ้เสนอเพือ่พจิารณาในอนาคต 

ขอ้เสนอทีส่ามารถด าเนินการไดท้นัท ี

1. หน่วยงานเฉพาะกจิกลาง
เพือ่ต่อตา้นการฉอ้โกงการลงทุน

2. การส่งเสรมิความรูแ้ละ
ศกัยภาพนักลงทุน

3. ระบบคุม้ครองและใหร้างวลั
แกผู่เ้ปิดโปงการทุจรติ

4. ศูนยค์ุม้ครองนักลงทุน

5. ระบบความรบัผดิชอบ
ของบรษิทัจดทะเบยีน

6. รายงานการก ากบัดูแลตลาดทุน

7. ระบบตรวจสอบตลาดและ
การเปิดเผยขอ้มูลดว้ยปัญญาประดษิฐ ์

8. ระบบตดิตามหลกัประกนั
ระหว่างสถาบนัการเงนิ

9. การยกระดบัการเปิดเผยขอ้มูล
ของบรษิทัจดทะเบยีน

1

2

4

5

3

8

9

6

7

ต า่

สูง

ผลกระทบทีค่าดหวงั
(การใหค้ะแนนตามเกณฑใ์นหมวด 2.4)

ยาก ง่าย

ความง่ายในการด าเนินการ
(การประเมนิผลโดยองิจาก 4 ปัจจยัหลกั)
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9 แนวทางรเิร ิม่

9 แนวทางทีไ่ดร้บัการพจิารณา โดยจดัล าดบัตามผลกระทบทีค่าดวา่จะเกดิขึน้และ

ความยากง่ายในการด าเนินการ เพือ่แกไ้ขชอ่งวา่งส าคญัและเสรมิสรา้งการ

คุม้ครองผูล้งทุนในดา้นการป้องกนั การตรวจจบั การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการ

ฟ้ืนฟูในตลาดทุนไทย

ความ

ครอบ

คลุม

ระดบั

ความ

ส าคญั

ประเภท แนวทางรเิร ิม่ เหตุผลเชงิกลยุทธ ์

ตวัอย่าง

อา้งองิ

ระดบัโลก

1 Quick Win

หน่วยงาน

เฉพาะกจิกลาง

เพือ่ต่อตา้นการ

ฉ้อโกงการ

ลงทุน

กรอบการก ากบัดูแลปัจจบุนัของไทยน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายที่

ล่าชา้และไม่สม ่าเสมอ หน่วยงานกลางสามารถชว่ยประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานก ากบัดูแล เพือ่ลดความซ า้ซอ้น เรง่รดัการ

ด าเนินคด ีและเสรมิสรา้งการฟ้ืนฟูผูเ้สยีหาย ซึง่แนวทางนีส้อดคลอ้ง

กบัประเทศทีป่ระสบความส าเรจ็ เชน่ สหรฐัฯ และไตห้วนั ทีม่ี

หน่วยงานลกัษณะนี้

2 Quick Win

การส่งเสรมิ

ความรูแ้ละ

ศกัยภาพนกั

ลงทุน

นักลงทุนรายย่อยยงัมคีวามเปราะบางสูง เน่ืองจากขาดการเขา้ถงึ

ขอ้มูลทีน่่าเชือ่ถอืและทนัเวลา การพฒันาแพลตฟอรม์ดจิทิลัส าหรบั

ใหค้วามรู ้แจง้เตอืนความเสีย่ง และเตอืนภยั จะชว่ยลดโอกาสเกดิการ

ฉอ้โกงและเสรมิสรา้งความโปรง่ใสในตลาด

3 Strategic Focus

ระบบคุม้ครอง

และใหร้างวลัแก่

ผูเ้ปิดโปงการ

ทุจรติ

พ.ร.บ.หลกัทรพัยข์องไทยคุม้ครองเฉพาะพนักงานผูแ้จง้เบาะแสจาก
การถูกปฏบิตัอิย่างไม่เป็นธรรม แต่ยงัไม่มกีารคุม้ครองบุคคลภายนอก 

การขยายการคุม้ครอง เพิม่มาตรการปกปิดตวัตนผูแ้จง้แบาะแส และ

ใหร้างวลัตามผลงาน (เชน่ โมเดลสหรฐัฯ) จะชว่ยกระตุน้ใหม้กีารแจง้
เบาะแสมากขึน้

4 Strategic Focus
ศูนยค์ุม้ครองนกั

ลงทุน

นักลงทุนไทยมชีอ่งทางฟ้ืนฟูความเสยีหายจากการกระท าผดิของ

บรษิทัจ ากดั การตัง้ศูนยไ์กล่เกลีย่ขอ้พพิาท (เชน่ กองทุน U.S. Fair 
Fund หรอืโมเดล SIFC ของจนี) จะชว่ยใหม้กีารชดเชยและฟ้ืนฟู
ผูเ้สยีหายอย่างมปีระสทิธภิาพ

5 Strategic Focus

ระบบความ

รบัผดิชอบของ

บรษิทัจด

ทะเบยีน

การควบคุมภายในของบรษิทัจดทะเบยีนในไทยยงัอ่อนแอ การ

ก าหนดใหม้รีะบบควบคุมภายในและการตรวจสอบทีเ่ขม้งวด (เชน่ 
SOX ของสหรฐัฯ) จะชว่ยยกระดบัคุณภาพและความน่าเชือ่ถอืของงบ

การเงนิ

6
Tactical 
Improvements

รายงานการ

ก ากบัดูแลตลาด

ทุน

แมว้่าเว็บไซต ์ก.ล.ต. จะใหข้อ้มูลเกีย่วกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ยงั
ไม่มกีารเผยแพรข่อ้มูลแบบเปิด (Open Data) การเปิดเผยขอ้มูลนี้

จะชว่ยเพิม่ความโปรง่ใสและความเชือ่มั่นในตลาดทุน

7
Tactical 
Improvements

ระบบตรวจสอบ

ตลาดและการ

เปิดเผยขอ้มูล

ดว้ย

ปัญญาประดษิฐ ์

ระบบเชน่ Apollo ของสงิคโปรแ์ละ U.S. CAT ไดผ้ลดใีนการ
ตรวจจบัการทุจรติทีซ่บัซอ้น การน าเทคโนโลยมีาตรวจจบัและ

วเิคราะหข์อ้มูลขนาดใหญ่จะชว่ยใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมี

ประสทิธภิาพมากขึน้

8
Future 
Considerations

ระบบตดิตาม

หลกัประกนั

ระหว่างสถาบนั

การเงิน

ปัจจบุนันายหนา้ซือ้ขายหลกัทรพัยม์ีบทบาทจ ากดั การยกระดบั

บทบาทและความรบัผดิชอบของนายหนา้จะชว่ยป้องกนัและตรวจสอบ

ความเสีย่งในตลาดทุนไดด้ขีึน้

h
n 9

Tactical 
Improvements

การยกระดบัการ

เปิดเผยขอ้มูล

ของบรษิทัจด

ทะเบยีน

การเสรมิสรา้งความรว่มมอืและการแลกเปลีย่นขอ้มูลระหว่าง

หน่วยงานก ากบัดูแลจะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาในตลาดทุน
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ทัง้ 9 แนวทางนีย้ดึโยงกบัหลกัการเชงิกลยุทธ ์5 ประการ เพือ่ใหก้ารปฏรูิปมคีวาม
เชือ่มโยงกนัอยา่งเป็นระบบ เกดิผลอยา่งเป็นรูปธรรม และสอดคลอ้งกบับรบิทของ

ประเทศไทย

9 แนวทางรเิร ิม่

5 หลกัการเชงิกลยุทธส์ าหรบัการออกแบบแนวทางปฏบิตัิ

แนวทางทัง้ 9 ขอ้องิอยู่บนหลกัการเชงิกลยุทธ ์5 ประการ ซึง่สะทอ้นบทเรยีนจากคดฉีอ้โกง แนวปฏบิตัสิากล และบรบิท
ดา้นการก ากบัดูแลของไทย หลกัการเหลา่นีเ้ป็นพืน้ฐานในการคดัเลอืกและก าหนดรปูแบบของแนวทางทีน่ าเสนอในบทนี ้

เพือ่ใหเ้กดิผลลพัธท์ีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพในทางปฏบิตัิ

แหล่งทีม่า:
1) SEC, Press Releases, 2014
2) SEC, Press Releases, 2024
3) MAS, Capital Markets Enforcement, 2016
4) SFB, Investor Alerts Portal, 2019
5) MAS, Regulatory Sandbox, 2025

หลกัการ ค าอธบิาย ตวัอย่าง

1
องิขอ้มูลจรงิ และ

สอดคลอ้งกบับรบิท

ในประเทศ

เนน้การวเิคราะหส์าเหตุเชงิระบบของคดี

ฉอ้โกงในอดตี เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิซ า้

ในอนาคต ควบคู่กบัการเลอืกใชแ้นว

ปฏบิตัทิีไ่ดผ้ลดจีากต่างประเทศ แลว้

ปรบัใหส้อดคลอ้งกบัโครงสรา้งตลาดและ

กฎระเบยีบของไทยอย่างเหมาะสม

ส านกังาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ (SEC) ไดข้ยายขอบเขต
การรายงานแบบฟอรม์ 8-K ในปี 2004 ภายหลงัการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย Sarbanes-Oxley โดยก าหนดให ้
บรษิทัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลทีส่ าคญัตามเหตกุารณอ์ย่าง

ทนัท่วงท ีเพือ่อุดชอ่งโหว่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัคดี

ฉอ้โกงรายใหญ่ในสหรฐัฯ1

2
การพฒันาอย่าง

ต่อเน่ือง

เนน้ใหก้รอบการคุม้ครองนักลงทุน

สามารถพฒันาใหเ้ท่าทนัรูปแบบการ

ฉอ้โกงทีเ่ปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา โดย

ใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ การวเิคราะห ์

ขอ้มูล และการเรยีนรูจ้ากแนวทางระดบั

สากล เพือ่ใหส้ามารถคาดการณค์วาม

เสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ไดล้่วงหนา้

หน่วยงานก ากบัดูแลของสหรฐัฯ เชน่ SEC และ
FINRA ปรบัปรุงนโยบายและประกาศเตอืนอย่างต่อเน่ือง 
โดยองิจากรูปแบบการหลอกลวงทีพ่ฒันาอยู่ตลอดเวลา 

พฤตกิรรมนักลงทุน และขอ้มูลจากขอ้รอ้งเรยีน เพือ่ให ้

มาตรการสามารถรบัมอืกบัความเสีย่งใหม่ไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ2

3
ความรว่มมอืขา้ม

ภาคส่วน

ประสานความรว่มมอืระหว่างหน่วยงาน

ก ากบัดูแล หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ตลาดหลกัทรพัย ์ผูป้ระกอบวชิาชพี และ

นักลงทุน เพือ่ใหเ้กดิการด าเนินการ

รว่มกนัอย่างเป็นเอกภาพ

แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายแบบบูรณาการ

ของสงิคโปร ์(ปี 2016) ผสานความรว่มมอืระหวา่ง 
MAS, ตลาดหลกัทรพัยส์งิคโปร ์(SGX) และกรม
สอบสวนคดพีาณิชย ์(CAD) เพือ่ด าเนินการสอบสวน
และบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเป็นระบบและสอดประสานกนั
3

4
การสือ่สารอย่าง

โปรง่ใส

สรา้งความเชือ่มั่นต่อสาธารณชนผ่าน

การสือ่สารทีช่ดัเจน ทนัเวลา และ

โปรง่ใสเกีย่วกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย

และแนวทางเยยีวยานักลงทุน

คณะกรรมการก ากบัดูแลภาคการเงินของไตห้วนั 

(FSC) เปิดเว็บไซตแ์จง้เตอืนนกัลงทุน และเผยแพร่
ความคบืหนา้ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถงึรายชือ่

หน่วยงานทีไ่ม่ไดร้บัใบอนุญาต4 ซึง่ชว่ยเพิม่ความโปรง่ใส

และเสรมิความสามารถในการเฝ้าระวงัของนักลงทุน

5
Holistic and 

Balanced Reform

ด าเนินการปฏริูปอย่างครบวงจร ตัง้แต่

การป้องกนั การตรวจจบั การบงัคบัใช ้

กฎหมาย จนถงึการเยยีวยา โดยไม่สรา้ง

ภาระเกนิความจ าเป็นหรอืเป็นอุปสรรค

ต่อการเตบิโตของตลาดทุน

สงิคโปรผ์สานการใช ้Regulatory Sandbox การ
ตดิตามความเคลือ่นไหวแบบเรยีลไทม ์และการบงัคบัใช ้

กฎหมายรว่มกนัระหว่างหน่วยงาน เพือ่ส่งเสรมิ

นวตักรรมควบคู่กบัการรกัษาความโปรง่ใสและความ

มั่นคงของตลาด5

https://www.sec.gov/news/press-20040722.shtml
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2024-186
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News-and-Publications/Monographs-and-Information-Papers/MAS-Capital-Markets-Enforcement.pdf
https://www.sfb.gov.tw/en/home.jsp?id=149&parentpath=0,116,148
https://www.mas.gov.sg/development/fintech/regulatory-sandbox


4.1

ขอ้เสนอแนะเพือ่เสรมิสรา้ง

การคุม้ครองนักลงทนุ

4.1.1  แนวทางรเิร ิม่

4.1.2  รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

4.1.3  สรปุประเด็นส าคญั
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ระบบการบงัคบัใชก้ฎหมายของไทยยงัแยกสว่น ท าใหย้งัไมม่กีลไกเรง่รดัส าหรบัคดี

ส าคญัหรอืคดทีีก่ระทบผูล้งทุนในวงกวา้ง ซ ึง่อาจสง่ผลใหก้ารด าเนินการล่าชา้

เหตผุลเชงิกลยุทธ ์

การจดัตัง้คณะท างานรว่มสว่นกลางจะชว่ยประสานการท างานระหว่างหน่วยงานก ากบัดูแล หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

และหน่วยงานนโยบาย ท าใหล้ดงานซ า้ซอ้น เรง่การด าเนินคด ีและเพิม่โอกาสในการเรยีกคนืทรพัยส์นิจากการฉอ้โกง 

แนวทางนีเ้คยประสบความส าเรจ็มาแลว้ในหลายประเทศ เชน่ สหรฐัฯ และไตห้วนั 

ทีม่คีณะท างานรว่มซึง่ชว่ยใหก้ารด าเนินคดมีปีระสทิธภิาพมากขึน้

สถานะปัจจบุนั (ประเทศไทย)1,2

ในปัจจบุนั คดฉีอ้โกงการลงทุนถกูดูแลแบบแยกสว่น โดยไม่มกีารจดัล าดบัความส าคญัตามผลกระทบทีเ่กดิขึน้ หน่วยงาน

แต่ละแห่งตอ้งดูแลทัง้คดเีล็ก คดทีัว่ไป และคดใีหญ่ ท าใหข้าดระบบทีต่อบสนองต่อคดสี าคญัไดท้นัเวลา

1
หน่วยงานเฉพาะกจิกลาง

เพือ่ต่อตา้นการฉ้อโกงการ

ลงทนุ

แหล่งทีม่า:
1) SEC, Enforcement, Accessed Apr 2025
2) SEC, SECRoles, Accessed Apr 2025

หมายเหตุ: เมือ่วนัที ่27 มนีาคม 2568 คณะรฐัมนตรไีดอ้นุมตัริา่งแกไ้ขพระราชบญัญตัหิลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์เพือ่มอบอ านาจใหส้ านักงาน ก.ล.ต. 
สามารถสอบสวนความผดิบางประเภทและยืน่ค ารอ้งคดอีาญาไดใ้นบางกรณีโดยตรง

สถานะเป้าหมาย

มคีณะท างานรว่มส่วนกลางทีดู่แลคดฉีอ้โกงขนาดใหญ่

โดยเฉพาะ เพือ่ใหก้ระบวนการสอบสวนและด าเนินคดที าได ้

รวดเรว็ขึน้และประสานงานกนัไดด้กีว่าเดมิ

สถานะปัจจุบนั

การด าเนินคดตีอ้งอาศยัการส่งต่อขอ้มูลและการประสานงาน

ระหว่างหลายหน่วยงาน ซึง่บางคร ัง้ท าใหข้ ัน้ตอนต่าง ๆ ล่าชา้

และซบัซอ้น

ตลท. และ

หน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง

การรอ้งเรยีน ข่าว
ระบบตรวจสอบ

ของ ก.ล.ต.ก
า
ร

ต
ร
ว
จ
จ
บั

ขอ้มูลสาธารณะ

ก.ล.ต.

DSI ECDAMLOSEC

สอบสวนเบือ้งตน้

คดอีาญาคดทีีใ่ชม้าตรการทางแพ่ง

จากน้ันยืน่ค ารอ้งตอ่กรมสอบสวน

คดพีเิศษ (DSI) หรอื กองปราบ
อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ (ECD) 
ขึน้อยูก่บัประเภทของคด ีหน่วยงาน

เหลา่นีจ้ะท าการสอบสวนเพิม่เตมิ

และรวบรวมหลกัฐาน

ก.ล.ต. รายงานคดใีห้
ส านกังาน ปปง. (AMLO) 
เพือ่วเิคราะหค์วามเกีย่วขอ้ง

กบัการฟอกเงิน

เจา้หนา้ที ่ก.ล.ต. จะรวบรวม
พยานหลกัฐานและเสนอตอ่

คณะกรรมการพจิารณามาตรการ

ลงโทษทางแพ่ง (CSC)

OAG

ก.ล.ต.*, DSI หรอื ECD จะสง่เร ือ่งให ้
ส านักงานอยัการสงูสดุ (OAG) เพือ่
พจิารณาด าเนินคดตีอ่ไป

COJ

หากผูถู้กกล่าวหาไม่ยนิยอมรบัขอ้เสนอ 

จะส่งเร ือ่งต่อศาลอาญาคดี

ทุจรติฯ (COJ)
Issues Prosecution 
Order

ก
า
ร
บ
งัค
บัใ
ช
้

ก
า
ร
ส
อ
บ
ส
ว
น

ก
า
ร

ด
 า
เนิ
น
ค
ด
ี

พืน้ทีท่ีค่วรพฒันาสญัลกัษณ์

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

https://www.sec.or.th/EN/pages/lawandregulations/enforcement.aspx
https://www.sec.or.th/cgthailand/EN/pages/overview/secroles.aspx
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การมศูีนยก์ลางเฉพาะส าหรบัคดฉ้ีอโกงการลงทุนจะชว่ยใหก้ระบวนการบงัคบัใช้

กฎหมายมปีระสทิธภิาพมากขึน้ และเรง่การจดัการคดทีีส่ง่ผลกระทบสูงไดอ้ยา่ง

ทนัเวลา

สถานะเป้าหมาย

แนวทางใหม่จดัตัง้คณะท างานรว่มส าหรบัคดฉีอ้โกงการลงทุนทีม่ผีลกระทบสูง โดยพจิารณาจากมูลค่าความเสยีหายและ

จ านวนผูเ้สยีหาย ประกอบดว้ย ก.ล.ต., DSI/ECIB, ปปง., อยัการในบทบาททีป่รกึษา และภาคเอกชนทีม่คีวามเชีย่วชาญ 
เพือ่รว่มกนัระบุตวัผูก้ระท าผดิและด าเนินคดอีย่างมปีระสทิธภิาพ โครงสรา้งนีช้ว่ยใหห้น่วยงานรบัผดิชอบรว่มกนั ลดความ

ล่าชา้ เปิดทางใหอ้ยัการใหค้ าแนะน าทางกฎหมายและตรวจสอบพยานหลกัฐานไดท้นัท ีขณะทีภ่าคเอกชนสนับสนุนทกัษะ

เฉพาะ เชน่ การวเิคราะหบ์ล็อกเชนและการจดัเก็บหลกัฐานบนเครอืขา่ย ชว่ยเรง่กระบวนการปิดคดี

ตวัอย่างแนวทางจากตา่งประเทศ

ไตห้วนั: จดัตัง้อยัการเฉพาะทางประจ า FSC เพือ่ดูแลคดกีารเงนิส าคญัตามแนวทางของกระทรวงยุตธิรรม พรอ้มลงนาม
ความรว่มมอืกบัมหาวทิยาลยัต ารวจกลาง ใช ้AI ตดิตามอาชญากรรมครปิโตอย่างใกลช้ดิ

สงิคโปร:์ ระบบสอบสวนรว่มระหว่าง MAS และ CAD ผสานการก ากบัดูแลและการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาเขา้ดว้ยกนั ชว่ย
ใหห้น่วยงานสามารถด าเนินการไดอ้ย่างรวดเรว็และเป็นเอกภาพ

มาเลเซยี: มศีูนยต์อบสนองต่อการหลอกลวงแห่งชาต ิ(NSRC) ทีเ่ปิดตวัในปี 2022 รวมหน่วยงานก ากบัดูแลการเงนิ 

ต ารวจ และผูใ้หบ้รกิารโทรคมนาคม เพือ่รบัมอืกบัคดฉีอ้โกงและคุม้ครองนักลงทุนรายย่อย

สหรฐัอเมรกิา: หน่วยงานเฉพาะกจิทีน่ าโดยกระทรวงยุตธิรรมสหรฐัฯ และโครงการ Operation Level Up ของ FBI 
เป็นตวัอย่างความรว่มมอืเชงิรุกระหว่างหลายหน่วยงานในการตรวจจบัและสกดัก ัน้การฉอ้โกงการลงทุนทีซ่บัซอ้น โดย

สามารถด าเนินการไดแ้มก้อ่นทีผู่เ้สยีหายจะเขา้แจง้ความ

1
หน่วยงานเฉพาะกจิกลาง

เพือ่ต่อตา้นการฉ้อโกงการ

ลงทนุ

ก
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ก
า
ร

ต
ร
ว
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จ
บั

ก.ล.ต.
คดที ัว่ไป (ไม่เขา้ข่าย)

ด าเนินการตามระบบปกติ

มือ่พบคดทีีเ่ขา้ข่ายมี

ผลกระทบสูง 

(ตอ้งก าหนดเกณฑ)์

จดัต ัง้หน่วยงานเฉพาะกจิรว่มเพือ่ด าเนินการกบั

คดสี าคญัทีม่ผีลกระทบสูง

ก.ล.ต.
ส านักงาน ก.ล.ต. 

(ผูใ้หค้ าแนะน า)

DSI / ECD ปปง.

คณะท างานนีร้วมเจา้หน้าทีจ่ากภาครฐั

และผูเ้ชีย่วชาญจากภาคเอกชน เพือ่

เพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการคดทีี่

ซบัซอ้น อยัการจะใหค้ าแนะน าเร ือ่ง

กฎหมายและมาตรฐานพยานหลกัฐานแบบ

ทนัท ีแต่จะไม่รว่มสอบสวนโดยตรง

ส านักงาน

อยัการสูงสุด

ศาล

ตลท. และ

หน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง

การรอ้งเรยีน ข่าว
ระบบตรวจสอบ

ของ ก.ล.ต.
ขอ้มูลสาธารณะ

ผูเ้ชีย่วชาญจากภาคเอกชน (เชน่ ส านักงาน

กฎหมาย, บรษิทัทีเ่กีย่วกบัเทคโนโลย)ี
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ระบบสอบสวนรว่มระหวา่ง MAS และ CAD 

ระบบสอบสวนรว่มระหวา่ง MAS และ CAD ของสงิคโปร ์เร ิม่ด าเนินการในปี 2015 โดย
ผสานการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นก ากบัดูแลและอาญาเขา้ดว้ยกนัเพือ่จดัการกบั

พฤตกิรรมไมเ่หมาะสมในตลาดทุน และไดข้ยายขอบเขตในปี 2018 ใหค้รอบคลุม
ความผดิทัง้หมดในตลาดทุน

แหล่งทีม่า: 
1) AAM, Singapore overhauls trading rules after penny stock crash, 2014
2) MAS, MAS and CAD to Jointly Investigate Market Misconduct Offences, 2015
3) MAS, MAS and CAD to Jointly Investigate All Capital Markets and Financial Advisory Offences, 2018

มนีาคม 2558

ตุลาคม 2556

ระบบสอบสวนรว่มระหว่าง MAS และ CAD ในสงิคโปร ์ผสานการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นก ากบัดูแลและอาญาเขา้

ดว้ยกนั ชว่ยใหท้ ัง้สองหน่วยงานสามารถด าเนินการสอบสวนคดคีวามผดิในตลาดทุนไดอ้ย่างรวดเรว็และประสานงานกนั

ตัง้แต่ตน้ เพือ่ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมปีระสทิธภิาพและเขม้แข็งยิง่ขึน้

ขัน้ตอนส าคญัในการด าเนินงาน

เหตุการณห์ุน้เพนนีล่ม: การป่ันราคาและการรว่งลงอย่างรุนแรงของหุน้เพนนี 3 ตวั ส่งผลให ้
มูลค่าตลาดหายไปกว่า 8 พนัลา้นเหรยีญสงิคโปร ์ ซ ึง่เป็นเหตุการณส์ าคญัทีจ่ดุชนวนให ้MAS 
ออกมาตรการปฏริูปกฎระเบยีบเพือ่ป้องกนัการทุจรติในตลาดทุน1

MAS และ CAD รว่มสอบสวนความผดิเกีย่วกบัการทุจรติในตลาดทุน (มผีลบงัคบัใช ้
ทนัท)ี2

• กอ่นหนา้นี ้MAS และ CAD ด าเนินการสอบสวนความผดิในตลาดทุนแยกจากกนั โดย
พจิารณาเบือ้งตน้ว่า คดใีดเป็นคดทีีเ่ขา้ข่ายบทลงโทษทางแพ่งหรอืคดอีาญา

• ภายใตร้ะบบการสอบสวนรว่มทีน่ ามาใชใ้หม่นี ้ท ัง้ MAS และ CAD จะด าเนินการสอบสวน
การกระท าผดิในตลาดทุนทีอ่าจเกดิขึน้ทัง้หมดรว่มกนัตัง้แต่ตน้ ไม่ว่าจะเป็นการป่ันหุน้หรอื

การใชข้อ้มูลภายใน โดยจะตดัสนิเมือ่สิน้สุดกระบวนการสอบสวนว่า คดใีดควรด าเนินคดี

ทางแพ่งหรอืทางอาญา

• เจา้หนา้ทีข่อง MAS ทีเ่ขา้รว่มสอบสวนในระบบใหม่นีจ้ะไดร้บัการแต่งตัง้เป็นเจา้หนา้ทีข่อง 
CAD อย่างเป็นทางการ ท าใหม้อี านาจในการสอบสวนทางอาญาเชน่เดยีวกบัเจา้หนา้ทีข่อง 
CAD เชน่ การตรวจคน้สถานที ่ยดึพยานหลกัฐาน และสัง่ใหส้ถาบนัการเงนิตดิตามความ
เคลือ่นไหวในบญัชลีูกคา้ได ้

สรุประยะเวลาและไทมไ์ลนใ์นการด าเนินการ

• ใชเ้วลา 18 เดอืน ในการเร ิม่ตน้ระบบสอบสวนรว่มส าหรบักรณีการทุจรติในตลาดทุนทีอ่าจเกดิขึน้ทัง้หมด

• ใชเ้วลาเพิม่เตมิ 36 เดอืน ในการขยายขอบเขต การสอบสวนรว่มใหค้รอบคลุมความผดิทัง้หมดภายใตก้ฎหมาย SFA 
และ FAA

MAS และ CAD รว่มกนัสอบสวนการกระท าผดิท ัง้หมดเกีย่วกบัตลาดทุนและการกระท า
ผดิเกีย่วกบัการใหค้ าปรกึษาทางการเงิน3

• MAS และ CAD ขยายขอบเขตของระบบการสอบสวนรว่มใหค้รอบคลุมความผดิทัง้หมดภายใต ้
กฎหมายหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ (SFA) และกฎหมายทีป่รกึษาทางการเงนิ (FAA) 
ซึง่จะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพและความเขม้แข็งในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัตลาดทุนและ

การใหค้ าปรกึษาทางการเงนิไดอ้ย่างมปีระสทิธผิลมากยิง่ขึน้

มนีาคม 2561

แนวทางการด าเนินงานของตลาดช ัน้น าในการขบัเคลือ่นมาตรการส าคญั

หน่วยงานก ากบั

ดูแล
• ธนาคารกลางสงิคโปร ์(MAS)

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย • กรมสอบสวนคดพีาณิชยข์องสงิคโปร ์(CAD)

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั

1
หน่วยงานเฉพาะกจิกลาง

เพือ่ต่อตา้นการฉ้อโกงการ

ลงทนุ
รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

https://www.asiaasset.com/post/4853-singapore-overhauls-trading-rules-after-penny-s
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2015/mas-and-cad-to-jointly-investigate-market-misconduct-offences
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2018/mas-and-cad-to-jointly-investigate-all-capital-markets-and-financial-advisory-offences


การฉ้อโกงการลงทุน และการคุม้ครองนกัลงทุน I แนวโนม้ทีส่ ำคญั ควำมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ และวธิกีำแแก ้ั ัญหำ 107

นกัลงทุนรายย่อย

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

แนวทางนีน้ าเสนอมาตรการทีม่ผีลกระทบสูงและเหน็ผลในระยะส ัน้ เพือ่เรง่รดัการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย เสรมิสรา้งการป้องปราม และฟ้ืนฟูความเชือ่ม ัน่ของนกัลงทุน

ผลลพัธท์ีค่าดหวงั

หน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมาย (DSI, ECIB)
อยัการ (ส านกังาน

อยัการสูงสุด)

หน่วยงานก ากบัดูแล

(ก.ล.ต., ปปง.)

ไดร้บัการคุม้ครองมากขึน้ 

และมคีวามเชือ่มั่นในตลาดมาก

ขึน้ อาจน าไปสู่การไหลเขา้

ของเงนิทุนในตลาดทุนไทยมาก

ขึน้

ความเสีย่งและปัจจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั

1. ปัญหาการท างานแยกสว่นของหน่วยงาน vs คณะกรรมการขบัเคลือ่นทีเ่ขม้แข็ง: การทีห่น่วยงานต่าง ๆ 
มอี านาจหนา้ทีแ่ยกจากกนั และตอ้งส่งต่อคดกีนัหลายรอบ ท าใหก้ระบวนการลา่ชา้และขาดความต่อเน่ือง หากมี

คณะท างานรว่มทีม่อี านาจชดัเจนและมรีะเบยีบปฏบิตัริว่มกนั จะชว่ยใหก้ารด าเนินคดเีป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมาก

ขึน้

2. อปุสรรคในการแบ่งปันขอ้มูล vs แพลตฟอรม์ดจิทิลัแบบบูรณาการ: การแบ่งปันขอ้มูลระหว่างหน่วยงานยงั
ตดิปัญหาทัง้ดา้นกฎหมาย เทคนิค และความเป็นสว่นตวัของขอ้มูล แต่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการใชร้ะบบดจิทิลักลางที่

ปลอดภยัและสามารถแลกเปลีย่นขอ้มูลกนัไดแ้บบเรยีลไทม ์

3. การแข่งขนัทรพัยากรระหว่างหน่วยงาน vs การใชผู้เ้ชีย่วชาญเฉพาะทาง: หน่วยงานอาจตอ้งแย่งชงิ
ทรพัยากรหรอืผูเ้ช ีย่วชาญกนั หากมคีณะท างานกลาง จะสามารถบรหิารจดัการทรพัยากรและ

ผูเ้ช ีย่วชาญเหล่านีไ้ดด้ขีึน้ โดยเลอืกสง่ไปชว่ยในคดทีีม่คีวามส าคญัหรอืซบัซอ้นมากเป็นพเิศษ

เพิม่ประสทิธภิาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยลดการส่งต่อ

คดรีะหว่างหน่วยงาน ประสานงานไดร้วดเรว็ขึน้ และสบืสวนคดไีด ้

รวดเรว็และใชท้รพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้

เรง่รดัการตรวจสอบ

พยานหลกัฐานและให้

ค าแนะน าระหว่างการ

สบืสวน ส่งผลใหก้ารตดัสนิใจ

ฟ้องรอ้งเป็นไปไดร้วดเรว็ขึน้ 

การรวบรวมพยานหลกัฐานใน

การด าเนินคดมีนี า้หนักมาก

ขึน้ ท าใหแ้กไ้ขคดสี าคญัได ้

ทนัท่วงทมีากขึน้

กรอบแนวทางการด าเนินงาน

1
หน่วยงานเฉพาะกจิกลาง

เพือ่ต่อตา้นการฉ้อโกงการ

ลงทนุ

ประเด็นส าคญั กจิกรรมหลกั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน

1. การจดัต ัง้
คณะท างานกลาง
เพือ่ปราบปราม
การฉ้อโกงการ
ลงทุน

A. มนีาคม 2568: การบงัคบัใชแ้กไ้ขเพิม่เตมิกฎหมาย ก.ล.ต. 
(พระราชก าหนด)

B. จดัท าบนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืระหว่าง ก.ล.ต., DSI, 
ปปง., ECID และบรษิทัเอกชนทีส่ าคญั เพือ่จดัตัง้
คณะท างาน

C. จดัตัง้โครงสรา้งการบรหิารคณะท างาน (คณะกรรมการทีม่ี
หน่วยงานรฐัส าคญัทุกแห่ง)

D. พฒันาหลกัเกณฑส์ าหรบัคดทีีม่ผีลกระทบสูง และจดัท า
คู่มอืปฏบิตังิานมาตรฐาน (SOPs)

E. แต่งตัง้ผูป้ระสานงานจากส านักงานอยัการสูงสุดเป็นที่

ปรกึษา (ไม่มบีทบาทในการสบืสวน)

F. ทดลองด าเนินงานและขยายผล

ส านักงาน ก.ล.ต. DSI, ECIB, ส านักงาน
อยัการสูงสุด (OAG), 
ปปง. (AMLO), 
บรษิทัเอกชน
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การเสรมิสรา้งความรูใ้หแ้กน่กัลงทุน ชว่ยใหเ้กดิความมัน่ใจและมสีว่นรว่มในตลาด

อยา่งมขีอ้มูล ดว้ยการยกระดบัความรูท้างการเงิน การตระหนกัถงึความเสีย่ง และ

การเขา้ถงึขอ้มูลทีน่่าเชือ่ถอื

2
การส่งเสรมิความรูแ้ละ

ศกัยภาพนกัลงทนุ

เหตผุลเชงิกลยุทธ ์

การเสรมิสรา้งความรูใ้หแ้กนั่กลงทุน หมายถงึ การใหค้วามรูท้ีจ่ าเป็น เคร ือ่งมอืในการตรวจสอบ และการแจง้เตอืนแบบ

เรยีลไทม ์เพือ่ชว่ยใหนั้กลงทุนสามารถรบัรูค้วามเสีย่งและปกป้องตนเองจากการถูกฉอ้โกง โดยการใหนั้กลงทุนสามารถระบุ

และหลกีเลีย่งกลโกงกอ่นทีจ่ะเกดิความเสยีหาย วธินีีจ้งึเป็นแนวทางทีคุ่ม้ค่าในการลงทุน และลดการพึง่พาการบงัคบัใช ้

กฎหมายทีม่ตีน้ทุนสงู

สถานะปัจจบุนั (ประเทศไทย)

คุณลกัษณะ

ส าคญั
ประเทศไทย (ก.ล.ต.)

ตวัอย่างแนวปฏบิตัริะดบัโลก

(MAS สงิคโปร)์
ประเด็น

ส าคญั

1. ชอ่งทาง
รายงานการ

ลงทุน

นักลงทุนตอ้งใชเ้ว็บไซตแ์ละสายด่วนหลาย

แห่ง (เชน่ ก.ล.ต., AOC, CCIB, ตลท.) ใน
การรายงาน ท าใหเ้กดิความสบัสนและไม่มี

ประสทิธภิาพ เน่ืองจากไม่มจีดุเขา้ใชง้าน

เดยีว

ธนาคารกลางสงิคโปร ์(MAS) และต ารวจ
สงิคโปรม์ชีอ่งทางออนไลนแ์บบรวมศูนย ์

พรอ้มค าแนะน าทีช่ดัเจน เพือ่ใหนั้กลงทุน

รายงานการหลอกลวงไดง้า่ย

2. การแจง้
เตอืนนกั

ลงทุน

การแจง้เตอืนกลโกงและขา่วสารทีอ่อกโดย 

ก.ล.ต., ศคง., ตลท. และหน่วยงานอืน่
แยกกนั ท าใหข้อ้มูลไม่สอดคลอ้งและนัก

ลงทุนรบัรูค้วามเสีย่งแบบกระจดักระจาย

MAS ม ีInvestor Alert List ทีอ่ปัเดต
สม ่าเสมอ รวมรายชือ่หน่วยงานและกลโกง

ต่าง ๆ ใหเ้ขา้ถงึไดง้า่ย

3. การ
ตรวจสอบ

ใบอนุญาต

นักลงทุนตอ้งตรวจสอบใบอนุญาตจาก

หลายหน่วยงาน เชน่ ธปท., ก.ล.ต., 
ASCO/FTPA และต ารวจ โดยไม่มรีะบบ
กลางทีร่วมขอ้มูลไวใ้นทีเ่ดยีว ท าให ้

กระบวนการยุ่งยากและไม่สะดวก

MAS มรีะบบตรวจสอบสถานะของสถาบนั
การเงนิแบบครบวงจรในแพลตฟอรม์เดยีว

ชว่ยใหนั้กลงทุนตรวจสอบใบอนุญาตไดง้า่ย 

ครอบคลุมถงึ

ผูใ้หบ้รกิารครปิโตทีไ่ดร้บัอนุญาตดว้ย

4. การ
ตรวจสอบตรา

สารหนี้

ขอ้มูลตราสารหนีก้ระจายอยู่ระหว่างแอป 

Bond ของ ThaiBMA และ Bond 
Check ของ ก.ล.ต. นักลงทุนจงึเห็นขอ้มูล
ไม่ครบถว้นในทีเ่ดยีว

MAS รวมขอ้มูลตราสารหนีแ้ละการเปิดเผย
ขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งไวใ้นแพลตฟอรม์เดยีว ท า

ใหใ้ชง้านง่าย

5. 
แพลตฟอรม์

กลางและ

ค าแนะน าผูใ้ช ้

เคร ือ่งมอืและขอ้มูลส าหรบันักลงทุนในไทย

กระจายอยู่หลายแพลตฟอรม์ทัง้ของ 

ก.ล.ต., ThaiBMA, ธปท. ท าใหก้าร
เช ือ่มโยงขอ้มูลและค าแนะน าขาดความ

ต่อเน่ือง

MAS และ MoneySense มแีพลตฟอรม์
กลางทีใ่ชง้านง่าย รวมการรายงานกลโกง 

การแจง้เตอืน การตรวจสอบใบอนุญาต และ

ค าแนะน าแบบครบวงจร

6. โครงการ
การศกึษา

ระดบัชาติ

ไทยยงัไม่มโีครงการใหค้วามรูท้างการเงนิ

ระดบัชาตทิีเ่ป็นเอกภาพ แมจ้ะมคีวาม

พยายามจากหลายหน่วยงาน เชน่ ก.ล.ต., 
ธปท., กระทรวงศกึษาฯ และโครงการ
เอกชนบางสว่น

MoneySense เป็นโครงการใหค้วามรู ้
ทางการเงนิระดบัชาตทิีร่ว่มด าเนินการโดย 

MAS และกระทรวงศกึษาธกิารสงิคโปร ์
รว่มมอืกบัหน่วยงานรฐัและเอกชน สรา้ง

ความรูท้างการเงนิอย่างทัว่ถงึ

สถานะเป้าหมาย

ประเทศไทยควรจดัตัง้แพลตฟอรม์แบบบูรณาการผ่านความ

รว่มมอืระหว่างหน่วยงานก ากบัดูแล โดยสนับสนุนดว้ย

ขอ้ตกลงการแบ่งปันขอ้มูล เพือ่ใหบ้รกิารการแจง้เตอืนผู ้

ลงทุน การตรวจสอบใบอนุญาต ขอ้มูลพนัธบตัร และความรู ้

ทางการเงนิ พรอ้มทัง้ประสานงานโครงการส่งเสรมิความรู ้

ทางการเงนิระดบัประเทศในโรงเรยีนและชมุชน

สถานะปัจจุบนั

เคร ือ่งมอืใหค้วามรูแ้ละคุม้ครองนักลงทุนทีส่ าคญัมอียู่ใน

หลายหน่วยงาน แมจ้ะกระจายอยู่ในหลายแพลตฟอรม์ ซึง่

อาจท าใหก้ารเขา้ถงึและการใชง้านอย่างทัว่ถงึเป็นเร ือ่งทีท่ าได ้

ยาก
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แพลตฟอรม์

ศูนยก์ลางและ

ค าแนะน าผูใ้ช ้

1. จดัท าบนัทกึขอ้ตกลง (MoU) และระบบ API ระหว่างหน่วยงาน
ก ากบัดูแล เพือ่แบ่งปันขอ้มูลและบูรณาการเครือ่งมอืลงใน

แพลตฟอรม์เดยีว

2. พฒันาแพลตฟอรม์ทีร่วมทรพัยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยมี

ฟีเจอรส์ าคญั เชน่ ระบบแจง้เตอืน การตรวจสอบ

ใบอนุญาต ขอ้มูลตราสารหนี ้และเครือ่งมอืใหค้วามรู ้

3. จดัตัง้กรอบแนวทางทีช่ดัเจนในการแนะน าผูล้งทุนใหส้ามารถใช ้

เคร ือ่งมอืต่าง ๆ ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ พรอ้มจดัสรรทรพัยากร

และการสนับสนุนเฉพาะดา้น เพือ่ใหผู้ใ้ชง้านสามารถเขา้ถงึและ

ใชป้ระโยชนจ์ากแพลตฟอรม์ไดอ้ย่างสะดวก

แพลตฟอรม์กลางชว่ยเสรมิ

ความโปรง่ใส อ านวยความ

สะดวกในการตรวจสอบตวัตน

ของนักลงทุน ลดความเสีย่งจาก

การฉอ้โกง และเพิม่ศกัยภาพให ้

ประชาชนสามารถตดัสนิใจ

ลงทุนไดโ้ดยมขีอ้มูลทีถู่กตอ้ง

และทนัเหตุการณ์

โครงการการศกึษา

ระดบัชาติ

1. จดัตัง้สภาทีน่ าโดยภาครฐัรว่มกบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี เพือ่

ประสานความรว่มมอืในการขบัเคลือ่นโครงการใหค้วามรู ้

ทางการเงนิระดบัชาติ

2. จดัท าหลกัสูตรแกนกลางและชดุเครือ่งมอืสนับสนุน

การบูรณาการความรูท้างการเงนิในระดบัโรงเรยีนและ

มหาวทิยาลยั

3. ประสานความรว่มมอืกบัสถานศกึษา มหาวทิยาลยั และกลุ่ม

ชมุชน เพือ่จดักจิกรรมอบรมรณรงค ์จดัท าสือ่ดจิทิลั และ

ขยายการใหค้วามรูท้างการเงนิใหเ้ขา้ถงึประชาชน

ในวงกวา้ง

แนวทางนีช้ว่ยใหค้นรุน่ใหม่มี

ความรูแ้ละทกัษะทางการเงนิที่

จ าเป็นในการตดัสนิใจอย่าง

รอบคอบ ลดความเสีย่งจากการ

ตกเป็นเหยือ่ของการฉอ้โกง และ

สามารถรบัรูภ้ยัคุกคามทางการ

เงนิไดอ้ย่างทนัท่วงที

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

พืน้ทีส่ าหรบัการพฒันาม ี2 ดา้น ไดแ้ก ่การจดัต ัง้แพลตฟอรม์กลางส าหรบันกั
ลงทุน และการด าเนินโครงการใหค้วามรูด้า้นการลงทุนในระดบัชาติ

สถานะเป้าหมาย

การด าเนินงานส าหรบัประเทศไทย Why it matters

5

6

ประเด็นส าคญั

ตวัอย่างแนวทางจากตา่งประเทศ

สหรฐัอเมรกิา: SEC เปิดตวั Investor.gov เพือ่ส่งเสรมิความรูท้างการเงนิแกป่ระชาชน โดยใหข้อ้มูลเกีย่วกบัการฉอ้โกง, 
ค าอธบิายความเสีย่ง และเครือ่งมอืส าหรบัตรวจสอบขอ้มูลบุคคลและมอือาชพีดา้นการเงนิ

สงิคโปร:์ MoneySENSE ใหค้วามรูผ่้านสือ่และการสมัมนา รวมถงึการรว่มมอืกบัหน่วยงานก ากบัดูแล เชน่ MAS, IIA และ 
MAS เพือ่ใหข้อ้มูลและเครือ่งมอืการตดัสนิใจลงทุน

ไตห้วนั: SFI/PC ใชส้ือ่สิง่พมิพแ์ละสือ่อืน่ ๆ จดัสมัมนาและเผยแพรข่อ้มูลความรูท้างการเงนิในหนังสอืพมิพ ์

มาเลเซยี: SEC เปิดตวั InvestorSmart เพือ่ส่งเสรมิความรูท้างการเงนิและชว่ยใหป้ระชาชนตดัสนิใจลงทุนอย่างมขีอ้มูล 
พรอ้มทัง้หลกีเลีย่งการถูกหลอกลวง

2
การส่งเสรมิความรูแ้ละ

ศกัยภาพนกัลงทนุ
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

ประเทศไทยสามารถน าแนวทางจดัท าโครงการสง่เสรมิความรูท้างการเงินระดบัชาต ิ

โดยมกีรอบหลกัชดัเจน การลงพืน้ทีส่รา้งความเขา้ใจในชมุชน และกจิกรรมเรยีนรู ้

แบบมสีว่นรว่ม เพือ่ยกระดบัความรูท้างการเงินของประชาชนทัว่ประเทศอยา่งเป็น

ระบบ

MAS เป็นผูร้เิร ิม่จดัตัง้และท าหนา้ทีป่ระธานคณะกรรมการส่งเสรมิความรูท้างการเงนิ (FESC) 
โดยเชญิตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐัและกระทรวงส าคญัเขา้รว่ม เพือ่บูรณาการความรว่มมอื

ระหว่างภาครฐัและอุตสาหกรรม พรอ้มประกาศเปิดตวัโครงการส่งเสรมิความรูท้างการเงนิ

ระดบัชาตใินชือ่ “MoneySENSE”1

โครงการแรกของ MoneySENSE ใชก้ารแสดงละครสัน้แบบมสี่วนรว่มโดยหน่วยงานภาครฐั 
เพือ่ถ่ายทอดนิสยัการใชเ้งนิอย่างเหมาะสม การวางแผนงบประมาณ และการบรหิารหนี ้ใน

รูปแบบทีท่ ัง้สนุกและใหค้วามรูค้วบคู่กนั2

จดัท ากรอบขดีความสามารถทางการเงินหลกั (MoneySENSE Core Financial 
Capabilities Framework) เพือ่ใชเ้ป็นหลกัในการขบัเคลือ่นโครงการ MoneySENSE โดย
แบ่งความรูท้างการเงนิออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก ่การบรหิารเงนิขัน้พืน้ฐาน การวางแผนทาง
การเงนิ และความเขา้ใจดา้นการลงทุน1

เปิดตวัในปี 2003 โครงการ MoneySense ไดพ้ฒันาอย่างต่อเน่ืองจากการใหค้วามรูพ้ืน้ฐาน

ทางการเงนิ สู่แพลตฟอรม์ดจิทิลัแบบครบวงจร4 โดยขยายการเขา้ถงึผ่านความรว่มมอืกบั

พนัธมติรและการจดัเวริก์ชอ็ป พรอ้มน าเครือ่งมอือย่าง MyMoneySense มาใชใ้นการ
วางแผนการเงนิแบบเฉพาะบุคคล ความยดืหยุ่นของโครงการระหว่างสถานการณ ์COVID-19 
ยงัสะทอ้นบทบาทส าคญัในการเสรมิสรา้งความมั่นคงทางการเงนิของประชาชนอกีดว้ย5

Conducted its first National Financial Literacy Survey, covering 2,023 
Singaporeans aged 18 to 60, revealing that while most Singaporeans 
practice basic money management, many lack structured financial planning, 
adequate retirement savings, and understanding of common financial 
products. 3

แหล่งทีม่า:
1) MAS, MoenySENSE Factsheet, 2003
2) MAS, MAS First Interactive Skit Planned, 2003

3) MAS, Quantitative Research On Financial Literacy Levels in 
Singapore, 2005

4) Ministry of Manpower, MoneySense Campaign, 2022
5) Ministry of Manpower, Financial Resilience, 2021

สรุประยะเวลาและไทมไ์ลนใ์นการด าเนินการ

• MAS เปิดตวัโครงการ MoneySENSE โดยมกีรอบหลกัทีค่รอบคลุมการบรหิารเงนิ การวางแผนการเงนิ และความรูด้า้น
การลงทุน พรอ้มจดักจิกรรมในรูปแบบละครสัน้และโครงการชมุชนเพือ่ใหป้ระชาชนเขา้ถงึไดง่้าย

• ต่อมาไดข้ยายการเขา้ถงึผ่านการส ารวจ เวริก์ชอ็ป สือ่รณรงค ์และพอรท์ลัออนไลน ์เพือ่ยกระดบัความรูท้างการเงนิของ

ประชาชนในสงิคโปรอ์ย่างครอบคลุมและต่อเน่ือง

2
การส่งเสรมิความรูแ้ละ

ศกัยภาพนกัลงทนุ 

เปิดตวัในปี 2003 โดย MAS โครงการ MoneySENSE เป็นโครงการส่งเสรมิความรูท้างการเงนิระดบัชาตขิองสงิคโปร ์
มเีป้าหมายเพือ่ใหป้ระชาชนมคีวามรูแ้ละทกัษะในการบรหิารการเงนิในชวีติประจ าวนั ลงทุนอย่างมขีอ้มูล วางแผนระยะยาว 

และเขา้ใจสทิธขิองตนเอง เพือ่ส่งเสรมิความมั่นคงทางการเงนิและคุม้ครองผูบ้รโิภคอย่างยัง่ยนื

โครงการ MoneySense ของ MAS

หน่วยก ากบัดูแล

1. ธนาคารกลางและหน่วยงานก ากบัดแูลดา้นการเงนิของสงิคโปร ์(MAS) 2. ส านักงานกองทนุส ารอง
เลีย้งชพีกลาง (CPFB) 3. กระทรวงศกึษาธกิาร (MOE) 4. กระทรวงสาธารณสขุ (MOH) 5. กระทรวง
แรงงาน (MOM) 6. กระทรวงพฒันาสงัคมและครอบครวั (MSF) 7. คณะกรรมการสง่เสรมิความรู ้

ทางการเงนิ (FESC)

องคก์รไม่แสวงหา

ผลก าไร
1. คณะกรรมการหอสมุดแหง่ชาต ิ(NLB) 2. สมาคมประชาชน (PA)

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั

2546

ขัน้ตอนส าคญัในการด าเนินงาน

ความพยายาม

อย่างต่อเน่ือง

16 ตุลาคม 

2546

25 ตุลาคม ถงึ

6 ธนัวาคม 

2546

มนีาคม 2548

แนวทางการด าเนินงานของตลาดช ัน้น าในการขบัเคลือ่นมาตรการส าคญั

https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/resource/news_room/press_releases/2015/Factsheet-on-MoneySENSE.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas/resource/news_room/press_releases/2003/fact-sheet-6.pdf?sc_lang=en&hash=EC9B4B0C334596FD6284D7EE2B57ED17
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/resource/news_room/press_releases/2005/Financial-Literacy-Levels-in-Singapore-Full-Report.pdf?la=en&hash=3AF434C39B8636A5B0F6F464BD1AA14FFA8F697D
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/resource/news_room/press_releases/2005/Financial-Literacy-Levels-in-Singapore-Full-Report.pdf?la=en&hash=3AF434C39B8636A5B0F6F464BD1AA14FFA8F697D
https://www.mom.gov.sg/newsroom/press-releases/2022/0914-moneysense-campaign-to-empower-singaporeans-with-knowledge-and-skills-on-financial-and
https://www.mom.gov.sg/newsroom/press-releases/2021/1004-moneysense-launches-campaign-to-promote-financial-resilience-amid-covid-19-challenges
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นกัลงทุนรายย่อย

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

มาตรการนีเ้ป็นแนวทางทีม่ผีลกระทบสูงและสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

โดยมุง่เน้นการป้องกนัเชงิรุกทีม่ปีระสทิธภิาพสูงสุดในการคุม้ครองผูล้งทุน

หน่วยงานก ากบัดูแล 

(ก.ล.ต., ตลาดหลกัทรพัยฯ์, 

ธปท.)

บรษิทัจดทะเบยีนสมาคม (ASCO, TLCA, 

ThaiBMA)

เพิม่ความรูท้างการเงินและ

การตระหนักรูเ้กีย่วกบั

เครือ่งมอืปกป้องนักลงทุน

สนบัสนุนการใหค้วามรูแ้ก่

นกัลงทุนผ่านเวริก์ชอ็ปและ

สือ่การสอน

ลดตน้ทุนการบงัคบัใช ้

กฎหมายผ่านการใหค้วามรู ้

เชงิป้องกนัและสรา้งความ

เชือ่มั่นต่อสาธารณชน

เพิม่ประสทิธภิาพการ

คดัเลอืกบรษิทัทีม่พีืน้ฐาน

แข็งแกรง่

ความเสีย่งและปัจจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั

1. การท างานแบบแยกสว่นของหน่วยงาน vs คณะกรรมการขบัเคลือ่นทีเ่ขม้แข็ง: ความพยายามทีก่ระจดั
กระจายของแต่ละหน่วยงานสามารถรวมเป็นพลงัรว่มได ้ผ่านคณะท างานขา้มหน่วยงานทีม่อี านาจหนา้ทีช่ดัเจนและ

กลไกการประสานงานทีเ่ป็นระบบการ

2. จดัสรรงบประมาณแบบแหล่งเดยีว vs แหล่งเงินทุนหลากหลาย: การพึง่พางบประมาณจากแหลง่เดยีวอาจ

เป็นขอ้จ ากดั ซึง่ควรแกไ้ขดว้ยการเปิดทางใหส้ามารถใชแ้หลง่ทุนจากภาครฐั เอกชน และองคก์รไม่แสวงหาก าไร

รว่มกนัได ้

3. ความเสีย่งดา้นดจิทิลั vs การสือ่สารผสมผสาน: ความเสีย่งจากการพึง่พาชอ่งทางดจิทิลัเพยีงอย่างเดยีว
สามารถลดลงไดด้ว้ยการสือ่สารแบบผสมผสาน โดยใชท้ัง้สือ่ออนไลน ์สือ่ดัง้เดมิ เชน่ โทรทศัน ์วทิยุ และการสือ่สาร

ผ่านสถานศกึษา เพือ่เขา้ถงึกลุม่เป้าหมายไดค้รอบคลมุยิง่ขึน้

กรอบแนวทางการด าเนินงาน

ผลกระทบทีค่าดหวงั

2
การส่งเสรมิความรูแ้ละ

ศกัยภาพนกัลงทนุ

ประเด็นส าคญั กจิกรรมหลกั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน

5. แพลตฟอรม์
ศูนยก์ลางและ
ค าแนะน าผูใ้ช ้

A. จดัท าบนัทกึขอ้ตกลง (MoU) เพือ่แบ่งปันขอ้มูล

B. พฒันาแพลตฟอรม์ทีใ่ชง้านง่ายและเป็นหน่ึงเดยีว

C. จดัท าแนวทางและสนับสนุนนักลงทุน

ส านักงาน ก.ล.ต. ตลาดหลกัทรพัยฯ์, 
ธปท., ศปง.ตร., 
กระทรวงการคลงั

6. โครงการ
การศกึษา
ระดบัชาติ

A. จดัตัง้คณะท างานการศกึษาทางการเงนิภาครฐั

B. รว่มมอืกบัโรงเรยีนและสถาบนัต่าง ๆ ในการจดั
เวริก์ชอ็ป รณรงค ์และใหท้รพัยากร

C. พฒันาหลกัสูตรและชดุเครือ่งมอืความรูท้างการเงนิ

ส านักงาน ก.ล.ต. ภาครฐั/เอกชนรว่มมอื
กนั
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสและโปรแกรมจูงใจชว่ยใหต้รวจพบการทุจรติไดเ้รว็ขึน้ 

เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และสรา้งความเชือ่ม ัน่แกน่กั

ลงทุน

เหตผุลเชงิกลยุทธ ์

บุคคลากรภายในมกัเป็นคนแรก ๆ ทีพ่บการกระท าผดิ แต่การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสในประเทศไทยยงัมขีอ้จ ากดั การ

เสรมิสรา้งการคุม้ครองเหลา่นีผ่้านมาตรการทางกฎหมาย การรบัประกนัการปกปิดตวัตน และการใหร้างวลัจงูใจ—โดยองิ

ตามแบบอย่างโปรแกรมของ U.S. SEC—สามารถชว่ยใหม้กีารรายงานอยา่งทนัท่วงท ีใหข้อ้มูลส าคญั และปรบัปรงุการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย วธิกีารนีไ้ดร้บัการพสิูจนแ์ลว้ว่าสง่ผลดใีนสหรฐัฯ โดยชว่ยเพิม่การเปิดเผยขอ้มูลและความโปรง่ใสใน

ตลาด

สถานะปัจจบุนั (ประเทศไทย)

3
ระบบคุม้ครองและใหร้างวลั

แกผู่เ้ปิดโปงการทจุรติ

คณุลกัษณะ

ส าคญั
ประเทศไทย

ตวัอย่างแนวปฏบิตัริะดบัโลก

(สหรฐัอเมรกิา)
ประเดน็

ส าคญั

1. ฐานกฎหมาย
ไม่มกีฎหมายเฉพาะ มเีพยีง

กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละ

ตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535

มกีฎหมายเฉพาะ เชน่ Dodd-Frank 
Act, Sarbanes-Oxley Act

2. ขอบเขตการ
คุม้ครอง

เฉพาะพนักงานของบรษิทั

หลกัทรพัยแ์ละผูอ้อกหลกัทรพัย ์
ครอบคลุมบุคคลใดก็ได ้

3. การรายงาน
แบบไม่เปิดเผย

ตวัตน

ไม่มรีะบบทีเ่ป็นทางการ ม-ีตอ้งรายงานผ่านทนายความ

4. การรกัษา
ความลบั

ม ี(ตามนโยบายองคก์ร ไม่ใช่
กฎหมาย)

มกีฎหมายคุม้ครองโดยตรง

5. การป้องกนัการ
ตอบโต้

จ ากดั เฉพาะระดบัองคก์รเท่าน้ัน มกีฎหมายหา้มตอบโตโ้ดยตรง

6. การเยยีวยา
กรณีถูกตอบโต้

ไม่มกีารระบุสทิธใินการฟ้องรอ้งหรอื

ขอค่าชดเชย
มสีทิธฟ้ิองรอ้งและขอค่าชดเชย

7. รางวลัจูงใจทาง
การเงิน

ไม่มรีะบบรางวลั

มรีางวลัรอ้ยละ 10–30 ของค่าปรบัทีเ่ก็บได ้

สูงสุด 1 ลา้นเหรยีญสหรฐั 

(ประมาณ 35 ลา้นบาท)

8. กองทุน
สนบัสนุนผูเ้ปิด

โปงขอ้มูล

ไม่มกีารตัง้กองทุน
มกีองทุน Whistleblower Award 
Fund

9. การสรา้งการ
รบัรูส้าธารณะ

ต ่า-ประชาชนรบัรูห้รอืเขา้ใจนอ้ย 
ไม่มกีารรณรงคห์รอืใหข้อ้มูล

สูง-ม ีFAQ, รายงานขา่ว, กฎหมายทีเ่ขา้ถงึ
ง่าย

10. การตดิตาม
สถานะการ

รายงาน

ไม่มรีะบบตดิตาม
มรีะบบตดิตาม เชน่ ตรวจสอบสถานะคดี

ออนไลน ์และแจง้ความคบืหนา้เป็นระยะ

สถานะเป้าหมาย

ประเทศไทยควรยกระดบัการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส

โดยออกกฎหมายเฉพาะ เพิม่ขอบเขตใหค้รอบคลุมถงึ

บุคคลภายนอกองคก์ร แนะน าระบบการรายงานแบบไม่

เปิดเผยตวัตน มอบรางวลัจงูใจ จดัตัง้กองทุนส าหรบั

ผูแ้จง้เบาะแส และมรีะบบตดิตามสถานะการรายงาน

สถานะปัจจุบนั

การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสในประเทศไทยในปัจจุบนัอยู่ภายใต ้

กฎหมายเฉพาะกลุ่ม และไม่ไดร้วมกลไกส าคญั เชน่ การ

ปกปิดตวัตน การใหร้างวลั หรอืการตดิตามสถานะคดี ซ ึง่อาจ

ส่งผลต่อประสทิธผิลของการรายงาน
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ระบบรางวลัส าหรบัผู ้

แจง้เบาะแส

การตดิตามหลงัการ

รายงาน

การรายงานแบบไม่

เปิดเผยตวัตน

การคุม้ครองผูแ้จง้

เบาะแส

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การพฒันา 4 ดา้น ประกอบดว้ย การจดัต ัง้แพลตฟอรม์กลาง, โครงการใหค้วามรู ้
ระดบัชาต,ิ ระบบแจง้เตอืนแบบเรยีลไทม,์ และรายงานการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง
สม า่เสมอ

สถานะเป้าหมาย

ตวัอย่างแนวทางจากตา่งประเทศ

สหรฐัอเมรกิา: ต่อสูก้บัการฉอ้โกงผูล้งทุนผ่านการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสทีเ่ขม้แข็ง แรงจงูใจทางการเงนิ และการเฝ้าระวงั
โดยส านักงาน ก.ล.ต. (SEC) ภายใตก้ฎหมายส าคญั เชน่ Sarbanes-Oxley Act (SOX) และ Dodd-Frank Act รวมถงึ
ระบบควบคุมภายในทีเ่ขม้งวด

สงิคโปร:์ ลดความเสีย่งจากการฉอ้โกงผูล้งทุนดว้ยการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสทีเ่ขม้แข็ง การก ากบัดูแลโดยหน่วยงานก ากบั 
และการใชเ้ครือ่งมอืขัน้สูงในการตรวจพบความผดิปกตลิ่วงหนา้และสนับสนุนการตรวจสอบบญัชี

สงิคโปร:์ ลดความเสีย่งจากการฉอ้โกงผูล้งทุนดว้ยการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสทีเ่ขม้แข็ง การก ากบัดูแลโดยหน่วยงานก ากบั 
และการใชเ้ครือ่งมอืขัน้สูงในการตรวจพบความผดิปกตลิ่วงหนา้และสนับสนุนการตรวจสอบบญัชี

1. ขยายกฎระเบยีบทีม่อียู่ใหค้รอบคลุมการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส

ภายนอก เชน่ ผูข้าย ลูกคา้ และนักลงทุน

2. รบัรองว่าผูแ้จง้เบาะแสทีม่คีุณสมบตัเิหมาะสมจะไดร้บัการ

ปกป้องจากการตอบโต ้และมสีทิธิไ์ดร้บัรางวลัโดยไม่ค านึงถงึ

สถานะการจา้งงาน

มเีบาะแสการทุจรติจ านวนมาก

จากคนนอก หากไม่มกีาร

คุม้ครองทีเ่พยีงพอ จะท าใหผู้ ้

แจง้เบาะแสไม่กลา้รายงาน

1. พฒันาแพลตฟอรม์ดจิทิลัทีป่ลอดภยัส าหรบัการรายงานแบบ

ไม่เปิดเผยตวัตน โดยผ่านตวัแทนทางกฎหมายหรอืระบบ

เขา้รหสั

2. ระบุการยอมรบัทางกฎหมายของเบาะแสแบบไม่เปิดเผยตวัตน

และรบัรองความเป็นธรรมในการสอบสวน

3. ใหแ้นวทางแกผู่เ้ชีย่วชาญทางกฎหมายเพือ่อ านวยความ

สะดวกในการรายงานแบบไม่เปิดเผยชือ่ โดยยดึตามแนวทาง

ของสหรฐัฯ

ลดความกดดนัทางจติใจและ

ความเสีย่งในอาชพีของผูแ้จง้

เบาะแส

การด าเนินงานส าหรบัประเทศไทย ท าไมถงึส าคญั

2

3

ประเด็นส าคญั

1. จดัตัง้กองทุนรางวลัส าหรบัผูแ้จง้เบาะแสทีย่ ัง่ยนื โดยใชเ้งนิจาก

ค่าปรบั

2. ก าหนดหลกัเกณฑก์ารมสีทิธิไ์ดร้บัรางวลัและอตัรารางวลั (เชน่ 
รอ้ยละ 10–30) ตามคุณภาพและผลของขอ้มูลทีใ่ห ้

3. มอบหมายหน่วยงานเฉพาะ (เชน่ ก.ล.ต.) ดูแลกองทุน 
ตรวจสอบขอ้มูล และจา่ยรางวลั

ระบบรางวลัทีด่จีะจงูใจใหแ้จง้

เบาะแสและชว่ยใหร้ะบบรายงาน

มคีวามต่อเน่ืองและยัง่ยนืโดยไม่

ตอ้งพึง่พางบประมาณแผ่นดนิ

7 8

1. จดัท าระบบตดิตามสถานะคดอีอนไลนท์ีอ่อกเลข Case ID 
หรอื PIN ใหผู้แ้จง้เบาะแสแต่ละราย

2. ใหผู้แ้จง้เบาะแสตรวจสอบสถานะคดไีด ้(เชน่ อยู่ระหว่าง
ตรวจสอบ, รบัเร ือ่งแลว้, ปิดคด)ี

3. ใหผู้แ้จง้เบาะแสรบัขอ้มูลอปัเดตหรอืขอขอ้มูลเพิม่เตมิจาก

หน่วยงานก ากบัดูแล

4. รบัรองว่าระบบจะรกัษาความลบัและปกปิดขอ้มูลส่วนบุคคล

อย่างเครง่ครดั

ระบบตดิตามชว่ยสรา้งความ

โปรง่ใสใหก้บักระบวนการ และ

ลดความกงัวลของผูแ้จง้เบาะแส

ในชว่งทีร่อผลการด าเนินการ

10

3
ระบบคุม้ครองและใหร้างวลั

แกผู่เ้ปิดโปงการทจุรติ
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

จากวกิฤตการเงินปี 2007–2008 สหรฐัฯ ไดอ้อกกฎหมาย Dodd-Frank Act ในเดอืนกรกฎาคม 2010 และ
ภายในระยะเวลาเพยีง 10 เดอืน ส านกังาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ (SEC) ไดเ้ปิดตวัโครงการผูแ้จง้เบาะแส 
(Whistleblower Program) เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถรายงานการกระท าผดิไดอ้ย่างชดัเจน มกีารคุม้ครอง 
และมสีว่นรว่มในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างม ัน่ใจ

ข ัน้ตอนส าคญัในการด าเนินงาน

สรุประยะเวลาและไทมไ์ลนใ์นการด าเนินการ

• ระยะเวลาจากการออกกฎหมายจนถงึการเปิดด าเนินการจรงิ: ประมาณ 1 ปี (กรกฎาคม 2010 – สงิหาคม 

2011)

• การพฒันาอย่างต่อเน่ือง: โครงการมกีารปรบัปรุงตลอดเวลา ทัง้การแกไ้ขกฎระเบยีบและการเพิม่วงเงนิรางวลั สะทอ้น
ถงึการเตบิโตของโครงการและความสามารถในการตอบสนองต่อขอ้เสนอแนะจากผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี4

แหล่งทีม่า: 
1) U.S. Congress, Dodd-Frank Wall Street Reform and 

Consumer Protection Act, 2010
2) U.S. SEC, Final Rule: Implementation of the Whistleblower 

Provisions of Section 21F of the Securities Exchange Act of 
1934, 2011

3) U.S. SEC, SEC’s New Whistleblower Program Takes Effect 
Today, 2011

4) U.S. SEC, Annual Report to Congress on the Dodd-Frank 
Whistleblower Program, 2012–Present

5) Investopedia, Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 
Protection Act, 2023

6) U.S. SEC, Report Suspected Securities Fraud or Wrongdoing, 
2024

การปฏบิตังิาน

อย่างต่อเน่ือง

21 กรกฎาคม 2553

25 พฤษภาคม 2554

12 สงิหาคม 2554

กฎหมาย Dodd-Frank ถูกประกาศใชเ้พือ่ตอบสนองโดยตรงต่อวกิฤตการเงินปี 
2007–2008 และน าไปสู่การจดัตัง้โครงการผูแ้จง้เบาะแสของส านักงาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ 
(SEC Whistleblower Program)1, 5

ส านกังาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ (SEC) ออกกฎระเบยีบฉบบัสมบูรณเ์พือ่ด าเนินโครงการ

ผูแ้จง้เบาะแส โดยก าหนดขัน้ตอนการยืน่เบาะแสและการขอรบัรางวลัอย่างเป็นระบบ

การจดัต ัง้ส านกังานผูแ้จง้เบาะแส (Office of the Whistleblower) ภายใต้
ส านกังาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ เพือ่เป็นศูนยก์ลางในการรบัแจง้เบาะแสและพจิารณาการให ้

รางวลัแกผู่แ้จง้เบาะแสอย่างเป็นระบบ3

มกีารพฒันาโครงการอย่างต่อเน่ือง ท ัง้การปรบัปรุงกฎระเบยีบ การขยายการ

เขา้ถงึของสาธารณชน และการยกระดบักระบวนการแจง้เบาะแสผ่านเทคโนโลยใีห ้

สะดวกและมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้4

วกิฤตการเงนิโลกแสดงใหเ้ห็นถงึความลม้เหลวคร ัง้ใหญ่ของระบบก ากบัดูแลและ

ธรรมาภบิาลในภาคธรุกจิ ส่งผลใหเ้กดิความจ าเป็นเรง่ด่วนในการเสรมิสรา้งกลไกคุม้ครองผู ้

แจง้เบาะแสใหเ้ขม้แข็งยิง่ขึน้1, 5

2550 - 2551

3
ระบบคุม้ครองและใหร้างวลั

แกผู่เ้ปิดโปงการทจุรติ

โครงการผูแ้จง้เบาะแสของส านกังาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ (SEC 

Whistleblower Program)
โครงการผูแ้จง้เบาะแสของส านักงาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ (SEC) ซึง่จดัตัง้ขึน้ภายใตก้ฎหมาย Dodd-Frank ผสานการ
คุม้ครองทางกฎหมายเขา้กบัแรงจงูใจดา้นการเงนิ เพือ่ส่งเสรมิใหป้ระชาชนรายงานการกระท าผดิเกีย่วกบัหลกัทรพัย ์ชว่ย

เสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายผ่านการมสี่วนรว่มของสาธารณชน

หน่วยงานก ากบัดูแล • ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์(SEC)
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย • กระทรวงยุตธิรรม (DOJ)

ผูป้ระกอบวชิาชพีเฉพาะ

ทาง

• ทนายความภาคเอกชน (ชมุชนดา้นกฎหมาย)
• ผูใ้หบ้รกิารเทคโนโลยรีะบบรบัแจง้เบาะแสออนไลนข์อง ก.ล.ต. สหรฐัฯ (SEC’s 

Online TCR Vendors)

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั

แนวทางการด าเนินงานของตลาดช ัน้น าในการขบัเคลือ่นมาตรการส าคญั

https://www.congress.gov/111/plaws/publ203/PLAW-111publ203.pdf
https://www.congress.gov/111/plaws/publ203/PLAW-111publ203.pdf
https://www.sec.gov/files/rules/final/2011/34-64545.pdf
https://www.sec.gov/files/rules/final/2011/34-64545.pdf
https://www.sec.gov/files/rules/final/2011/34-64545.pdf
https://www.sec.gov/news/digest/2011/dig081211.htm
https://www.sec.gov/news/digest/2011/dig081211.htm
https://www.sec.gov/about/reports-publications/2024-annual-report-congress-dodd-frank-whistleblower-program
https://www.sec.gov/about/reports-publications/2024-annual-report-congress-dodd-frank-whistleblower-program
https://www.investopedia.com/terms/d/dodd-frank-financial-regulatory-reform-bill.asp
https://www.investopedia.com/terms/d/dodd-frank-financial-regulatory-reform-bill.asp
https://www.sec.gov/submit-tip-or-complaint/tips-complaints-resources/report-suspected-securities-fraud-or-wrongdoing
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นกัลงทุน

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

โครงการนีเ้ป็นมาตรการทีใ่หผ้ลกระทบสูงและด าเนินการไดร้วดเรว็ เสรมิสรา้งขดี

ความสามารถในการตรวจพบการทุจรติในองคก์รไดต้ ัง้แตเ่น่ิน ๆ พรอ้มทัง้ใหค้วาม

คุม้ครองทีเ่ขม้แขง็และใหร้างวลัทีจู่งใจแกผู่แ้จง้เบาะแส

หน่วยงานก ากบัดูแล 

(ก.ล.ต.)
บรษิทัจดทะเบยีนผูแ้จง้เบาะแส

ความเชือ่ม ัน่ของนกัลงทุน

เพิม่ขึน้ เน่ืองจากการทุจรติ

ในองคก์รจะถูกตรวจพบได ้

อย่างรวดเรว็มากขึน้

ความเสีย่งและปัจจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั

1. ระดบัการพฒันาของตลาด: ตลาดทุนไทยมคีวามจ าเป็นตอ้งพฒันาประสทิธภิาพระบบการคุม้ครอง

2. กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมาย: การจดัตัง้หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอสิระเพือ่ดูแลผูแ้จง้เบาะแสในลกัษณะเดยีวกบั

ของส านักงาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ อาจมคีวามจ าเป็นเพือ่เสรมิสรา้งความโปรง่ใสและเป็นธรรมในโครงการนี้

3. ความกลวัการถูกตอบโต ้vs. การคุม้ครองทีเ่ขม้แข็ง: ผูค้นอาจลงัเลทีจ่ะรายงานความไม่ถกูตอ้ง หากกลวัว่าจะ
ถูกไล่ออกหรอืถกูลงโทษ แต่หากมกีฎเกณฑท์ีช่ดัเจนในการป้องกนัการตอบโต ้และมชีอ่งทางทีป่ลอดภยัในการ

รายงาน จะชว่ยเสรมิความมัน่ใจและกระตุน้ใหเ้กดิการเปิดเผยขอ้มูลมากขึน้

ไดร้บัความคุม้ครองทีม่ ัน่ใจ

ไดม้ากขึน้ มรีางวลัจงูใจ และ

มั่นใจไดว้่าการรายงานความไม่

ถูกตอ้งเป็นเร ือ่งทีป่ลอดภยัและ

มคีุณค่า

สามารถตรวจพบการ

ทุจรติไดร้วดเรว็ขึน้ และมี

พยานหลกัฐานทีม่นี า้หนักใน

การด าเนินการบงัคบัใช ้

กฎหมาย

ความโปรง่ใสและความ

น่าเชือ่ถอืในตลาดดขีึน้ 

ส่งผลใหม้โีอกาสเขา้ถงึแหล่ง

เงนิทุนไดม้ากขึน้

กรอบแนวทางการด าเนินงาน

ประเด็นส าคญั กจิกรรมหลกั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน

2. ความคุม้ครอง A. ทบทวนและแกไ้ขกฎระเบยีบดา้นหลกัทรพัยท์ีเ่กีย่วขอ้ง

B. รบัฟังความคดิเห็นจากผูม้สี่วนไดเ้สยีผ่านการท าประชา
พจิารณ์

C. สรุปและด าเนินการตามกรอบการคุม้ครองผูแ้จง้เบาแสที่

เขม้แข็ง

ส านักงาน ก.ล.ต. กระทรวงการคลงั

3. การรายงาน
แบบไม่เปิดเผย
ตวัตน & 
10. การตดิตาม
หลงัรายงาน

A. แกไ้ขกฎระเบยีบเพือ่ใหค้รอบคลุมผูแ้จง้เบาะแสภายนอก
บรษิทั

B. รบัฟังความคดิเห็นจากผูม้สี่วนไดเ้สยีและสรุปกรอบการ
ด าเนินงาน

ส านักงาน ก.ล.ต. กระทรวงการคลงั

7,8. ระบบใหร้างวลั
ส าหรบั
ผูแ้จง้เบาะแส

A. จดัท าฐานอนัชอบดว้ยกฎหมายและโมเดลการจดัหาเงนิทุน
ทีย่ ัง่ยนื

B. จดัตัง้หน่วยงานเฉพาะส าหรบับรหิารจดัการการเรยีกรอ้ง
ค่าเสยีหาย

ส านักงาน ก.ล.ต. กระทรวงการคลงั

ผลกระทบทีค่าดหวงั

3
ระบบคุม้ครองและใหร้างวลั

แกผู่เ้ปิดโปงการทจุรติ
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คณุลกัษณะ

ส าคญั

ประเทศไทย

(ก.ล.ต. & TIA)

ตวัอย่างแนวปฏบิตัริะดบัโลก

(ไตห้วนั FSC & U.S. SEC Fair 
Fund)

ประเดน็

ส าคญั

1. ศูนยค์ุม้ครอง
ผูล้งทุนอสิระ

ประเทศไทยยงัไม่มหีน่วยงานอสิระทีไ่ดร้บั

การสนับสนุนจากรฐัและมอี านาจทาง

กฎหมายในการด าเนินคดแีบบกลุม่ต่อ

ผูก้ระท าผดิในตลาดทุน

SFIPC เป็นองคก์รอสิระทีไ่ม่แสวงหาก าไร 
ไดร้บัการสนับสนุนตามกฎหมาย ใหม้ี

อ านาจด าเนินคดแีทนผูล้งทุน

2. การอ านวย
ความสะดวกใน

การฟ้องคดแีบบ

กลุ่มตอ่ผูก้ระท า

ผดิ

การฟ้องคดแีบบกลุม่ตอ้งเร ิม่โดย

ผูเ้สยีหาย TIA อาจชว่ยประสานงานหรอื
ใหค้ าปรกึษา โดยอาจขออ านาจศาลให ้

ก.ล.ต. น าส่งพยานหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้ง

SFIPC เป็นผูน้ าในการฟ้องคดแีบบกลุม่
และประสานงานกบัหน่วยงานก ากบัดูแล 

เชน่ FSC ใหพ้ยานหลกัฐานและความ
เชีย่วชาญดา้นกฎระเบยีบในระหว่างการ

ด าเนินคด ีปัจจบุนั SFIPC ไดข้ยาย
ขอบเขตใหค้รอบคลุมคดสีนิทรพัยด์จิทิลั 

3. กองทุน
คุม้ครองผูล้งทุน

ประเทศไทยยงัไม่มกีองทุนทีท่ าหนา้ที่

ด าเนินคดแีบบกลุม่กบัผูก้ระท าผดิ และ

ชดเชยความเสยีหายใหแ้ก่

ผูล้งทุน

SFIPC ไดร้บัเงนิสนับสนุนในการ
ด าเนินคดแีบบกลุม่ในอตัรารอ้ยละ 5 ของ
ค่านายหนา้จากตลาดหลกัทรพัย ์Fair 
Fund ของ SEC สหรฐัฯ น าเงนิค่าปรบั
และเงนิทีไ่ดจ้ากการฟ้องรอ้งชดเชยให ้

ผูเ้สยีหาย

4. การมสีว่นรว่ม
ของผูถ้อืหุน้

TIA ถอืหุน้สว่นนอ้ยในบรษิทัจดทะเบยีน
ทุกบรษิทั โดยมอีาสาสมคัร 600 ท่าน
เขา้รว่มประชมุและเสนอวาระประชมุหรอื

ซกัถามขอ้มูล

SFIPC มสีทิธเิขา้รว่มประชมุผูถ้อืหุน้และ
เสนอวาระ รวมทัง้ซกัถามผูบ้รหิารได ้

5. การฟ้องคดี
แทน 

TIA ฟ้องคดแีทนไดห้ากมผีูถ้อืหุน้ถอืรวม
กบั TIA ถอืหุน้เกนิกว่ารอ้ยละ 25 และ

ตอ้งเป็นประเด็นทีไ่ม่มขีอ้ยุตใินทีป่ระชมุผู ้

ถอืหุน้ แต่ทีผ่่านมายงัไม่เคยฟ้องคดกีบั

บรษิทัใด

SFIPC มอี านาจตามกฎหมายในการฟ้องคดี
แทน ตัง้แต่จดัตัง้ SFIPC ฟ้องคดสี าเรจ็ 
42 คด ี(ชนะ 24 คด)ี และยกฟ้อง 83 คดี
(ชนะ 39 คด)ี

สถานะปัจจบุนั (ประเทศไทย)

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การจดัต ัง้ศูนยเ์ฉพาะกจิทีอ่สิระท าหน้าทีฟ้่องรอ้งแบบกลุ่มและเยยีวยาผูล้งทุน โดยยดึ

ตน้แบบจาก SFIPC ของไตห้วนัและ Fair Fund ของสหรฐัฯ จะชว่ยเพิม่ความรวดเรว็
และประสทิธภิาพในการเรยีกคนืทรพัยส์นิจากผูก้ระท าผดิ

4
ศูนยค์ุม้ครองนกัลงทนุ

เหตผุลเชงิกลยุทธ ์

การจดัตัง้ศูนยเ์ฉพาะกจิทีอ่สิระทีท่ างานอย่างใกลช้ดิกบั ก.ล.ต. และตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย และท าหนา้ทีเ่ป็น
ผูน้ าในการฟ้องรอ้งแบบกลุม่ต่อผูก้ระท าผดิ รวมถงึบรหิารกองทุนชดเชย จะชว่ยเสรมิสรา้งความเขม้แข็งในการคุม้ครองผู ้

ลงทุน โดยลดภาระทางกฎหมาย เรง่กระบวนการชดใชค้วามเสยีหาย และเพิม่ความน่าเช ือ่ถอืในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดย

ต่อยอดจากบทบาทของ TIA ดา้นธรรมาภบิาลและการส่งเสรมิสทิธขิองผูถ้อืหุน้สว่นนอ้ย ศูนยเ์ฉพาะกจิแห่งนีส้ามารถ
ขบัเคลือ่นการด าเนินคดแีบบรวมกลุม่ เพิม่ความรบัผดิชอบของตลาด และฟ้ืนฟูความเชือ่มัน่ได ้

หมายเหตุ: *ขอ้มูลรายละเอยีดเกีย่วกบัการจดัตัง้และความยัง่ยนืของกองทุนชดเชยของศูนย ์SFIPC ในไตห้วนัสามารถดไูดใ้นภาคผนวก 4.2

สถานะเป้าหมาย

ศูนยเ์ฉพาะกจิท าหนา้ทีฟ้่องรอ้งแบบกลุ่มต่อผูก้ระท าผดิและผู ้

ฉอ้โกง ท าหนา้ทีเ่ป็นโจทก ์และบรหิารกองทุนเพือ่การชดเชย

ความเสยีหาย โดยไดร้บัการสนับสนุนจาก ก.ล.ต. และตลาด

หลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย พรอ้มรว่มมอืกบั TIA เพือ่

เสรมิสรา้งการด าเนินคดแีบบกลุ่มและเรง่รดักระบวนการ

ชดเชยใหผู้ล้งทุน

สถานะปัจจุบนั

การชดเชยความเสยีหายใหผู้ล้งทุนยงัมขีอ้จ ากดัและตอ้ง

อาศยัภาคเอกชนเป็นหลกั โดย TIA สามารถตัง้ขอ้สงัเกต

ดา้นธรรมาภบิาลของบรษิทัจดทะเบยีนในการประชมุผูถ้อืหุน้

ประจ าปี (AGM) ได ้แต่ไม่มอี านาจทางกฎหมายในการ

ด าเนินคดกีบัผูก้ระท าผดิหรอืผูฉ้อ้โกง และยงัตอ้งพึง่พาการ

สนับสนุนจากผูถ้อืหุน้ในระดบัสูง รวมถงึประสบปัญหาความ

ล่าชา้ในการเรยีกคนืทรพัยส์นิ นอกจากนี ้TIA ดูแลผูถ้อืหุน้

เท่าน้ัน
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สหรฐัอเมรกิา: มโีครงการ Fair Fund ซึง่เปิดโอกาสใหส้ านักงาน ก.ล.ต. (SEC) สามารถแจกจา่ยค่าปรบัและผลประโยชน์
ทีถู่กยดึคนืใหแ้กผู่ล้งทุนทีไ่ดร้บัความเสยีหายโดยตรง ชว่ยเรง่กระบวนการชดใชค้วามเสยีหายและหลกีเลีย่งความล่าชา้จาก

การฟ้องรอ้งแบบกลุ่ม

สงิคโปร:์ มกีรอบความรบัผดิชอบรว่ม (NARS) ทีเ่อือ้ต่อการอายดัทรพัยแ์ละคนืทรพัยใ์หแ้กผู่เ้สยีหายอย่างรวดเรว็ ผ่าน
กระบวนการทีเ่ป็นระบบ รวมถงึการแต่งตัง้ผูช้ าระบญัชโีดยศาลภายใตก้ฎหมาย IRDA

จนี: ใหก้ารชดเชยผูเ้สยีหายผ่านกองทุนคุม้ครองผูล้งทุนในหลกัทรพัย ์(SIPF) ซึง่ขยายจากการคุม้ครองบญัชนีายหนา้ไปสู่
กรณีการฉอ้โกงการลงทุน พรอ้มการสนับสนุนดา้นก ากบัดูแลและความรูท้างการเงนิ

ไตห้วนั: มกีองทุน SFIPC ซึง่เป็นนิตบุิคคลตามกฎหมายทีใ่หเ้งนิชดเชยแกผู่ล้งทุน ด าเนินคดแีบบอนุพนัธแ์ละการปลด
หนา้ทีก่รรมการ รวมถงึท าหนา้ทีเ่ป็นตวัแทนกลางในการบงัคบัสทิธแิละสนับสนุนกระบวนการเรยีกคนืทรพัย ์

การฟ้องคดแีทน -
คดอีนุพนัธแ์ละคดี

ปลดหนี้

กองทุนคุม้ครองผู ้

ลงทุน

ศูนยค์ุม้ครองผูล้งทุน

การฟ้องคดแีบบกลุ่ม

ต่อผูก้ระท าผดิและ

ผูก้ระท าการทุจรติ

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

กลยุทธส์ าคญัในการคุม้ครองผูล้งทุน ไดแ้ก ่การจดัต ัง้ศูนยอ์สิระ สนบัสนุนการฟ้อง

คดแีบบกลุ่ม ต ัง้กองทุนชดเชย และเสรมิขดีความสามารถใหผู้ถ้อืหุน้รายยอ่ย

ตวัอย่างแนวทางจากตา่งประเทศ

1. จดัตัง้ศูนยค์ุม้ครองผูล้งทุนอสิระทีด่ าเนินการรว่มกบั ก.ล.ต. 
และ SET โดยมอี านาจในการฟ้องคดแีบบกลุ่มและการไกล่
เกลีย่

2. ประสานงานกบั ก.ล.ต., SET, และ TIA เพือ่ใหข้อ้มูลแกนั่ก
ลงทุนเกีย่วกบัโครงการชดเชยความเสยีหาย

สรา้งศูนยอ์สิระเพือ่คุม้ครองและ

สรา้งความเชือ่มั่นใหก้บันัก

ลงทุน พรอ้มทัง้ใหข้อ้มูลข่าวสาร

ทีโ่ปรง่ใส

การด าเนินงานส าหรบัประเทศไทย ท าไมถงึส าคญั

1

ประเด็นส าคญั

1. ปรบัปรุงขอ้บงัคบัเพือ่ใหศู้นยค์ุม้ครองผูล้งทุนสามารถฟ้องคดี

แบบกลุ่มต่อผูก้ระท าผดิและผูก้ระท าการทุจรติในตลาดทุน 

2. ใหก้ารสนับสนุนดา้นกฎหมายและหลกัฐานในการฟ้องคดแีกผู่ ้

ลงทุนทีไ่ดร้บัผลกระทบ

ขยายโอกาสในการเขา้ถงึ

กระบวนการยุตธิรรม เสรมิสรา้ง

การคุม้ครองผูล้งทุน และเพิม่

การลงโทษต่อผูก้ระท าผดิ

2

1. จดัตัง้กองทุนชดเชยความเสยีหายโดยเร ิม่ตน้จากเงนิค่าปรบั

และเงนิทีไ่ดจ้ากการฟ้องรอ้ง 

2. ใชก้องทุนนีใ้นการชดเชยความเสยีหายใหก้บันักลงทุนทีไ่ดร้บั

ผลกระทบจากการทุจรติ และสนับสนุนการก ากบัดูแลทีโ่ปรง่ใส

ลดความเสีย่งทางการเงนิของ

นักลงทุนจากการทุจรติและการ

กระท าผดิในตลาดทุน

3

1. สนับสนุนผูถ้อืหุน้ส่วนนอ้ยใหส้ามารถใชส้ทิธิฟ้์องรอ้งโดยให ้

ความชว่ยเหลอืดา้นกฎหมาย การสนับสนุนค่าใชจ้า่ย การให ้

ความรว่มมอืในการรวบรวมพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี

และอ านวยความสะดวกในการฟ้องคดี

2. รว่มมอืกบัส านักงานกฎหมายและสมาคมวชิาชพีกฎหมายใน

การแจง้เตอืนขอ้สงสยัเกีย่วกบัการประพฤติ

มชิอบในทีป่ระชมุผูถ้อืหุน้ และส่งเสรมิการใชส้ทิธขิอง

ผูถ้อืหุน้ รวมทัง้รว่มมอืกบัส านักงาน ก.ล.ต. เมือ่จ าเป็น

เสรมิสรา้งอ านาจใหก้บัผูถ้อื

หุน้ส่วนนอ้ย เพิม่ชอ่งทางในการ

ตรวจสอบและสรา้งความ

รบัผดิชอบเพือ่ฟ้ืนฟูความ

เชือ่มั่น

5

สถานะเป้าหมาย

4
ศูนยค์ุม้ครองนกัลงทนุ
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

ประเทศไทยสามารถด าเนินตามโมเดลของไตห้วนั โดยจดัต ัง้ศูนยก์ลางภายใน

ระยะเวลา 5 ปี พรอ้มออกกฎหมายเพือ่ก าหนดอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานอยา่ง
ชดัเจน

แหล่งทีม่า: 
1) FSC, Overview of the development and evolution, 2012
2) SFIPC, Annual Report, 2018

3) SFIPC, Annual Report, 2023
4) SELAW, Article, 2020

23 ธนัวาคม 2542

31 พฤษภาคม 2542 ยกรา่งกฎหมายคุม้ครองผูล้งทุนในหลกัทรพัยแ์ละผูซ้ ือ้ขายสญัญาซือ้ขายล่วงหน้า 

ถูกเสนอต่อคณะกรรมการบรหิารแห่งสาธารณรฐัจนี (ไตห้วนั) หรอื Executive Yuan เพือ่
พจิารณาและใหค้วามเห็นชอบ

ประกาศใช้ – ประธานาธบิดไีตห้วนัลงนามและประกาศใชก้ฎหมายอย่างเป็นทางการ

สรุประยะเวลาและไทมไ์ลนใ์นการด าเนินการ

• กฎหมายคุม้ครองผูล้งทุนในหลกัทรพัยแ์ละผูซ้ ือ้ขายสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ใชเ้วลารา่งและประกาศใชร้วม 

3 ปี และสามารถจดัตัง้ศูนยค์ุม้ครองนักลงทุนไดภ้ายใน 1 ปีหลงัจากกฎหมายมผีลบงัคบัใช ้

การด าเนินงานของ SFIPC ขยายตวัอย่างเป็นรูปธรรม โดยมกีารจดัต ัง้
คณะกรรมการไกล่เกลีย่อย่างเป็นทางการเพือ่เร ิม่กระบวนการชว่ยเหลอืนักลงทุน

พฤษภาคม 2546

คณะกรรมการบรหิารแห่งสาธารณรฐัจนี (Executive Yuan) อนุมตัริา่งกฎหมาย
ดงักล่าว และส่งต่อใหส้ภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ (Legislative Yuan) พจิารณา

สภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ (Legislative Yuan) ใหค้วามเห็นชอบรา่งกฎหมายในการ
พจิารณาวาระทีส่าม ซึง่ถอืเป็นขัน้ตอนสุดทา้ยของกระบวนการออกกฎหมาย

กฎหมายมผีลบงัคบัใช ้ และศูนยค์ุม้ครองผูล้งทุนในหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้

(SFIPC) ไดร้บัการจดัตัง้อย่างเป็นทางการและเร ิม่ด าเนินงาน

ณ สิน้ปี 2023 ศูนยฯ์ ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืนกัลงทุนในคดแีบบกลุ่มจ านวน 293 
คดี (รวมถงึคดทีีโ่อนมาจากสถาบนัหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้) โดยมคี ารอ้ง
มากกว่า 185,200 รายการ คดิเป็นมูลค่ารวมกว่า 79.8 พนัลา้นเหรยีญไตห้วนั

20 มถินุายน 2545

17 กรกฎาคม 2545

1 มกราคม 2546

ศูนยฯ์ เร ิม่รบัเร ือ่งขอ้พพิาทจากนักลงทุนเพือ่ด าเนินการไกล่เกลีย่

2023

4
ศูนยค์ุม้ครองนกัลงทนุ

ศูนยคุ์ม้ครองผูล้งทุนในหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายล่วงหน้าแหง่

ไตห้วนั (SFIPC)
ศูนยค์ุม้ครองผูล้งทุนในหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายล่วงหน้า (SFIPC) ของไตห้วนั ผสานบทบาทดา้น

กฎหมายและการชดเชยความเสยีหาย การด าเนินการเชงิรุกโดยเป็นโจทกฟ้์องคดฉีอ้โกงการลงทุน และสนับสนุนการ

เยยีวยานักลงทุนแบบรวมศูนยผ่์านกระบวนการไกล่เกลีย่ การฟ้องรอ้งแบบกลุ่ม และการเรยีกคนืเงนิทุน โดยไดร้บัเงนิทุน

สนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรม โดยไมพึง่พาเงนิจากหน่วยงานก ากบัดูแลเป็นหลกั

หน่วยงานก ากบั

ดูแล

1. คณะกรรมการก ากบัดูแลภาคการเงนิของไตห้วนั (FSC)
2. ส านักงานก ากบัหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ FSC (SFB)

ตลาดหลกัทรพัย ์ 1. ตลาดหลกัทรพัยไ์ตห้วนั (TWSE)
2. ตลาดหลกัทรพัยไ์ทเป (TPEx)
3. ตลาดซือ้ขายสญัญาล่วงหนา้ไตห้วนั (TAIFEX)

สมาคมวชิาชพี สมาคมบรษิทัหลกัทรพัยไ์ตห้วนั (TSA)

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั

ข ัน้ตอนส าคญัในการด าเนินงาน

10 กรกฎาคม 2546

แนวทางการด าเนินงานของตลาดช ัน้น าในการขบัเคลือ่นมาตรการส าคญั

https://www.fsc.gov.tw/fckdowndoc?file=/29-12%E5%B0%88%E9%A1%8C%E4%BA%8C.pdf&flag=doc#:~:text=%E5%8F%8A%E6%9C%9F%E8%B2%A8%E4%BA%A4%E6%98%93%E4%BA%BA%E4%BF%9D%E8%AD%B7%E6%B3%95%E3%80%8D%EF%BC%88%E4%B8%8B%E7%A8%B1%E6%8A%95%E4%BF%9D%E6%B3%95%EF%BC%89%E8%8D%89%E6%A1%88%EF%BC%8C%E6%93%AC%E8%AD%B0%E8%A8%AD%E7%BD%AE%E8%AD%89%E5%88%B8%E6%8A%95%E8%B3%87%E4%BA%BA%E5%8F%8A%E6%9C%9F%E8%B2%A8%E4%BA%A4%E6%98%93%E4%BA%BA%E5%B0%88%20%E8%B2%AC%E4%BF%9D%E8%AD%B7%E6%A9%9F%E6%A7%8B%E4%B8%A6%E7%A9%8D%E6%A5%B5%E6%8E%A8%E5%8B%95%E5%9C%98%E9%AB%94%E4%BB%B2%E8%A3%81%E5%8F%8A%E8%A8%B4%E8%A8%9F%E5%88%B6%E5%BA%A6%E3%80%82%E6%AD%B7%E7%B6%93%E6%95%B8%E6%AC%A1%E5%85%A7%E9%83%A8%E6%9C%83%E8%AD%B0%E5%8F%8A%E5%85%AC%E8%81%BD%E6%9C%83%E8%A8%8E%E8%AB%96%E5%BE%8C%EF%BC%8C%20%E6%96%BC%2088%20%E5%B9%B4,%E6%97%A5%E5%B0%87%E6%8A%95%E4%BF%9D%E6%B3%95%E8%8D%89%E6%A1%88%E9%80%81%E8%AB%8B%E8%A1%8C%E6%94%BF%E9%99%A2%E5%AF%A9%E6%A0%B8%EF%BC%8C%E7%B6%93%E8%A1%8C%E6%94%BF%E9%99%A2%E9%99%A2%E6%9C%83%E6%96%BC%E5%90%8C%E5%B9%B4%2012%20%E6%9C%88%2023%20%E6%97%A5
https://ws.sfipc.org.tw/001/upload/oldfile/Event/ebook_2018/mobile/index.html#p=5
https://ws.sfipc.org.tw/001/upload/oldfile/Event/ebook_2023/mobile/index.html#p=7
https://www.selaw.com.tw/English/LawArticle?releaseDate=2020-06-10&sysNumber=LW10829925&utm_source=chatgpt.com
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นกัลงทุนรายย่อย

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

แผนงานมุง่สง่เสรมิการจดัต ัง้ศูนยอ์สิระเพือ่เรง่กระบวนการเยยีวยาใหเ้ป็นไปอยา่ง

รวดเรว็ ลดตน้ทุนทางกฎหมาย และฟ้ืนฟูความเชือ่ม ัน่ของนกัลงทุน

หน่วยงานก ากบัดูแล 

(ก.ล.ต.)
บรษิทัจดทะเบยีนสมาคมส่งเสรมิผูล้งทุน

ไทย (TIA)

นกัลงทุนไดร้บัการ

ชดเชยเรว็ขึน้ ก าหนด

กลไกเยยีวยาทีช่ดัเจน 

ลดตน้ทุนทางกฎหมาย 

เพิม่ความเชือ่มั่น

ความเสีย่งและปัจจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั

1. กระบวนการเยยีวยากระจดักระจาย vs. ศูนยอ์สิระเพือ่การฟ้ืนฟู: กระบวนการทีแ่ยกสว่นท าใหก้ารชดเชย
ล่าชา้และไม่เป็นระบบ ในขณะทีศู่นยอ์สิระสามารถรวมขัน้ตอนการฟ้ืนฟูใหอ้ยู่ภายใตร้ะบบเดยีว เพิม่ความเป็นธรรม

และสรา้งความเชือ่มัน่ใหก้บันักลงทุน

2. การสนบัสนุนทางกฎหมายออ่นแอ vs. ระบบคดแีบบกลุ่มทีม่โีครงสรา้งชดัเจน: ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายและ
ตน้ทุนสูงเป็นอปุสรรคต่อการฟ้องรอ้ง แต่หากมศีูนยอ์สิระทีท่ าหนา้ทีป่ระสานงานกบัส านักงานกฎหมายและเครอืขา่ย

อาสาสมคัรทางกฎหมาย จะชว่ยใหก้ารด าเนินคดแีบบกลุม่มปีระสทิธภิาพและเขา้ถงึไดง้่ายขึน้

3. แหล่งเงินทุนไม่ม ัน่คง vs. โมเดลกองทุนชดเชยทีย่ ัง่ยนื: ความไม่แน่นอนของแหลง่เงนิทุนสง่ผลใหก้ารชดเชยมี
ความเสีย่ง แต่การมกีองทุนชดเชยแบบเฉพาะกจิทีม่คีวามโปรง่ใสและไดร้บัการสนับสนุนจากหลายภาคส่วนจะชว่ยให ้

ระบบมเีสถยีรภาพในระยะยาว

มศีกัยภาพมากขึน้ใน

การสนบัสนุนและเป็น

ตวัแทนสทิธขิองนกั

ลงทุน ดว้ยกรอบ

กฎหมายและโครงสรา้งที่

ชดัเจน

ก.ล.ต. มบีทบาทที่

เขม้แข็งขึน้ในการ

คุม้ครองนกัลงทุน 

เรง่รดัการเยยีวยา และ

เสรมิสรา้งความเชือ่มัน่

บรษิทัเผชญิแรงกดดนัดา้น

กฎระเบยีบและการก ากบัดูแล

มากขึน้ ส่งเสรมิธรรมาภบิาล 

ความโปรง่ใส และความมั่นใจ

ของนักลงทุน

กรอบแนวทางการด าเนินงาน

ผลกระทบทีค่าดหวงั

4
ศูนยค์ุม้ครองนกัลงทนุ

ประเด็นส าคญั กจิกรรมหลกั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน

1. ศูนยค์ุม้ครอง
นกัลงทุนอสิระ

A. ก าหนดบทบญัญตัทิางกฎหมายผ่านกฎหมายคุม้ครองนัก
ลงทุน เพือ่ก าหนดบทบาทศูนยแ์ละการประสานงานกบั 
ก.ล.ต. และ SET

B. จดัตัง้โครงสรา้งการเฝ้าตดิตามและแหล่งเงนิทุนเพือ่
ขบัเคลือ่นศูนยแ์ละสนับสนุนการด าเนินคดแีบบกลุ่ม

ส านักงาน ก.ล.ต. TIA, SET

2. การอ านวย
ความสะดวกใน
การด าเนินคดี
แบบกลุ่มต่อ
ผูก้ระท าผดิหรอื
ฉ้อโกง

A. แกไ้ขกฎระเบยีบเพือ่ใหอ้ านาจศูนยใ์นการด าเนินคดแีทน
นักลงทุน

B. จดัตัง้แหล่งขอ้มูลความรูท้างกฎหมายและประสานงานกบั
ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี

ศูนย ์ TIA & ส านักงาน
กฎหมาย

3. กองทุน
คุม้ครองนกัลงทุน

A. จดัตัง้กองทุนเฉพาะดา้นการด าเนินคดแีบบกลุ่มและการ
ชดเชย

B. แต่งตัง้คณะกรรมการอสิระ

ส านักงาน ก.ล.ต. กระทรวงการคลงั

5. การสนบัสนุน
การฟ้องรอ้งคดี
แทนและการถอน
ฟ้อง

A. ด าเนินการเชงิรุกเพือ่ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของผูถ้อืหุน้
รายย่อยใหถ้งึเกณฑข์ัน้ต ่าในการยืน่ฟ้องคดแีทน

B. ระดมทรพัยากรทางกฎหมายและจดัท าแนวทางปฏบิตัิ
ส าหรบัการถอนฟ้อง

ศูนย ์ TIA & ส านักงาน
กฎหมาย
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

ระบบความรบัผดิชอบของบรษิทั ทีก่ าหนดใหผู้บ้รหิารตอ้งรบัผดิชอบโดยตรงตอ่

ความถูกตอ้งของงบการเงิน จะชว่ยยบัย ัง้การรายงานขอ้มูลเท็จอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

และเสรมิสรา้งความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาด

5
ระบบความรบัผดิชอบของ

บรษิทัจดทะเบยีน

เหตผุลเชงิกลยุทธ ์

กฎระเบยีบในปัจจบุนัของประเทศไทยยงัไม่ไดก้ าหนดใหผู้บ้รหิารตอ้งรบัผดิชอบในฐานะสว่นตวัต่อความถกูตอ้งของงบ

การเงนิ ส่งผลใหเ้กดิชอ่งว่างทีเ่อือ้ต่อการกระท าผดิ เชน่ การรายงานขอ้มูลทีไ่ม่ถกูตอ้ง ในขณะทีก่ฎหมาย Sarbanes-
Oxley (SOX) ของสหรฐัอเมรกิาก าหนดใหผู้บ้รหิารระดบัสูงตอ้งรบัผดิชอบกบัการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงนิอย่างชดัเจน 
โดยก าหนดใหผู้บ้รหิารตอ้งรบัรองความถกูตอ้งและมบีทลงโทษทางกฎหมาย การน าระบบความรบัผดิชอบลกัษณะนีม้าใช ้

ในประเทศไทยจะชว่ยเสรมิสรา้งความโปรง่ใสในการรายงานทางการเงนิ ลดโอกาสการฉอ้โกง และเพิม่ความเชือ่มั่นของนัก

ลงทุนในตลาดทุน

สถานะปัจจบุนั (ประเทศไทย)

คณุลกัษณะ

ส าคญั

ประเทศไทย

(ก.ล.ต.)
ตวัอย่างแนวปฏบิตัริะดบัโลก

(SOX สหรฐัอเมรกิา)
ประเดน็

ส าคญั

1. กรอบ
กฎหมาย

ก ากบัดูแลโดยพระราชบญัญตัหิลกัทรพัย ์

และตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535 ซึง่
ก าหนดหนา้ทีแ่ละอ านาจของส านักงาน 

ก.ล.ต. รวมถงึขอ้ก าหนดการรายงาน
ทางการเงนิ การเปิดเผยขอ้มูล และ

บทลงโทษส าหรบัการไม่ปฏบิตัติาม

ก ากบัดูแลโดย Sarbanes-Oxley 
Act of 2002 (SOX) ของสหรฐัฯ เพือ่
เสรมิสรา้งความรบัผดิชอบของผูบ้รหิาร

ต่อความถูกตอ้งและความน่าเช ือ่ถอืของ

การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงนิของ

บรษิทั

2. การรบัรอง
โดยผูบ้รหิาร

กรรมการและผูบ้รหิารตอ้งลงนามรบัรอง

ความถูกตอ้งของรายงานทางการเงนิ 

อย่างไรก็ตาม ยงัไม่มขีอ้ก าหนดใหผู้บ้รหิาร

ตอ้งรบัรองความมปีระสทิธผิลของการ

ควบคุมภายในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท า

รายงานทางการเงนิ

SOX ก าหนดให ้CEO และ CFO ตอ้ง
รบัรองความถูกตอ้งของรายงานทางการ

เงนิ รวมทัง้ความมปีระสทิธผิลของการ

ควบคุมภายในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

จดัท ารายงานทางการเงนิ

3. ความ
รบัผดิชอบสว่น

บุคคลและ

บทลงโทษ

ส าหรบั

ผูบ้รหิาร

- ไม่ปฏบิตัติาม: มโีทษปรบัไม่เกนิ 100,000 
บาท และโทษจ าคุกไม่เกนิ 2 ปี หรอืทัง้จ าทัง้
ปรบั 

- กระท าผดิโดยเจตนา: มโีทษปรบัไม่เกนิ 
500,000 บาท และโทษจ าคุกไม่เกนิ 5 ปี
หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

SOX ก าหนดบทลงโทษทีช่ดัเจนรนุแรง
ต่อ CEO และ CFO:
- ไม่ปฏบิตัติาม: โทษจ าคุกสูงสดุ 10 ปี 

- กระท าผดิโดยเจตนา: โทษจ าคุกสูงสดุ 
20 ปี

4. การประเมนิ
ระบบควบคมุ

ภายใน

ไม่มขีอ้ก าหนดใหผู้บ้รหิารตอ้งประเมนิและ

รบัรองประสทิธภิาพของระบบควบคุมภายใน

SOX มาตรา 404(a): ผูบ้รหิารตอ้ง
ประเมนิและรบัรองประสทิธภิาพของ

ระบบควบคุมภายใน

5. การรบัรอง
ระบบควบคมุ

ภายในโดย

ผูส้อบบญัชี

ไม่มขีอ้ก าหนดใหผู้ส้อบบญัชตีอ้งรบัรอง

ความมปีระสทิธผิลของระบบควบคุมภายใน

ส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท ารายงาน

ทางการเงนิ

SOX มาตรา 404(b): ผูส้อบบญัชี
ตอ้งรบัรองความมปีระสทิธผิลของระบบ

ควบคุมภายในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

จดัท ารายงานทางการเงนิ

สถานะเป้าหมาย

ประเทศไทยสามารถเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลองคก์รไดโ้ดยการ

ก าหนดใหผู้บ้รหิารตอ้งรบัรองความถูกตอ้งของการเปิดเผย

ขอ้มูลทางการเงนิและก าหนดบทลงโทษทีช่ดัเจนต่อการ

กระท าผดิ

สถานะปัจจุบนั

ประเทศไทยยงัไม่มรีะบบทีผู่บ้รหิารระดบัสูงตอ้งรบัผดิชอบ

โดยตรงต่อความถูกตอ้งของงบการเงนิ และการบงัคบัใช ้

กฎหมายยงัมขีอ้จ ากดั
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การรบัรองโดย

ผูบ้รหิาร

ความรบัผดิชอบส่วน

บุคคลและบทลงโทษ

ผูบ้รหิาร

การรบัรองระบบ

ควบคุมภายในโดย

ผูส้อบบญัชี

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การก าหนดใหผู้บ้รหิารระดบัสูงตอ้งรบัผดิชอบโดยตรงตอ่การรายงานทางการเงิน 

ชว่ยสรา้งวฒันธรรมองคก์รทีย่ดึหลกัความโปรง่ใสและเป็นธรรม และเป็นกลไก

ส าคญัในการคุม้ครองผูล้งทุนและเสถยีรภาพของตลาดโดยรวม

5
ระบบความรบัผดิชอบของ

บรษิทัจดทะเบยีน

ตวัอย่างแนวทางจากตา่งประเทศ

สหรฐัอเมรกิา: ภายใตก้ฎหมาย Sarbanes-Oxley (มาตรา 302 และ 404) ผูบ้รหิารระดบั CEO และ CFO ตอ้งรบัรอง
ความถูกตอ้งของรายงานทางการเงนิและระบบควบคุมภายใน หากไม่ปฏบิตัติามอาจถูกปรบัหรอืจ าคุก

สงิคโปร:์ กรรมการบรษิทัตอ้งรบัผดิชอบโดยตรงหากมกีารแถลงขอ้มูลเท็จตามกฎหมาย Securities and Futures Act 
โดยมแีนวปฏบิตัขิอง MAS ทีต่อกย า้บทบาทดา้นการควบคุมภายใน

จนี:“China SOX” หรอืมาตรฐานพืน้ฐานดา้นการควบคุมภายในของกจิการ สะทอ้นแนวทางของสหรฐัฯ โดยก าหนดให ้
ผูบ้รหิารตอ้งรบัรองความถูกตอ้งของงบการเงนิและประเมนิประสทิธผิลของการระบบควบคุมภายใน

มาเลเซยี: หลกัปฏบิตัดิา้นธรรมาภบิาล (Corporate Governance Code) ก าหนดใหก้รรมการตอ้งรบัรองความ
ถูกตอ้งของรายงานทางการเงนิ โดยส านักงาน ก.ล.ต. มาเลเซยีมอี านาจลงโทษกรณีรายงานขอ้มูลคลาดเคลือ่น.

ไตห้วนั: ส านักงาน FSC บงัคบัใชค้วามรบัผดิชอบของคณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร ขณะที ่SFIPC สามารถน าการ
ฟ้องรอ้งแบบกลุ่มเพือ่เรยีกคนืความเสยีหายจากการเปิดเผยขอ้มูลทีบ่ดิเบอืน

1. ออกกฎหมายก าหนดให ้CEO และ CFO ตอ้งมคีวามรบัผดิชอบ
ในฐานะส่วนตวัในการรบัรองความมปีระสทิธผิลของระบบ

ควบคุมภายใน

การก าหนดความรบัผดิทาง

กฎหมายต่อผูบ้รหิารระดบัสูง

ชว่ยเพิม่ความน่าเชือ่ถอืและ

ความรบัผดิชอบของการ

เปิดเผยขอ้มูล

การด าเนินงานส าหรบัประเทศไทย ท าไมถงึส าคญั

2

ประเด็นส าคญั

สถานะเป้าหมาย

1. ก าหนดความรบัผดิของผูบ้รหิารต่อความลม้เหลวของระบบ

ควบคุมภายในใหช้ดัเจน

2. บงัคบัใชบ้ทลงโทษตามกฎหมาย เชน่ ปรบั จ าคุก หรอืเพกิถอน

สทิธิก์ารด ารงต าแหน่ง โดยใหม้ผีลโดยตรงต่อ CEO/CFO 
แทนทีจ่ะใหบ้รษิทัเป็นผูร้บัผดิเพยีงฝ่ายเดยีว

การบงัคบัใชบ้ทลงโทษส่วน

บุคคลชว่ยยบัยัง้การประพฤติ

ผดิ และตอกย า้ความรบัผดิชอบ

ทางจรยิธรรมในระดบัผูบ้รหิาร

สูงสุด

3

1. ก าหนดใหม้กีารประเมนิระบบควบคุมภายในประจ าปีตาม

มาตรฐานสากล (เชน่ COSO)
2. ก าหนดใหผู้บ้รหิารตอ้งลงนามรบัรองความมีประสทิธผิลของ

ระบบควบคุมภายใน

3. ก าหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบทบทวนและเปิดเผยความมี

ประสทิธผิลของระบบควบคุมภายในต่อสำธำแณะ

การรบัรองระบบควบคุมภายใน

ชว่ยส่งเสรมิธรรมาภบิาลทีด่ ี

ตรวจจบัความเสีย่งไดร้วดเรว็ 

และเสรมิความเชือ่มั่นของผู ้

ลงทุนต่อความโปรง่ใสในการ

ด าเนินงาน

5
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

สหรฐัฯ ประสบความส าเรจ็ในการก าหนดมาตรการใหบ้รษิทัตอ้งมคีวามรบัผดิชอบภายใตก้ฎหมาย 

SOX โดยใชเ้วลา 2 ปีหลงัจากการออกกฎหมาย โดยทยอยบงัคบัใชก้ฎเกณฑแ์ละอาศยัโครงสรา้ง

ก ากบัดูแลทีม่อียู่เดมิ ซ ึง่แสดงใหเ้ห็นว่าการด าเนินการแบบเป็นขัน้เป็นตอนสามารถชว่ยใหก้าร

ปฏรูิปทีซ่บัซอ้นเกดิขึน้ไดอ้ย่างราบรืน่

กฎหมาย Sarbanes-Oxley (SOX) มผีลบงัคบัใช ้โดยเป็นการปฏริูปคร ัง้ส าคญัเพือ่
เสรมิสรา้งความรบัผดิชอบของบรษิทัและคุม้ครองนักลงทุนจากการรายงานทางการเงนิที่

เป็นเท็จ1

ส านกังาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ (SEC) ไดอ้อกกฎระเบยีบเพือ่ด าเนินการตามมาตรา
302 และ 404 ของกฎหมาย SOX ซึง่ก าหนดใหผู้บ้รหิารระดบัสูงตอ้งรบัรองความ
ถูกตอ้งของรายงานทางการเงนิ และประเมนิความมปีระสทิธผิลของระบบควบคุมภายใน

ของบรษิทั2

บรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยต์อ้งปฏบิตัติามขอ้ก าหนดของมาตรา 

404 ซึง่รวมถงึการประเมนิระบบควบคุมภายในโดยฝ่ายบรหิาร และการรบัรองจากผูส้อบ
บญัช ีโดยทยอยบงัคบัใชต้ามขนาดมูลค่าตลาดของผูอ้อกหลกัทรพัย ์(market 
capitalization)2

30 กรกฎาคม 2545

2546

2547

แหล่งทีม่า: 
1) U.S. SEC, SEC Implements Sarbanes-Oxley Certification Provisions, 2002
2) U.S. SEC, Final Rule: Management’s Report on Internal Control Over Financial Reporting and Certification of Disclosure, 2003
3) World Bank, Thailand Report on the Observance of Standards and Codes – Accounting and Auditing, 2021

สรุประยะเวลาและไทมไ์ลนใ์นการด าเนินการ

• ระยะเวลาจากการยกรา่งกฎหมายถงึการเร ิม่บงัคบัใชจ้รงิ: ประมาณ 2 ปี (2545 - 2547)

• การทยอยบงัคบัใช:้ บรษิทัขนาดใหญ่ตอ้งปฏบิตัติามมาตรา 404 ภายในปี 2547 ขณะทีบ่รษิทัขนาดเล็กไดร้บัการ

ขยายเวลาการปฏบิตัติามเพิม่เตมิ

5
ระบบความรบัผดิชอบของ

บรษิทัจดทะเบยีน

กรอบความรบัผดิชอบของภาคธุรกจิภายใตก้ฎหมาย SOX ของสหรฐัฯ

กฎหมาย Sarbanes-Oxley (SOX) 2002 ก าหนดให ้CEO และ CFO มคีวามรบัผดิชอบในฐานะส่วนตวัในการรบัรอง
ความถูกตอ้งของรายงานทางการเงนิ และระบบควบคุมภายใน เพือ่ใหแ้น่ใจว่า ผูบ้รหิารระดบัสูงมภีาระรบัผดิชอบ และเพิม่

ความเขม้ขน้ในการสอดส่งดูแล เพือ่ฟ้ืนฟูความเชือ่มั่นของนักลงทุนในตลาดทุน

Regulators 1. ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์(SEC)
2. สภาคองเกรสของสหรฐัอเมรกิา

Companies 1. ประธานเจา้หนา้ทีบ่รหิาร 
2. ประธานเจา้หนา้ทีฝ่่ายการเงนิ

Professional 
Services

ส านักงานสอบบญัชภีายนอก

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั

ข ัน้ตอนส าคญัในการด าเนินงาน

แนวทางการด าเนินงานของตลาดช ัน้น าในการขบัเคลือ่นมาตรการส าคญั

https://www.sec.gov/news/press/2002-128.htm
https://www.sec.gov/rule-release/33-8238
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099310002102239192/pdf/P1684070de23700e50a9b60b64e98af6795.pdf
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นกัลงทุนรายย่อย

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

ขอ้รเิร ิม่นีเ้ป็นการปรบัปรุงทีใ่ชท้รพัยากรน้อย แตช่ว่ยเสรมิสรา้งความรบัผดิชอบ

และสนบัสนุนการปฏรูิปธรรมาภบิาลในภาพรวม

หน่วยงานก ากบัดูแล 

(ก.ล.ต. & ตลท.)
บรษิทัจดทะเบยีน

เสรมิสรา้งความเชือ่ม ัน่

ของนกัลงทุน

ความเสีย่งและปัจจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั

1. ตน้ทุนการด าเนินการ: การปฏบิตัติาม SOX จ าเป็นตอ้งมกีารจดบนัทกึและหลกัฐานเกีย่วกบัการควบคุมภายในที่

ละเอยีดเพยีงพอ ตอ้งมกีระบวนการทดสอบ และบุคลากรทีม่ทีกัษะความรู ้ซ ึง่มตีน้ทุนการด าเนินการตัง้แต่จดุเร ิม่ตน้

และตน้ทุนทีต่อ้งจา่ยต่อเน่ือง

2. ชอ่งว่างดา้นขดีความสามารถ vs. การสนบัสนุนตามระดบัการน าไปใช:้ บรษิทัขนาดเล็กอาจประสบปัญหา
ในการปฏบิตัติามขอ้ก าหนด การทยอยด าเนินการแบบเป็นขัน้เป็นตอนและมคีู่มอืทีเ่หมาะสมกบัแต่ละขนาดธรุกจิจะ

ชว่ยใหก้ารน าไปใชม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้

3. การสอดสอ่งดูแลทีก่ระจดักระจาย vs. แนวทางก ากบัดูแลแบบบูรณาการ: หากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไม่มี
การท างานทีส่อดประสานกนั ท าใหก้ารด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานอาจไปคนละทศิละทาง การก ากบัดูแลรว่มกนั

และการสือ่สารในทศิทางเดยีวกนัจะชว่ยใหเ้กดิความชดัเจนและด าเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

เพิม่ขดีความสามารถใน

การบงัคบัใชก้ฎหมาย โดย

อาศยัอ านาจทีช่ดัเจนในการ

ด าเนินคดตี่อผูบ้รหิาร

เพิม่แรงกดดนัดา้นการ

ปฏบิตัติามกฎเกณฑ ์แต่

ชว่ยเสรมิสรา้งความน่าเชือ่ถอื

ดา้นธรรมาภบิาลและความ

มั่นใจของนักลงทุน

คณะกรรมการตรวจสอบ

และผูส้อบบญัชี

มคีวามรบัผดิชอบมากขึน้

ในการประเมนิและรบัรอง

ประสทิธผิลของการควบคุม

ภายในตามมาตรฐานสากล

5
ระบบความรบัผดิชอบของ

บรษิทัจดทะเบยีน

กรอบแนวทางการด าเนินงาน

ผลกระทบทีค่าดหวงั

ประเด็นส าคญั กจิกรรมหลกั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน

2. การรบัรองโดย
ผูบ้รหิาร

A. จดัท ารา่งแกไ้ขกฎหมายส าหรบัการรบัรองการควบคุม
ภายใน

B. จดัท าและออกกฎระเบยีบ

C. จดัท าแนวปฏบิตัแิละฝึกอบรมผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง

ส านักงาน ก.ล.ต. ตลท., ธปท.

3. ความรบัผดิ
ส่วนบุคคลและ
บทลงโทษ

A. ก าหนดขอบเขตความรบัผดิและบทลงโทษ

B. แกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

C. พฒันาแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ส านักงาน ก.ล.ต. กระทรวงการคลงั

5. การรบัรองการ
ควบคุมภายใน

A. จดัท ากรอบการรบัรอง (เชน่ COSO)

B. ก าหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบตอ้งทบทวนและเปิดเผย
ขอ้มูล

C. เตรยีมความพรอ้มใหก้บัผูอ้อกหลกัทรพัย ์

ส านักงาน ก.ล.ต. IOD, TCLA, TFAC
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รายงานการบงัคบัใชก้ฎหมายชว่ยใหม้กีารเปิดเผยขอ้มูลทีช่ดัเจนและสม า่เสมอ

เกีย่วกบัการด าเนินการทางกฎหมายตอ่การกระท าผดิ ชว่ยใหผู้ร้ว่มตลาดเขา้ใจล าดบั

ความส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และสง่เสรมิความรบัผดิชอบ

6
รายงานการก ากบัดูแล

ตลาดทนุ

เหตผุลเชงิกลยุทธ ์

แมป้ระเทศไทยจะมกีารเปิดเผยขอ้มูลการบงัคบัใชก้ฎหมายบางสว่นผ่านเว็บไซตข์องส านักงาน ก.ล.ต. แต่ยงัไม่มรีายงาน
การบงัคบัใชก้ฎหมายแบบรวมศูนยโ์ดยเฉพาะ หรอืการเปิดเผยผลการตรวจสอบในเชงิลกึอย่างสม ่าเสมอ เชน่ รายละเอยีด

ของการกระท าผดิหรอืมาตรการทีไ่ดด้ าเนินการ หากน าแนวทางการรายงานทีเ่ป็นระบบเชน่เดยีวกบัสงิคโปรแ์ละไตห้วนั

มาใช ้จะชว่ยเพิม่ความโปรง่ใสในการก ากบัดูแล สนับสนุนการก ากบัดูแลโดยอาศยัขอ้มูล และเสรมิสรา้งความเชือ่มัน่ในหมู่

นักลงทุนและผูม้สีว่นรว่มในตลาด

คณุลกัษณะ

ส าคญั

ประเทศไทย

(ก.ล.ต.)

ตวัอย่างแนวปฏบิตัริะดบัโลก

(สหรฐัอเมรกิา, สงิคโปร ์MAS, 
ไตห้วนั SFIPC)

ประเดน็

ส าคญั

1. รายงานการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย

ทีเ่ป็นทางการและ

มรีายละเอยีด

การด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายของ

ก.ล.ต. จะถกูเปิดเผยในรายงานประจ าปี
และสรปุในเว็บไซต ์แต่ยงัไม่มรีายงาน

เฉพาะการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่ป็นทางการ

และมรีายละเอยีด เชน่ สถติกิารบงัคบัใช ้

กฎหมาย สาระส าคญัของแตล่ะคด ีหรอื

บทเรยีนส าคญั

MAS เผยแพรร่ายงานการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ทุก 18 เดอืน โดยเปิดเผยการด าเนินการ

บงัคบัใชก้ฎหมายทีส่ าคญั ประเด็นทีมุ่่งเนน้ 

คดสี าคญัทีอ่ยูร่ะหวา่งด าเนินการ กลยทุธ ์

ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ และการจดัล าดบั

ความส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายใน

อนาคต

2. สถติกิารบงัคบัใช ้
กฎหมาย

ก.ล.ต. เปิดเผยเฉพาะจ านวนคดทีี่

ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเสรจ็แลว้ 

สว่นใหญ่เป็นการเปิดเผยคา่ปรบัทางแพง่

และอาญาบนเว็บไซต ์ก.ล.ต.

MAS เผยแพรร่ายงานการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
โดยมขีอ้มูลการด าเนินการทางอาญาและ

ค่าปรบัทางแพ่ง รวมทัง้ ค าสัง่หา้ม มาตรการ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย คดทีีค่า้งอยู่ เวลาทีใ่ช ้

ในการด าเนินการเฉลีย่

3. กรณีศกึษาที่

น่าสนใจ

เปิดเผยรายละเอยีดกรณีศกึษาอยา่ง

จ ากดั ไม่เปิดวา่ คดเีร ิม่ตน้ไดอ้ยา่งไร 

รวมทัง้การด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิ

รายงานสากลจะน าเสนอกรณีศกึษาแบบ

ละเอยีด พรอ้มบทเรยีนส าคญัและ

ขอ้เสนอแนะเพือ่ป้องกนัการกระท าผดิซ า้

4. การระบุล าดบั
ความส าคญัในการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย

การสือ่สารล าดบัความส าคญัในการบงัคบั

ใชก้ฎหมาย และแผนการด าเนินงานยงั

สามารถปรบัปรงุใหด้ขีึน้ได ้

รายงานสากลจะระบุล าดบัความส าคญัและ

เป้าหมายการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งชดัเจน

5. การประเมนิ
คุณภาพการ

เปิดเผยขอ้มูลของ

บรษิทั

ก.ล.ต. ประเมนิคุณภาพการเปิดเผยขอ้มูล

ของบรษิทัจดทะเบยีน แต่ไม่ไดเ้ปิดเผยผล

การประเมนิในรายงานการบงัคบัใช ้

กฎหมาย

ก.ล.ต. สหรฐัฯ เฝ้าตดิตามและประเมนิ
คุณภาพการเปิดเผยขอ้มูลของบรษิทั และ

เปิดเผยจ านวนบรษิทัทีถ่กูตรวจการเปิดเผย

ขอ้มูลทางการเงนิ

6. ระบบตดิตาม
ความคบืหน้าของ

คดสี าคญั

ขอ้มูลส าหรบัการตดิตามความคบืหนา้

ของคดสี าคญัสามารถเปิดเผยใหช้ดัเจน

ขึน้ได ้รวมทัง้สถานะของคด ีรายละเอยีด
ของคด ีการด าเนินการตามกฎหมายในแต่

ละขัน้ตอน และการเยยีวยาใหแ้กผู่ล้งทุน

MAS ใหข้อ้มูลรายละเอยีดเกีย่วกบัการบงัคบั
ใชก้ฎหมายทีด่ าเนินการแลว้บนเว็บไซต ์

รวมทัง้การจดัการคด ีและความคบืหนา้ของ

คดสี าคญั เพือ่ใหเ้กดิความโปรง่ใสและตดิตาม

ความคบืหนา้ได ้

สถานะปัจจบุนั (ประเทศไทย)

สถานะเป้าหมาย

ประเทศไทยสามารถจดัท ารายงานการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่าง

สม ่าเสมอ โดยเปิดเผยปรมิาณการสุ่มตรวจสอบ ประเด็น

ส าคญัทีต่รวจพบ และมาตรการทีด่ าเนินการต่อการกระท า

ผดิ ซึง่จะชว่ยเพิม่ความโปรง่ใส แสดงใหเ้ห็นถงึบทบาทการ

ก ากบัอย่างจรงิจงั และเปิดโอกาสใหผู้ล้งทุนสามารถประเมนิ

ความโปรง่ใสและเป็นธรรมของตลาดไดอ้ย่างชดัเจน

สถานะปัจจุบนั

แมส้ านักงาน ก.ล.ต. ของไทยจะเปิดเผยขอ้มูลการบงัคบัใช ้

กฎหมายบางส่วน แต่ยงัไม่มรีายงานการบงัคบัใชท้ีแ่สดง

รายละเอยีดอย่างโปรง่ใส เชน่ ปรมิาณการตรวจสอบการ

เปิดเผยขอ้มูลทางการเงนิ และผลการบงัคบัใชแ้บบรวมศูนย ์

ซึง่อาจบัน่ทอนความเชือ่มั่นของตลาด และเปิดชอ่งใหก้าร

กระท าผดิด าเนินต่อไปได ้เน่ืองจากขาดการป้องปรามที่

เขม้แข็งและความรบัผดิรบัชอบต่อสาธารณะทีจ่ ากดั



การฉ้อโกงการลงทุน และการคุม้ครองนกัลงทุน I แนวโนม้ทีส่ ำคญั ควำมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ และวธิกีำแแก ้ั ัญหำ 125

รายงานการบงัคบัใช ้

กฎหมายทีเ่ป็น

ทางการและมี

รายละเอยีด

ระบบตดิตามความ

คบืหน้าของคดี

ส าคญั

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การจดัท ารายงานการบงัคบัใชก้ฎหมายทีม่รีายละเอยีด และระบบตดิตามคดฉ้ีอโกง

แบบเปิดเผยตอ่สาธารณะ จะชว่ยเสรมิความโปรง่ใสและความรบัผดิชอบในการ

ก ากบัดูแลภาคการเงิน

6
รายงานการก ากบัดูแล

ตลาดทนุ

ตวัอย่างแนวทางจากตา่งประเทศ

สงิคโปร:์ ธนาคารกลางสงิคโปร ์(MAS) เปิดเผยขอ้มูลผลการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างละเอยีดทีป่ระชาชนเขา้ถงึได ้โดยระบุ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง บทลงโทษ และสถานะของคดทีีอ่ยู่ระหว่างการสอบสวน ความโปรง่ใสในระดบันีช้ว่ยใหป้ระชาชน

สามารถตดิตามความคบืหนา้ของคด ีเขา้ใจบทลงโทษจากการกระท าผดิทางการเงนิ และสรา้งความเชือ่มั่นในระบบก ากบั

ดูแล

ไตห้วนั: คณะกรรมการก ากบัดูแลภาคการเงนิของไตห้วนั (FSC) เผยแพรร่ายงานการบงัคบัใชก้ฎหมายประจ าปี โดยสรุป
กจิกรรมดา้นก ากบัและการบงัคบัใชใ้นตลาดหลกัทรพัยแ์ละตลาดฟิวเจอรส์ รายงานดงักล่าวมกัประกอบดว้ยสถติแิละ

ค าอธบิายเกีย่วกบับทลงโทษทางปกครอง ค่าปรบั และมาตรการทางวนัิยทีใ่ชก้บัผูท้ีฝ่่าฝืนกฎหมายและกฎระเบยีบดา้น

หลกัทรพัย ์

สหรฐัอเมรกิา: ส านักงาน ก.ล.ต. สหรฐัอเมรกิา (SEC) เผยแพรร่ายงานการบงัคบัใชก้ฎหมายประจ าปี ซึง่ไม่เพยีงระบุ
จ านวนและประเภทของการด าเนินการ เชน่ การรายงานทางการเงนิทีไ่ม่ถูกตอ้ง การละเมดิการเปิดเผยขอ้มูล และการ

คุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส เท่าน้ัน แต่ยงัเปิดเผยอย่างชดัเจนถงึขอบเขตการก ากบัดูแลของตนเอง โดยระบุจ านวนเอกสารและ

การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงนิของบรษิทัทีไ่ดต้รวจสอบ

1. เผยแพรร่ายงานการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างครอบคลุมเป็น

ประจ าทุกปี โดยระบุการด าเนินการส าคญั บทลงโทษ ค าตดัสนิ

และล าดบัความส าคญัของคด ีพรอ้มรายละเอยีดทีช่ดัเจนในแต่

ละกรณีและสถติแิยกตามประเภทความผดิ

2. รวมกรณีศกึษาและขอ้มูลเชงิสถติทิีใ่หล้ะเอยีดเกีย่วกบัประเภท

ความผดิ (เชน่ การซือ้ขายหลกัทรพัยโ์ดยใชข้อ้มูลภายใน การ
ฉอ้โกง) ล าดบัความส าคญั เพือ่เพิม่ความโปรง่ใสและความ
เขา้ใจของสาธารณชน

สิง่นีช้ว่ยเสรมิสรา้งความโปรง่ใส 

ความรบัผดิชอบ และความ

เชือ่มั่นของสาธารณชน ดว้ย

การใหข้อ้มูลเชงิลกึทีช่ดัเจนและ

ละเอยีดเกีย่วกบัการบงัคบัใช ้

กฎหมายและล าดบัความส าคญั

การด าเนินงานส าหรบัประเทศไทย ท าไมถงึส าคญั

1

ประเด็นส าคญั

สถานะเป้าหมาย

1. ก.ล.ต. สามารถพฒันาแพลตฟอรม์สาธารณะส าหรบัตดิตาม

คดฉีอ้โกงการลงทุน โดยแสดงรายละเอยีด

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและความคบืหนา้ของแต่ละคดี

2. หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของไทย เชน่ ต ารวจ และ ก.ล.ต. 
สามารถท างานรว่มกนัเพือ่ใหข้อ้มูลอปัเดตแบบ

เรยีลไทมเ์กีย่วกบัการสอบสวนทีอ่ยู่ระหว่างด าเนินการ

ชว่ยใหป้ระชาชนเห็นว่าการ

กระท าผดิทางการเงนิไดร้บัการ

จดัการอย่างไร หน่วยงานใดเป็น

ผูร้บัผดิชอบในการสอบสวน

และมคีวามคบืหนา้อย่างไรในแต่

ละคดี

6
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การจดัต ัง้หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายเฉพาะทางควบคูก่บัการรายงานผลตอ่
สาธารณชนอยา่งสม า่เสมอ จะชว่ยเสรมิความโปรง่ใสและเป็นธรรมในระบบการเงิน
ของไทย อกีท ัง้ยงัสรา้งความเชือ่ม ัน่ใหแ้กน่กัลงทุน และยกระดบัความโปรง่ใสของการ
ก ากบัดูแลตลาดการเงินโดยรวม

สรุประยะเวลาและไทมไ์ลนใ์นการด าเนินการ
• MAS ประกาศจดัตัง้หน่วยงานทีท่ าหนา้ทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายเป็นการเฉพาะเพือ่เสรมิความเขม้แข็งในการสอบสวนและ

ด าเนินการตามกฎหมายต่อการฝ่าฝืนกฎระเบยีบ โดยใชเ้วลาไม่ถงึ 2 เดอืนในการจดัตัง้ฝ่ายบงัคบัใชก้ฎหมายแบบรวม
ศูนย ์ซึง่ครอบคลุมทัง้ภาคธนาคาร ประกนัภยั ตลาดทุน และภาคส่วนอืน่ ๆ

• MAS ยงัประสานงานอย่างใกลช้ดิกบั CAD, AGC และ SROs ในการสอบสวนคดกีารเงนิ การด าเนินคดทีางกฎหมาย และ
การเฝ้าระวงัตลาด โดยไดร้บัขอ้มูลสนับสนุนจากหลายแหล่ง ทัง้การก ากบัดูแล การเฝ้าระวงัตลาด รายงานการกระท าผดิ 

และขอ้รอ้งเรยีนจากสาธารณชน ผลการด าเนินงานทัง้หมดถูกรายงานต่อสาธารณชนทุก 18 เดอืนผ่าน รายงานการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement Report)

MAS ไดจ้ดัตัง้ ฝ่ายงานทีท่ าหนา้ทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายเป็นการเฉพาะ เพือ่รวมภารกจิดา้นการบงัคบัใช ้
กฎหมายไวใ้นหน่วยงานเดยีว โดยมเีป้าหมายเพือ่เพิม่ความสม ่าเสมอในการด าเนินงาน และเสรมิสรา้ง

ความเชีย่วชาญครอบคลุมทัง้ภาคธนาคาร ประกนัภยั ตลาดทุน และภาคส่วนอืน่ ๆ ทีอ่ยู่ภายใตก้าร

ก ากบัดูแล 2

MAS ท างานรว่มกบักรมสอบสวนคดพีาณิชย ์(CAD) ในการสอบสวนอาชญากรรมทางการเงนิ และ
ส านักงานอยัการสูงสุด (AGC) ในการด าเนินคดทีางกฎหมาย รวมทัง้องคก์รก ากบัดูแลตนเอง (SROs) 
ในการเฝ้าระวงัตลาด โดยรวบรวมขอ้มูลข่าวกรองจากการเฝ้าระวงัตลาด การก ากบัสถาบนัการเงนิ 

รายงาน Suspicious Transaction Reporting Office การแจง้เบาะแส พฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสม 
ความเห็นจากผูบ้รโิภค ขอ้รอ้งเรยีนจากสาธารณชน และการมปีฏสิมัพนัธก์บัตลาด3 เพือ่ใหส้ามารถ

ตรวจพบการกระท าผดิไดต้ ัง้แต่เน่ิน ๆ และรกัษาความโปรง่ใสของตลาดความพยายามเหล่านีถู้กรวบรวม

และเปิดเผยต่อสาธารณชนทุก 18 เดอืนผ่าน รายงานการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement Report) 
ซึง่สรุปผลลพัธท์ีส่ าคญัและก าหนดแนวทางการด าเนินการก ากบัดูแลในอนาคต4

13 
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รายงานการบงัคบัใชก้ฎหมายของ MAS (MAS Enforcement Report)

รายงานทีจ่ดัท าโดยธนาคารกลางสงิคโปร ์(MAS) โดยเผยแพรทุ่ก 18 เดอืน เพือ่น าเสนอผลการด าเนินงานดา้น
การบงัคบัใชก้ฎหมายในตลาดการเงนิ ครอบคลุมสถติกิารสอบสวนคด ีระยะเวลาปิดคด ีประเภทการด าเนินคด ี(อาญา 
แพ่ง และปกครอง) มูลค่าค่าปรบั และประเด็นส าคญัทีค่วรจบัตามองในอนาคต โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ป้องปรามการกระท า
ผดิ และยกระดบัพฤตกิรรมของผูร้ว่มตลาดใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานทีเ่หมาะสม

หน่วยงานก ากบั

ดูแล

1. ธนาคารกลางและหน่วยงานก ากบัดูแลดา้นการเงนิของสงิคโปร ์(MAS) 
2. ตลาดหลกัทรพัยส์งิคโปร ์(SGX) 
3. ส านักงานก ากบัดูแลบญัชแีละนิตบิุคคลของสงิคโปร ์(ACRA)
4. องคก์รก ากบัดูแลตนเอง (SROs)

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
1. กรมสอบสวนคดพีาณิชย ์(CAD)
2. ส านักงานสอบสวนการทุจรติของสงิคโปร ์(CPIB)

ศาล ส านักงานอยัการสูงสุดของสงิคโปร ์(AGC)

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั

ข ัน้ตอนส าคญัในการด าเนินงาน

แนวทางการด าเนินงานของตลาดช ัน้น าในการขบัเคลือ่นมาตรการส าคญั

https://www.mas.gov.sg/-/media/mas/news-and-publications/monographs-and-information-papers/mas-enforcement-report.pdf
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2016/mas-sets-up-dedicated-departments-to-combat-money-laundering-and-strengthen-enforcement
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas/news-and-publications/monographs-and-information-papers/enforcement-monograph-final-revised-apr-20221.pdf
https://www.mas.gov.sg/regulation/explainers/enforcement-report
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

โครงการนีส้ามารถด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเรว็ เพิม่ความโปรง่ใสผ่านระบบตดิตาม

ความคบืหน้าคดแีบบเรยีลไทม ์และสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่ง ก.ล.ต. และ
หน่วยงานอืน่ ๆ เพือ่ใหเ้กดิการก ากบัดูแลทีม่คีวามรบัผดิชอบ

ความเสีย่งและปัจจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั

1. กรอบก ากบัแบบเดมิ vs. กฎหมายทีใ่หอ้ านาจชดัเจน: ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งปรบัปรงุกฎหมายหลกัทรพัยแ์ละ
กรอบก ากบัดูแล เพือ่ใหห้น่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายมอี านาจสอบสวน ลงโทษ และเปิดเผยขอ้มูลไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ เชน่เดยีวกบัแนวทางของ MAS

2. การท างานแบบตา่งฝ่ายตา่งท า vs. ความรว่มมอืระหว่างหน่วยงาน: การบงัคบัใชก้ฎหมายทีม่ปีระสทิธภิาพ
ตอ้งอาศยัการประสานงานระหว่าง ก.ล.ต. ธปท. ปปง. และต ารวจ เพือ่แลกเปลีย่นขอ้มูลและเรง่รดักระบวนการ
ด าเนินคดี

3. ทรพัยากรจ ากดั vs. การลงทุนเพือ่เสรมิศกัยภาพ: แมก้ารจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะทางตอ้งใชท้รพัยากรจ านวน
มาก แต่การลงทุนเชงิกลยุทธจ์ะชว่ยพฒันาความเชีย่วชาญดา้นการสอบสวนทางบญัช ีทรพัยส์นิดจิทิลั และการ

ละเมดิกฎระเบยีบระหว่างประเทศ

4. ขอ้มูลกระจดักระจาย vs. ระบบตดิตามแบบบูรณาการ: การมขีอ้มูลกระจายอยู่หลายหน่วยงานอาจขดัขวาง
การตรวจจบัพฤตกิรรมทุจรติ การรวมศูนยข์อ้มูลและพฒันาระบบตดิตามรว่ม เชน่ที ่MAS ด าเนินการรว่มกบั CAD 
และ SROs จะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพการก ากบัดูแล

หน่วยงานก ากบัดูแล 

(ก.ล.ต., ตลท.)

บรษิทัจดทะเบยีน หน่วยงานบงัคบัใช ้

กฎหมาย

นกัลงทุน

การด าเนินการนีจ้ะชว่ย

เสรมิสรา้งความน่าเชือ่ถอื

และประสทิธภิาพในการบงัคบั

ใชก้ฎระเบยีบทางการเงนิ

ความรว่มมอืและการแบ่งปัน

ขอ้มูลจะชว่ยเพิม่

ประสทิธภิาพในการ

สบืสวนและด าเนินคดตีาม

กฎหมาย

สรา้งความมัน่ใจว่าผูร้ว่ม

ตลาดทุกฝ่ายอยู่ภายใตก้าร

ก ากบัดูแลทีเ่ป็นธรรมและ

รวดเรว็

ส่งเสรมิใหม้กีารปฏบิตัติาม

กฎเกณฑพ์ืน้ฐานและการ

จดัท าเอกสารทีด่ขีึน้

เน่ืองจากอาจถูกตรวจสอบโดย

ไม่คาดคดิ

กรอบแนวทางการด าเนินงาน

ผลกระทบทีค่าดหวงั
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ประเด็นส าคญั กจิกรรมหลกั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน

1. รายงานการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย
ทีเ่ป็นทางการและ
มรีายละเอยีด

A. รายละเอยีดผลลพัธข์องคดแีละบทลงโทษ

B. ใหส้ถติทิีเ่ฉพาะเจาะจงตามประเภทความผดิ

C. รวมกรณีศกึษาและล าดบัความส าคญั

ส านักงาน ก.ล.ต. -

6. ระบบตดิตาม
ความคบืหน้าของ
คดสี าคญั

A. สรา้งแพลตฟอรม์ตดิตามคดสีาธารณะ

B. ประสานงานกบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย

C. ใหข้อ้มูลอปัเดตคดแีบบเรยีลไทม ์

ส านักงาน ก.ล.ต. -
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การยกระดบัระบบตรวจสอบใหม้คีวามสามารถเชงิคาดการณ ์ปรบัเปลีย่นได ้และ

เชือ่มโยงแบบบูรณาการ จะชว่ยใหป้ระเทศไทยสอดรบักบัแนวปฏบิตัสิากล และตอบ

โจทยป์ระเดน็ทีค่วรปรบัปรุงดา้นการตรวจจบัในปัจจบุนั

7
ระบบตรวจสอบตลาดและ

การเปิดเผยขอ้มูลดว้ย

ปัญญาประดษิฐ ์

เหตุผลเชงิกลยุทธ ์

เมือ่รปูแบบการกระท าผดิมคีวามซบัซอ้นมากขึน้ หน่วยงานก ากบัดูแลตลาดจ าเป็นตอ้งตรวจจบัทัง้พฤตกิรรมการซือ้ขาย

ทีไ่ม่เหมาะสมและการเปิดเผยขอ้มูลเท็จทีบ่ดิเบอืนความเขา้ใจของผูล้งทุน การน าระบบทีใ่ช ้AI เขา้มาชว่ย เชน่ ระบบ 
Apollo ของสงิคโปร ์และ Accounting Quality Model ของ ก.ล.ต. สหรฐัฯ จะชว่ยใหป้ระเทศไทยสามารถวเิคราะห ์
พฤตกิรรมการซือ้ขาย ตรวจสอบเอกสาร และระบุความเสีย่งเพือ่ด าเนินการเชงิป้องกนั การปรบัเปลีย่นจากแนวทางที่

ตอบสนองภายหลงัเป็นการก ากบัเชงิรกุ จะชว่ยเพิม่ความโปรง่ใสและเสรมิสรา้งความเชือ่มัน่ของผูล้งทุน

คณุลกัษณะ

ส าคญั

ประเทศไทย

(ก.ล.ต.)

ตวัอย่างแนวปฏบิตัริะดบัโลก

(สหรฐัอเมรกิา SEC AQM, 
สงิคโปร ์MAS)

ประเดน็

ส าคญั

1. การวเิคราะห ์
การซือ้ขาย

อตัโนมตัิ

การตรวจสอบอตัโนมตั:ิ น าระบบ SMART 
มาใชแ้ละเช ือ่มต่อกบัระบบซือ้ขายของ 

SET เพือ่ปรบัการตรวจจบัใหส้อดคลอ้งกบั
ความเสีย่งของตลาด

การตรวจสอบอตัโนมตั:ิ Apollo และ
AQMI ใชก้ารวเิคราะหข์อ้มูลขนาด
ใหญ่และ AI เพือ่ระบุรปูแบบทีผ่ดิปกติ
และสญัญาณเตอืนลว่งหนา้

2. การสรา้ง
แบบจ าลองเชงิ

คาดการณ์

การด าเนินการเชงิรบั: SET ปัจจบุนัเนน้
การตรวจสอบยอ้นหลงัและตอบสนองต่อ

เหตุการณท์ีเ่กดิขึน้

การคาดการณเ์ชงิรกุ: ใช ้AI และการ
วเิคราะหข์ ัน้สูงเพือ่คาดการณแ์ละ

ป้องกนัการละเมดิ

3. 
ปัญญาประดษิฐ ์

เสรมิ

ขาดการอปัเดตโมเดลอย่างต่อเน่ือง: การ
ปรบัปรงุโมเดลโดยหน่วยงานก ากบัดูแลยงั

เกดิขึน้ในทางปฏบิตัไิดน้อ้ย

การอปัเดตอตัโนมตั:ิ ใช ้AI ปรบั
พารามเิตอรแ์ละเกณฑก์ารตรวจสอบ

โดยอตัโนมตัิ

4. การ
แลกเปลีย่น

ขอ้มูลเชงิโตต้อบ

ขอ้จ ากดัของระบบ: เคร ือ่งมอืทีม่อียู่ให ้
เพยีงรายงานและการวเิคราะห ์แต่ยงัขาด

แดชบอรด์แบบบูรณาการทีร่วมการ

แสดงผล การวเิคราะหเ์ชงิคาดการณ ์และ

การตดิตามคดไีวใ้นแพลตฟอรม์เดยีว

แดชบอรด์ส าหรบัผูส้อบสวน: ระบบ 
Apollo มอีนิเทอรเ์ฟซแบบอนิเทอร ์
แอคทฟีทีช่ว่ยแสดงขอ้มูลการซือ้ขาย

และการคาดการณ ์ท าใหผู้ส้อบสวน

สามารถตรวจพบพฤตกิรรมผดิปกตไิด ้

ง่ายขึน้

5. การวเิคราะห ์
การเปิดเผย

ขอ้มูลทาง

การเงิน

กระบวนการตรวจสอบแบบแมนนวล: งบ
การเงนิและขอ้มูลทีเ่ปิดเผยต่อสาธารณะ

ถูกตรวจสอบโดยส านักงาน ก.ล.ต. ดว้ยวธิี
แมนนวล โดยยงัมกีารใชร้ะบบอตัโนมตัิ

หรอืการประเมนิความเสีย่งในระดบัจ ากดั

ระบบตดิตามการเปิดเผยขอ้มูลดว้ย 

AI: โมเดลของส านักงาน ก.ล.ต. 
สามารถระบุความเสีย่งในการบดิเบอืน

ขอ้มูลโดยองิจากขอ้มูลทางการเงนิ และ

ใช ้Aladdin ซึง่เป็นเคร ือ่งมอืที่

สถาบนัการเงนิใชก้นัอย่างแพรห่ลายใน

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง

สถานะปัจจบุนั (ประเทศไทย)

สถานะเป้าหมาย

ยกระดบัระบบ SMART ดว้ย AI เชงิคาดการณ ์ขยายจาก

การซือ้ขายสู่การตรวจจบัความผดิปกตขิองขอ้มูล ชว่ย

แทรกแซงเรว็ จดัล าดบัคดแีม่นย า และก ากบัไดเ้รว็ขึน้

สถานะปัจจุบนั

ประเทศไทยยงัคงใชร้ะบบตรวจสอบการซือ้ขายตามกฎเกณฑ ์

(rule-based) และการตรวจสอบการเปิดเผยขอ้มูลแบบแมน

นวล ซึง่อาจเป็นปัจจยัทีท่ าใหก้ารตรวจจบัความผดิล่าชา้
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ปัญญาประดษิฐเ์สรมิ

การแลกเปลีย่น

ขอ้มูลเชงิโตต้อบ

การวเิคราะหก์าร

เปิดเผยขอ้มูลทาง

การเงิน

การสรา้งแบบจ าลอง

เชงิคาดการณ์

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

เป้าหมายประกอบดว้ยการใชแ้มชชนีเลริน์นิง ปัญญาประดษิฐรุ์น่ใหม ่(GenAI) และ
ระบบแบบบูรณาการ เพือ่สนบัสนุนการตรวจจบัเชงิรุกและการปิดคดอียา่งรวดเรว็ 

ใหส้อดคลอ้งกบัแนวปฏบิตัสิากล

7
ระบบตรวจสอบตลาดและ

การเปิดเผยขอ้มูลดว้ย

ปัญญาประดษิฐ ์

ตวัอย่างแนวทางจากตา่งประเทศ

สหรฐัอเมรกิา: โครงการ EPS Initiative ของสหรฐัอเมรกิามุ่งเป้าไปทีบ่รษิทัทีป่รบัแต่งก าไรต่อหุน้ (EPS) เพือ่ใหต้รงตาม
ความคาดหวงัของตลาด โดยส านักงาน ก.ล.ต. (SEC) ใชก้ารวเิคราะหข์อ้มูลเพือ่ตรวจจบัรูปแบบผดิปกต ิเชน่ การรายงาน
ผลประกอบการทีใ่กลเ้คยีงกบัคาดการณอ์ย่างต่อเน่ือง ซึง่อาจบ่งชีถ้งึความเสีย่งในการฉอ้โกงทางบญัชี

1. ใชโ้มเดลแมชชนีเลริน์นิงวเิคราะหข์อ้มูลการซือ้ขายในตลาด

หลกัทรพัย ์(SET) ยอ้นหลงัมากกว่า 5 ปี โดยองิพฤตกิรรม
การซือ้ขายเพือ่ระบุรูปแบบทีผ่ดิปกติ

2. พฒันาความสามารถในการจดจ ารูปแบบทีซ่บัซอ้นมากขึน้ 

เพือ่ใหส้ามารถตรวจจบัแผนการป่ันราคาทีซ่อ่นเงือ่นไดอ้ย่าง

มปีระสทิธภิาพ

3. เชือ่มโยงขอ้มูลขา้มตลาด เชน่ ตลาดฟิวเจอรส์ ออปชนั และ

ตลาด OTC เพือ่ระบุการบดิเบอืนราคาทีป่ระสานกนัระหว่าง
เครือ่งมอืการลงทุนหลายประเภท

เปลีย่นแนวทางการตรวจสอบ

จากระบบทีอ่งิพารามเิตอรเ์ชงิ

รบั มาเป็นการวเิคราะหร์ูปแบบ

เชงิรุก เพือ่รบัมอืกบักลยุทธก์าร

ป่ันราคาทีซ่บัซอ้นล่วงหนา้

การด าเนินงานส าหรบัประเทศไทย ท าไมถงึส าคญั

2

ประเด็นส าคญั

สถานะเป้าหมาย

1. พฒันา GenAI co-pilot ส าหรบัชว่ยจดัท ารายงานการ
ตรวจสอบ

2. จดัตัง้ระบบป้อนกลบัระหว่างผูส้อบสวนและระบบตรวจสอบ

3. ด าเนินการระบบอปัเดตโมเดลอย่างต่อเน่ืองผ่านกระบวนการ

แบบบูรณาการ

ชว่ยลดการแจง้เตอืนผดิพลาด 

(false positives) พรอ้มเพิม่
ความแม่นย าในการตรวจจบัเมือ่

เวลาผ่านไป ดงัทีเ่ห็นในสถาบนั

การเงนิทีใ่ชก้ารวเิคราะห ์

ธรุกรรมแบบเรยีลไทม ์

3

1. ออกแบบอนิเทอรเ์ฟซแบบรวมศูนย ์ทีเ่ช ือ่มโยงการแจง้เตอืน

จากระบบตรวจสอบ การจดัการคด ีและการวเิคราะหข์อ้มูลไว ้

ในทีเ่ดยีว

2. ใชเ้ครือ่งมอืแสดงผลแบบอนิเทอรแ์อคทฟี เพือ่ส ารวจรูปแบบ

การซือ้ขายและความเชือ่มโยงของขอ้มูล

เรง่การปิดคดดีว้ยการแทนที่

ขอ้มูลทีก่ระจดักระจายดว้ยภาพ

ขอ้มูลเชงิวเิคราะหท์ีน่ าไปใชไ้ด ้

จรงิ

4

1. พฒันาโมดูล AI โดยอา้งองิจากระบบ AQM ของ ก.ล.ต. 
สหรฐัฯ และ Aladdin ของ BlackRock เพือ่ประเมนิการเปิดเผย
ขอ้มูลทางการเงนิโดยใชข้อ้มูลโครงสรา้ง เชน่ อตัราส่วนทาง

การเงนิ ก าหนดเวลาการยืน่ และการวเิคราะหข์อ้ความ

2. ผนวกระบบใหค้ะแนนความเสีย่ง (red-flag scoring) เขา้กบั
กระบวนการตรวจสอบการเปิดเผยขอ้มูลของ ก.ล.ต. เพือ่
จดัล าดบัความส าคญัของเอกสารทีม่คีวามเสีย่งสูง

ชว่ยใหต้รวจพบความผดิปกตใิน

การรายงานและการปรบัแต่ง

ก าไรไดต้ ัง้แต่ระยะเร ิม่ตน้ 

สนับสนุนให ้ก.ล.ต. จดัล าดบั
ความส าคญัในการตรวจสอบ

และใชท้รพัยากรอย่างมี

ประสทิธภิาพสูงสุด

5
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

โครงการ Project Apollo ใชเ้วลาพฒันาและน าไปใชง้านจรงิภายในประมาณ 2 ปี 
โดยมทีมีงานเฉพาะทางจ านวน 6 คนเป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการด าเนินโครงการ

แหล่งทีม่า: 
1) CentralBanking, Article, 2019
2) MAS, Annual Report 2017 – 20218, 2019
3) MAS, Annual Report 2019 – 2020, 2021
4) OCED, Business and Finance Outlook, 2021

ชว่งตน้ปี 2561

ขัน้ตอนส าคญัในการด าเนินงาน

MAS เร ิม่ตน้การพฒันาโครงการ Project Apollo อย่างเป็นทางการ โดยจดัตัง้ทมี
เจา้หนา้ที ่6 คนจากฝ่ายบงัคบัใชก้ฎหมายและกลุ่มวเิคราะหข์อ้มูลของ MAS เพือ่รว่มกนั
พฒันาระบบภายในองคก์ร (in-house system) ส าหรบัตรวจจบัพฤตกิรรมการซือ้ขายทีน่่า
สงสยัในตลาดทุน

สรุประยะเวลาและไทมไ์ลนใ์นการด าเนินการ

• MAS เร ิม่พฒันาโครงการ Project Apollo ตัง้แต่ตน้ปี 2561
• เปิดใชง้านระบบอย่างเป็นทางการในเดอืนเมษายน 2563 ใชเ้วลาพฒันาประมาณ 2 ปี

เมษายน 2563

ตน้ปีและชว่ง

ปลายปี 2561

20 มนีาคม 2562

2564

MAS พฒันาโครงการน ารอ่ง (Proof of Concept: PoC) ส าหรบั Project Apollo 
และด าเนินการทดสอบภายใน โดยระบบดงักล่าวถูกสรา้งขึน้ภายในองคก์รในปี 2018 
และออกแบบมาเพือ่จ าลองพฤตกิรรมการซือ้ขายทีผ่ดิปกตหิรอืเขา้ข่ายการป่ันตลาด โดย

อา้งองิลกัษณะเฉพาะทีผู่เ้ช ีย่วชาญดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายระบุไว ้

MAS เผยแพร ่รายงานการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัแรก ซึง่เป็นคร ัง้แรกทีเ่ปิดเผย
ต่อสาธารณชนเกีย่วกบั โครงการ Project Apollo โดยแสดงใหเ้ห็นถงึการน าเทคโนโลยี
วเิคราะหข์อ้มูลมาใชใ้นการตรวจจบัพฤตกิรรมการซือ้ขายทีน่่าสงสยัในตลาดทุน

Project Apollo ไดเ้ปิดใชง้านอย่างเป็นทางการในฐานะระบบปฏบิตักิารเต็มรูปแบบ 
โดยสามารถชว่ยตรวจจบัและวเิคราะหพ์ฤตกิรรมซือ้ขายทีน่่าสงสยัไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ เพือ่สนบัสนุนการบงัคบัใชก้ฎหมายในตลาดทุนของสงิคโปร ์

MAS พบว่าคุณภาพของขอ้มูลทีม่กีารระบุลกัษณะความผดิโดยผูเ้ชีย่วชาญมี

ความส าคญัต่อความแม่นย าของ AI แต่ขอ้จ ากดัดา้นขอ้มูลฝึกสอนส่งผลต่อ
ประสทิธภิาพของระบบ Apollo และการใชง้านทางกฎหมาย บทเรยีนนีไ้ดช้ว่ยชีแ้นะแนวทาง
ใหห้น่วยงานทัว่โลกเตรยีมความพรอ้มดา้นขอ้มูลและกฎหมายส าหรบัการใช ้AI ในการก ากบั
ตลาด

7
ระบบตรวจสอบตลาดและ

การเปิดเผยขอ้มูลดว้ย

ปัญญาประดษิฐ ์

ธนาคารกลางและหน่วยงานก ากบัดูแลภาคการเงินของสงิคโปร ์– 

โปรเจค Apollo
Project Apollo เป็นระบบปัญญาประดษิฐเ์สรมิ (Augmented Intelligence) ทีอ่อกแบบมาเพือ่ค านวณตวัชีว้ดั

ส าคญัโดยอตัโนมตัใินการประเมนิพฤตกิรรมการซือ้ขายทีอ่าจเขา้ข่ายผดิปกต ิโดยชว่ยวเิคราะหค์วามน่าจะเป็นทีก่ารป่ัน

หุน้หรอืรูปแบบการทุจรติในตลาดทุนบางประเภทอาจเกดิขึน้จรงิ

หน่วยงานก ากบั

ดูแล
• ธนาคารกลางและหน่วยงานก ากบัดูแลภาคการเงนิของสงิคโปร ์(MAS)

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั

แนวทางการด าเนินงานของตลาดช ัน้น าในการขบัเคลือ่นมาตรการส าคญั

https://www.centralbanking.com/fintech/regtech-suptech/4129566/mas-uses-machine-learning-to-spot-market-manipulation#:~:text=manipulation%20www,department%20and%20data%20analytics%20group
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas/news-and-publications/monographs-and-information-papers/mas-enforcement-report.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/News-and-Publications/Monographs-and-Information-Papers/Enforcement-Report-2019-2020.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/09/oecd-business-and-finance-outlook-2021_377c2c18/ba682899-en.pdf#:~:text=For%20instance%2C%20in%20relation%20to,in%20a%20court%20of%20law
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การตรวจพบทีร่วดเรว็

ยิง่ขึน้ชว่ยเสรมิสรา้งความ

โปรง่ใสของตลาด เพิม่ความ

เชือ่มั่นของนักลงทุน และอาจ

ส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องใน

ระยะสัน้เล็กนอ้ย

ตอ้งปฏบิตัติามขอ้ก าหนด

และบูรณาการมากขึน้ โดย

ไดร้บัประโยชนจ์ากการ

คุม้ครองลูกคา้ทีเ่ขม้แข็งขึน้

และการตรวจพบความเสีย่งได ้

เรว็ขึน้

เสรมิสรา้งบทบาทการ

ก ากบัดูแลตนเองและ

ชือ่เสยีงในระดบัสากล โดยตอ้ง

แลกกบัรายไดท้ีอ่าจลดลงจาก

การก ากบัดูแลตลาดทีเ่ขม้งวด

ขึน้

ตน้ทุนการปฏบิตัติาม

กฎเกณฑแ์ละความผนั

ผวนเพิม่ขึน้ แต่ชดเชยดว้ย

ความเชือ่มั่นในระยะยาว ความ

น่าเชือ่ถอื และการก ากบัดูแลที่

สม ่าเสมอ

นกัลงทุนรายย่อย

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

ขอ้รเิร ิม่นีเ้ป็นการยกระดบัเชงิยุทธวธิทีีช่ว่ยเพิม่ความแมน่ย าในการตรวจสอบ และ

เสรมิประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรของหน่วยงานก ากบัดูแล

หน่วยงานก ากบัดูแล 

(ก.ล.ต. และตลท.)
บรษิทัจดทะเบยีนตวักลางทางการเงิน

ความเสีย่งและปัจจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั

1. การพฒันาแบบแยกสว่น vs การท างานรว่มกนัโดยเน้นผูใ้ชเ้ป็นศูนยก์ลาง: การท างานแบบแยกสว่นท าให ้
ขาดความยดืหยุ่นและไม่ตรงกบัความตอ้งการจรงิ การมทีมีงานขา้มสายงาน การออกแบบรว่มกนั และการรบัฟัง

ความคดิเห็นจากผูเ้ช ีย่วชาญ จะชว่ยใหไ้ดเ้คร ือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิาพและตอบโจทยผู์ใ้ชม้ากขึน้

2. กระบวนการท างานแบบแมนนวล vs ระบบอตัโนมตัทิีม่โีครงสรา้งชดัเจน: การท างานดว้ยมอืท าให ้
ตอบสนองชา้และไม่มปีระสทิธภิาพ การใชร้ะบบอตัโนมตั ิแดชบอรด์แบบแยกส่วน และการฝึกอบรมทีต่รงเป้าหมาย จะ

ชว่ยใหก้ารเฝ้าระวงัรวดเรว็ ขยายขนาดไดง้่าย และเปลีย่นผ่านงานไดอ้ย่างราบร ืน่

กรอบแนวทางการด าเนินงาน

ผลกระทบทีค่าดหวงั

ประเด็นส าคญั กจิกรรมหลกั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน

2. การสรา้ง
แบบจ าลองเชงิ
คาดการณ์

A. พฒันาโมเดลเชงิคาดการณโ์ดยองิจากขอ้มูลการป่ันราคา
ยอ้นหลงั

B. จดัตัง้ระบบคดัแยกตามระดบัความเสีย่ง พรอ้มก าหนดแนว
ทางการส่งต่ออย่างชดัเจน

SET -

3.ปัญญาประดษิฐ ์
เสรมิ

A. จดัใหม้รีะบบป้อนกลบัจากผูเ้ชีย่วชาญอย่างต่อเน่ือง

B. จดัตัง้ทมีขา้มสายงานเพือ่พฒันาอลักอรทิมึอย่างต่อเน่ือง

C. จดัตัง้กระบวนการท างานของ AI ทีป่รบัเปลีย่นได ้โดยใช ้
GenAI ชว่ยในการจดัท ารายงาน และเชือ่มต่อการอปัเดตโมเด
ลอย่างต่อเน่ือง

SET -

4. การ
แลกเปลีย่นขอ้มูล
เชงิโตต้อบ

A. ออกแบบรว่มกบัผูส้อบสวนเพือ่ก าหนดความตอ้งการหลกัของ
แดชบอรด์

B. พฒันาแพลตฟอรม์แบบโมดูลารท์ีผ่่านการทดสอบกบัผูใ้ชง้าน 
พรอ้มฟีเจอรท์ีส่ามารถปรบัปรุงและพฒันาไดอ้ย่างต่อเน่ือง

C. จดัอบรมเฉพาะทางเพือ่สนับสนุนการน าระบบไปใชง้านอย่าง
ราบรืน่

SET -

5. การวเิคราะห ์
การเปิดเผย
ขอ้มูลทาง
การเงิน

A. พฒันาโมดูลตรวจสอบดว้ย AI โดยอา้งองิจากระบบ AQM ของ
ส านักงาน ก.ล.ต. สหรฐัฯ (SEC) ผ่านความรว่มมอืกบั
ผูเ้ชีย่วชาญ การใชข้อ้มูลสาธารณะ งานวจิยั และความเห็นจาก
ภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ถอดแบบคุณสมบตัหิลกัของระบบ และ
น ามาประยุกตใ์ชใ้นบรบิทของไทย

B. ผสานการท างานของระบบ Aladdin เขา้กบักรอบการตรวจจบั
ความเสีย่งของ ก.ล.ต. เพือ่เสรมิศกัยภาพในการประเมนิความ
เสีย่งล่วงหนา้

C. ตดิตัง้ระบบใหค้ะแนนความเสีย่ง (Integrated red-flag 
scoring) โดยอตัโนมตั ิเพือ่แสดงสญัญาณเตอืนทีส่ามารถ
น าไปสู่การสอบสวนเชงิลกึและการด าเนินการในเชงิรุก

ส านักงาน 
ก.ล.ต.

SET

7
ระบบตรวจสอบตลาดและ

การเปิดเผยขอ้มูลดว้ย

ปัญญาประดษิฐ ์
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การเพิม่ความโปรง่ใสของขอ้มูลหลกัประกนัขา้มสถาบนัจะชว่ยเสรมิความแขง็แกรง่

ของตลาดทุนไทย โดยเปิดโอกาสใหส้ามารถตรวจจบัความเสีย่งไดต้ ัง้แตเ่น่ิน ๆ ลด

ชอ่งโหวเ่ชงิระบบ และสง่เสรมิใหต้ลาดมคีวามปลอดภยัและน่าเชือ่ถอืยิง่ขึน้

8
ระบบตดิตามหลกัประกนั

ขา้มสถาบนั

เหตผุลเชงิกลยุทธ ์

ประเทศไทยสามารถเสรมิความแข็งแกรง่ของตลาดการเงนิไดโ้ดยการเพิม่ความโปรง่ใสของขอ้มูลหลกัประกนัขา้มสถาบนั 

ปัจจบุนั โบรกเกอรแ์ละสถาบนัการเงนิไม่ไดม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มูลหลกัประกนัของลกูคา้อย่างเป็นระบบ ซึง่เปิดโอกาสให ้

บุคคลสามารถเปิดบญัชหีลายแห่งโดยใชเ้อกสารทางการเงนิชดุเดยีวกนั ตวัอย่างจากยโุรป (ECMS) และบราซลิ (B3 
Collateral Platform) แสดงใหเ้ห็นว่า การตดิตามขอ้มูลหลกัประกนัแบบรวมศูนยแ์ละเรยีลไทมช์ว่ยเพิม่ประสทิธภิาพใน
การก ากบัดูแล ป้องกนัการใชข้อ้มูลซ า้ และเสรมิสรา้งเสถยีรภาพของระบบการเงนิ แนวทางเหลา่นีส้ามารถปรบัใชก้บั

ประเทศไทยเพือ่พฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานของตลาด

คณุลกัษณะส าคญั ประเทศไทย

(ก.ล.ต.)

ตวัอย่างแนวปฏบิตัริะดบัโลก

(สหรฐัอเมรกิา, สงิคโปร,์ บราซลิ,
ยโุรป)

ประเดน็

ส าคญั

1. ระบบยนืยนั
ตวัตนลูกคา้และ e-
KYC

มกีารยนืยนัตวัตนผ่าน e-KYC ระหว่าง
สถาบนั

ใชข้อ้มูล KYC เพือ่ประเมนิความเสีย่ง
รว่มกนัระหว่างสถาบนั

2. ระบบตดิตาม
หลกัประกนัแบบ

รวมศูนย ์

ขอ้มูลหลกัประกนัแยกจดัเก็บโดยแต่ละ

โบรกเกอร ์

ระบบจดัการหลกัประกนัแบบรวมศูนยจ์ะ

แยกหลกัประกนัตามผูไ้ดร้บั

ผลประโยชนป์ลายทาง และตดิตาม

สถานะของหลกัประกนัระหว่างผูเ้ขา้รว่ม

ทัง้หมด ชว่ยเพิม่ความโปรง่ใสและลด

ความเสีย่งจากการใชห้ลกัประกนั

ซ า้ซอ้น

3. การตดิตามและ
แจง้เตอืนแบบ

เรยีลไทม ์

ไม่มรีะบบตรวจสอบหรอืแจง้เตอืนการใช ้

หลกัประกนัรว่มระหว่างสถาบนั

มรีะบบตดิตามเกอืบเรยีลไทมท์ีช่ว่ยใน

การก ากบัดูแล

4. การเชือ่มโยงกบั
ระบบการเงินอืน่ ๆ

การเช ือ่มโยงระหว่างโบรกเกอร,์ ผูร้บั
ฝากทรพัย,์ และศูนยช์ าระบญัชี ยงั
จ ากดั

ระบบมกีารเช ือ่มต่อกบัศูนยช์ าระบญัช ี

ระบบธนาคารกลาง และคลงัเก็บ

หลกัทรพัย ์เพือ่รองรบักระบวนการ

หลกัประกนัแบบครบวงจรทีม่ี

ประสทิธภิาพและปลอดภยั

สถานะปัจจบุนั (ประเทศไทย)

สถานะเป้าหมาย

จดัตัง้แพลตฟอรม์ตดิตามหลกัประกนัแบบรวมศูนย ์ที่

สามารถแสดงขอ้มูลแบบเรยีลไทมร์ะหว่างสถาบนัการเงนิ 

ชว่ยเพิม่การควบคุมความเสีย่ง และส่งเสรมิเสถยีรภาพของ

ตลาด

สถานะปัจจุบนั

ขอ้มูลหลกัประกนัในประเทศไทยอยู่ภายใตก้ารดูแลของแต่ละ

สถาบนั ไม่มแีพลตฟอรม์กลางทีส่ามารถตดิตามขอ้มูล

หลกัประกนัขา้มสถาบนัแบบเรยีลไทม ์
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ระบบตดิตาม

หลกัประกนัแบบรวม

ศูนย ์

การตดิตามและแจง้

เตอืนแบบเรยีลไทม ์

การเชือ่มโยงกบัระบบ

การเงินอืน่ ๆ

สหรฐัอเมรกิา: SONAR เป็นสมาคมขอ้มูลแบบสมาชกิอสิระในสหรฐัฯ ทีช่ว่ยใหส้ถาบนัการเงนิ ฟินเทค และรา้นคา้ 
สามารถแบ่งปันขอ้มูลความเสีย่งของลูกคา้แบบเรยีลไทม ์เพือ่ป้องกนัการฉอ้โกงจากลูกคา้โดยตรง การหลอกใหโ้อนเงนิโดย

สมคัรใจ (APP scams) และบญัชมีา้

สงิคโปร:์ COSMIC เป็นแพลตฟอรม์กลางทีพ่ฒันาโดยธนาคารกลางสงิคโปร ์(MAS) รว่มกบัธนาคารหลกั 6 แห่ง เพือ่ให ้

สามารถแบ่งปันขอ้มูลลูกคา้ไดเ้มือ่พบสญัญาณเตอืนความเสีย่งดา้นอาชญากรรมทางการเงนิ

ยุโรป: ECMS (Eurosystem Collateral Management System) คอืระบบกลางของธนาคารกลางยุโรป (ECB) 
ส าหรบัจดัการหลกัประกนัในธรุกรรมของระบบ Eurosystem โดยแทนทีร่ะบบทีแ่ยกกนัของแต่ละประเทศสมาชกิ

บราซลิ: แพลตฟอรม์ B3 Collateral ของบราซลิรวมกระบวนการจดัการหลกัประกนั ประเมนิมูลค่า และเคลือ่นยา้ย
หลกัประกนัจากสนิทรพัยห์ลากหลายประเภท (หุน้ อนุพนัธ ์พนัธบตัร และ FX) ไวภ้ายใตศู้นยก์ลางเดยีว

การเพิม่ความโปรง่ใสของขอ้มูลหลกัประกนัขา้มสถาบนัจะชว่ยเสรมิความแขง็แกรง่

ของตลาดทุนไทย โดยเปิดโอกาสใหส้ามารถตรวจจบัความเสีย่งไดต้ ัง้แตเ่น่ิน ๆ ลด

ชอ่งโหวเ่ชงิระบบ และสง่เสรมิใหต้ลาดมคีวามปลอดภยัและน่าเชือ่ถอืยิง่ขึน้

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

ตวัอย่างแนวทางจากตา่งประเทศ

แ
น
ว
ท
า
งจ
า
ก
ต
ล
า
ด

อ
ืน่
 ๆ

1. สรา้งฐานขอ้มูลกลางเพือ่บนัทกึขอ้มูลหลกัประกนัทีม่กีารวางไว ้

ระหว่างโบรกเกอรแ์ละสถาบนัการเงนิ

2. ก าหนดใหโ้บรกเกอรจ์ดัส่งรายงานขอ้มูลหลกัประกนัในรูปแบบ

มาตรฐานไปยงัแพลตฟอรม์กลาง (อาจโฮสตโ์ดย ก.ล.ต. หรอื 
TSD)

การเขา้ถงึขอ้มูลหลกัประกนั

รว่มกนัชว่ยใหส้ามารถตรวจจบั

การใชซ้ า้ของหลกัประกนั เพิม่

ประสทิธภิาพในการก ากบัดูแล 

และลดความเสีย่งเชงิระบบ

การด าเนินงานส าหรบัประเทศไทย ท าไมถงึส าคญั

2

ประเด็นส าคญั

สถานะเป้าหมาย

1. เชือ่มระบบเครือ่งมอืส าหรบัตรวจสอบแบบเรยีลไทม ์ เพือ่

ตรวจจบัการวางหลกัประกนัซ า้หรอืการกูย้มืเกนิระดบัทีก่ าหนด

โดยลูกคา้รายใดรายหน่ึง

2. ใชว้ธิกีารปกป้องขอ้มูลเพือ่รกัษาความลบัของลูกคา้

3. ส่งการแจง้เตอืนใหแ้กห่น่วยงานก ากบัดูแลหรอืผูเ้กีย่วขอ้ง เมือ่

มคีวามเสีย่งเกนิเกณฑท์ีก่ าหนด

การแจง้เตอืนแบบเรยีลไทมช์ว่ย

ใหส้ามารถตรวจพบการใช ้

ขอ้มูลหลกัประกนัในทางทีไ่ม่

เหมาะสมไดเ้รว็ขึน้ โดยไม่ละเมดิ

ความเป็นส่วนตวั และสามารถ

ด าเนินการป้องกนัไดท้นัเวลา

3

1. เชือ่มต่อแพลตฟอรม์เขา้กบัระบบทีผู่ดู้แลทรพัยส์นิ ศูนยช์ าระ

บญัช ีหรอื TSD ใชอ้ยู่แลว้
2. ใช ้API มาตรฐานและชอ่งทางรายงานขอ้มูลทีป่ลอดภยัส าหรบั

การแลกเปลีย่นขอ้มูลระหว่างระบบ

การเชือ่มต่อแบบไรร้อยต่อจะ

ชว่ยลดการซ า้ซอ้น หลกีเลีย่ง

ความล่าชา้ และเปิดโอกาสให ้

ก ากบัดูแลไดท้ัว่ถงึทัง้ระบบ

การเงนิ

4

8
ระบบตดิตามหลกัประกนั

ขา้มสถาบนั
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

แหล่งทีม่า: 
1) JoinSonar, How It Works, 2024
2) BusinessWire, Real-time Fraud Data Sharing Consortium 

SardineX Rebrands to Sonar and Expands to 20 Members, 
2024.

3) BusinessWire, Sonar Launches Red Flag Service to Help 
Banks and Fintechs Verify If Their Customer Data Has Been 
Leaked, 2024

8
ระบบตดิตามหลกัประกนั

ขา้มสถาบนั

 

Sonar Consortium ของสหรฐัฯ แสดงใหเ้หน็วา่โมเดลทีข่บัเคลือ่นโดยสมาชกิ
สามารถเรง่ความรว่มมอืขา้มภาคสว่นไดอ้ยา่งรวดเรว็ ผ่านการแบ่งปันขอ้มูลทีป่กปิด

ตวัตนและหลกัคุม้ครองทางกฎหมาย ชว่ยยกระดบัการตรวจจบัการฉ้อโกงภายในเวลา

เพยีงหน่ึงปีหลงัเปิดตวั

แนวคดิกลุ่มความรว่มมอื Sonar ถูกพฒันาขึน้รว่มกบัสมาชกิผูก้อ่ตัง้ เพือ่รบัมอืกบัภยัคุกคาม

จากการฉอ้โกงทีเ่พิม่ขึน้ โดยอาศยัการแบ่งปันขอ้มูลข่าวกรองรว่มกนัอย่างเป็นระบบและ

ปลอดภยั

การเปิดตวัอย่างเป็นทางการของกลุ่มความรว่มมอื Sonar Consortium2

Sonar ขยายเครอืข่ายครอบคลุมองคก์รสมาชกิมากกว่า 20 แห่งในภาคบรกิารทางการเงนิ

เปิดตวับรกิาร Red Flag ซึง่ชว่ยใหส้มาชกิสามารถตรวจสอบไดว้่าขอ้มูลลูกคา้ถูกละเมดิหรอื
เกีย่วขอ้งกบัเหตุการณข์อ้มูลร ัว่ไหลล่าสุดหรอืไม่3

2562 - 2563

สรุประยะเวลาและไทมไ์ลนใ์นการด าเนินการ

• ใชเ้วลา 4 ปี (พ.ศ. 2562–2566) ในการพฒันาแนวคดิจนถงึการเปิดตวักลุ่มความรว่มมอื Sonar Consortium 
อย่างเป็นทางการ

• ภายใน 12 เดอืนแรก (พ.ศ. 2566–2567) Sonar ขยายเครอืข่ายสมาชกิเป็นมากกว่า 20 องคก์ร และเปิดตวั
บรกิาร Red Flag เพือ่ชว่ยตรวจสอบการร ัว่ไหลของขอ้มูลลูกคา้

• ปัจจุบนัยงัมกีารพฒันาระบบอย่างต่อเน่ือง เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการตรวจจบัการฉอ้โกงและขยายการใชง้าน

ใหค้รอบคลุมยิง่ขึน้ในกลุ่มสมาชกิ

สงิหาคม 2566

กมุภาพนัธ ์2567

กรกฎาคม 2567

กลุ่มความรว่มมอืแบ่งปันขอ้มูลขา่วกรอง Sonar ของสหรฐัฯ

ความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานก ากบัดูแล สถาบนัการเงนิ และผูใ้หบ้รกิารดา้นเทคโนโลยทีีจ่ดัต ัง้ขึน้เพือ่ยกระดบัการ

ตรวจจบัและป้องกนัการฉอ้โกงในภาคการเงนิสหรฐัฯ โดยใชก้ารแบ่งปันขอ้มูลแบบไม่เปิดเผยตวัตน (anonymized data 
sharing) รว่มกบัหลกัประกนัทางกฎหมาย เพือ่ใหก้ารแลกเปลีย่นขอ้มูลขา้มหน่วยงานเป็นไปอย่างปลอดภยัและมี
ประสทิธภิาพภายใตโ้ครงสรา้งทีข่บัเคลือ่นโดยสมาชกิในเครอืข่าย

องคก์รไม่แสวงหา

ผลก าไร
Sonar

วชิาชพีเฉพาะ

ทาง
ผูใ้หบ้รกิารเทคโนโลยดีา้นความเสีย่งและการวเิคราะห ์

ตวักลางทาง

การเงิน

1. ธนาคาร 
2. บรษิทัเทคโนโลยทีางการเงนิ

3. สหกรณเ์ครดติ

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั

ข ัน้ตอนส าคญัในการด าเนินงาน

แนวทางการด าเนินงานของตลาดช ัน้น าในการขบัเคลือ่นมาตรการส าคญั

https://www.joinsonar.com/
https://www.businesswire.com/news/home/20240206391082/en/Real-time-Fraud-Data-Sharing-Consortium-SardineX-Rebrands-to-Sonar-and-Expands-to-20-Members
https://www.businesswire.com/news/home/20240708808606/en/Sonar-Launches-Red-Flag-Service-to-Help-Banks-and-Fintechs-Verify-If-Their-Customer-Data-Has-Been-Leaked-in-Recent-Breaches
https://www.businesswire.com/news/home/20240708808606/en/Sonar-Launches-Red-Flag-Service-to-Help-Banks-and-Fintechs-Verify-If-Their-Customer-Data-Has-Been-Leaked-in-Recent-Breaches
https://www.businesswire.com/news/home/20240708808606/en/Sonar-Launches-Red-Flag-Service-to-Help-Banks-and-Fintechs-Verify-If-Their-Customer-Data-Has-Been-Leaked-in-Recent-Breaches
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การเขา้ถงึขอ้มูลแบบเรยีลไทมช์ว่ยใหห้น่วยงานก ากบัดูแลตอบสนองตอ่ความเสีย่ง

ไดร้วดเรว็ ตรวจพบความผดิปกตไิดท้นัท่วงท ีและรกัษาเสถยีรภาพตลาดโดยไม่

ละเมดิความเป็นสว่นตวั

ความเสีย่งและปัจจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั

1. ความซ า้ซอ้นดา้นก ากบัดูแล vs. ระบบทีม่เีจา้ภาพชดัเจน: หลายหน่วยงานมบีทบาทในการก ากบัดูแล
หลกัประกนั อาจท าใหเ้กดิความซ า้ซอ้น จ าเป็นตอ้งก าหนด “เจา้ภาพหลกั” และกรอบปฏบิตัริว่มทีช่ดัเจนเพือ่
สนับสนุนการบูรณาการทีม่ปีระสทิธภิาพ

2. ความลบัของขอ้มูล vs. โครงสรา้งการแชรข์อ้มูลทีน่่าเชือ่ถอื: สถาบนัการเงนิอาจลงัเลทีจ่ะเปิดเผยขอ้มูล
ลูกคา้ทีอ่่อนไหว การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีป่กป้องความเป็นสว่นตวั เชน่ การใชร้หสันิรนาม และการจ ากดัการ

เขา้ถงึตามวตัถปุระสงค ์จะชว่ยสรา้งความมั่นใจและการปฏบิตัติาม

3. ขอบเขตการด าเนินงานขนาดใหญ่ vs. การทยอยด าเนินการ: การเปิดใชง้านระบบแบบเต็มรปูแบบตัง้แต่ตน้
อาจเผชญิขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากรและแรงตา้นจากผูใ้ชง้าน การด าเนินการแบบน ารอ่งและขยายเป็นระยะจะชว่ยใหท้ัง้

ระบบและผูใ้ชง้านสามารถปรบัตวั พรอ้มปรบัปรงุรปูแบบการออกแบบใหเ้หมาะสม

ก.ล.ต. และ ธปท

ไดร้บัขอ้มูลแบบเรยีลไทมเ์กีย่วกบัการ

ใชซ้ า้และการซอ้นทบัของหลกัประกนั

ระหว่างสถาบนัการเงนิ ชว่ยใหส้ามารถ

ตรวจจบัความเสีย่งและด าเนินการก ากบัดูแล

ไดร้วดเรว็ยิง่ขึน้

นกัลงทุน

ไดร้บัประโยชนจ์ากความโปรง่ใสที่

เพิม่ขึน้ เสถยีรภาพของระบบทีด่ี

ขึน้ และลดโอกาสการฉอ้โกงหรอืการ

ใชอ้ านาจในทางทีผ่ดิ

ตวักลางทางการเงิน

สามารถเสรมิการควบคุมความ

เสีย่งภายใน ลดความเสีย่งจาก

ลูกคา้ทีม่เีลเวอเรจสูง ผ่านการ

เขา้ถงึขอ้มูลหลกัประกนัและขอ้มูล

ลูกคา้รว่มกนั

กรอบแนวทางการด าเนินงาน

ผลกระทบทีค่าดหวงั

8
ระบบตดิตามหลกัประกนั

ขา้มสถาบนั

ประเด็นส าคญั กจิกรรมหลกั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน

2. ระบบตดิตาม
หลกัประกนัแบบ
รวมศูนย ์

A. จดัท าแผนผงัขอ้มูลหลกัประกนัทีม่อียู่ในปัจจุบนัจา
กโบรกเกอรแ์ละผูดู้แลทรพัยส์นิ

B. ออกแบบกรอบการรายงานและสถาปัตยกรรมระบบแบบ
รวมศูนย ์

ส านักงาน ก.ล.ต./
ธปท

-

3. การตดิตามและ
แจง้เตอืนแบบ
เรยีลไทม ์

A. พฒันากฎเกณฑเ์พือ่ก าหนดเกณฑแ์จง้เตอืนเมือ่พบการ
ใชห้ลกัประกนัซ า้หรอืเกนิก าหนด

B. เชือ่มระบบแจง้เตอืนเขา้กบัแดชบอรด์ของหน่วยงาน
ก ากบัดูแลเพือ่ใชใ้นการก ากบัดูแล

ส านักงาน ก.ล.ต. -

4. การเชือ่มโยง
กบัระบบการเงิน
อืน่ ๆ

A. จดัท ามาตรฐานขอ้มูลหลกัประกนัใหส้อดคลอ้งกบัระบบ
ของธนาคารกลางและศูนยช์ าระราคา

B. จดัตัง้ API ทีป่ลอดภยัเพือ่รองรบัการแลกเปลีย่นขอ้มูล
ขา้มแพลตฟอรม์

ส านักงาน ก.ล.ต./
ธปท

-
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คณุลกัษณะ

ส าคญั

ประเทศไทย 
(ก.ล.ต.)

ตวัอย่างแนวปฏบิตัริะดบัโลก

(ไตห้วนั) 
ประเดน็

ส าคญั

1. แพลตฟอรม์การ
เปิดเผยขอ้มูล

SETLink (ส่งขอ้มูลภายในโดยบรษิทัจด
ทะเบยีน)
ELCID (สาธารณะ) 

MOPS (Market Observation Post 
System)

2. การเปิดเผยสู่
สาธารณะ

ELCID เปิดเผยและแสดงขอ้มูลหลงับรษิทัจด
ทะเบยีนส่งขอ้มูล

MOPS เป็นสาธารณะเต็มรูปแบบและแสดงขอ้มูล

ทนัทเีมือ่บรษิทัจดทะเบยีนส่งขอ้มูล

3. ความรวดเรว็ใน
การเปิดเผย

เหตุการณส์ าคญั

ก าหนดระยะเวลาตามระดบัความเรง่ด่วน:
ทนัท,ี 3 วนั หรอืมากกว่าน้ัน

ระบุเสน้ตายการเปิดเผยขอ้มูลทีช่ดัเจน ภายใน

ช ัว่โมงหรอืไม่เกนิวนัท าการถดัไป

4. นิยามเหตุการณ์

ส าคญั

อา้งองิตามประกาศของ SET เชน่ การ
เปลีย่นแปลงบอรด์ การควบรวม การฟ้องรอ้ง 

ฯลฯ

ก าหนดชดัเจนโดย TWSE/FSC รวมถงึหมวดหมู่
เหตุการณโ์ดยละเอยีด

5. การเปิดเผย
ขอ้มูลทนัที

ก าหนดส าหรบัเหตุการณส์ าคญั เชน่ การ

เพิม่ทุน การควบรวมกจิการ การเปลีย่นแปลง

ผูบ้รหิาร ฯลฯ

ก าหนดส าหรบัเหตุการณส์ าคญั เชน่ การควบรวม

กจิการ คดคีวามใหญ่ ฯลฯ

6. ขอบเขตการ
เปิดเผยขอ้มูลเชงิ

ปรมิาณ

ระบุเพยีงตวัอย่างแบบกวา้งๆ ตามประเภท

เหตุการณ์

ก าหนดเกณฑช์ดัเจน เชน่ หากผลประกอบการ

คลาดเคลือ่นเกนิ 20% จากประมาณการ

7. อ านาจในการ
เรยีกชีแ้จงของ

หน่วยงานก ากบั

ดูแล

ก.ล.ต./ตลท. มอี านาจเรยีกชีแ้จงแต่ไม่ค่อย
ใชจ้รงิ

FSC/TWSE มกีารตดิต่อและตดิตามบรษิทัหาก
การเปิดเผยขอ้มูลไม่ชดัเจนหรอืมคีวามล่าชา้

8. บทลงโทษกรณี
ไม่ปฏบิตัติาม

บทลงโทษระดบับรษิทั:
- ปรบัไม่เกนิ 100,000 บาท

- ปรบัเพิม่วนัละ 3,000 บาท หากละเมดิ

ต่อเน่ือง

บทลงโทษส่วนบุคคล:
- กรรมการหรอืผูบ้รหิารทีไ่ม่ใหข้อ้มูล อาจ
ถูกปรบั, จ าคุกไม่เกนิ 3 เดอืน, หรอืทัง้จ าทัง้
ปรบั

ปรบั:
- 600,000 NTD ต่อกรณี
- สูงสุด 1 ลา้น NTD หากจงใจ
- ปรบัรายวนั 10,000 NTD หากละเมดิต่อเน่ือง
บทลงโทษดา้นการซือ้ขาย:
- ระงบัการซือ้ขายหรอืเพกิถอน
บงัคบัเปิดเผย:
- สัง่แถลงข่าวหรอืจดัประชมุ หากไม่ด าเนินการ 
อาจมบีทลงโทษเพิม่

9. ความโปรง่ใส
โดยรวม

ปานกลาง – มคีวามล่าชา้และใชดุ้ลยพนิิจ

ในทางปฏบิตัิ

สูง – การเปิดเผยขอ้มูลทนัเวลา โปรง่ใส และ

เขม้งวด

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การพึง่พาการเปิดเผยขอ้มูลตามรอบเวลาและ การก าหนดเหตุการณส์ าคญัทีก่วา้ง

เกนิไป อาจท าใหก้ารรายงานล่าชา้และจ ากดัการก ากบัดูแลในระยะเร ิม่ตน้

9
การยกระดบัการเปิดเผย

ขอ้มูลของบรษิทัจด

ทะเบยีน

เหตผุลเชงิกลยุทธ ์

กรอบการก ากบัดูแลปัจจบุนัของไทยเนน้การเปิดเผยขอ้มูลตามรอบระยะเวลา ซึง่ท าใหเ้กดิความลา่ชา้ระหว่างเหตุการณ์

ส าคญักบัการรบัรูข้องสาธารณชน หากน าแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลเหตุการณส์ าคญัและความคลาดเคลือ่นเชงิปรมิาณ

แบบทนัท่วงทตีามตวัอย่างของไตห้วนัมาใช ้จะชว่ยใหห้น่วยงานก ากบัดูแลตอบสนองไดร้วดเรว็ ลดความไม่สมดุลของ

ขอ้มูล และเสรมิสรา้งความโปรง่ใสในตลาด รวมถงึความเชือ่มัน่ของนักลงทุน

สถานะปัจจบุนั (ประเทศไทย)

Note: Currency shown in New Taiwan Dollars (NTD) to reflect original regulatory source. As of May 2025, 1 NTD ≈ 1.15 
THB.(Exchange rate sourced from Bank of Thailand, May 2025)

สถานะเป้าหมาย

การเปิดเผยขอ้มูลเหตุการณส์ าคญัอย่างทนัท่วงทแีละละเอยีด 

ชว่ยเพิม่ความโปรง่ใส เรง่การก ากบัดูแล และสรา้งความ

เชือ่มั่นใหก้บันักลงทุน

สถานะปัจจุบนั

กรอบการก ากบัดูแลของไทยเนน้การเปิดเผยขอ้มูลตามรอบ

ระยะเวลา ซึง่อาจท าใหก้ารรบัรูเ้หตุการณส์ าคญับางเร ือ่ง

ล่าชา้
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ความรวดเรว็ในการ

เปิดเผยเหตุการณ์

ส าคญั

ขอบเขตการเปิดเผย

ขอ้มูลเชงิปรมิาณ

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การเปิดเผยขอ้มูลเหตุการณส์ าคญัอยา่งทนัท่วงทแีละการขยายขอบเขตการ

เปิดเผยขอ้มูลเชงิปรมิาณ ชว่ยใหก้ ากบัดูแลไดร้วดเรว็ขึน้ และเสรมิสรา้งความ

โปรง่ใสในตลาด

ตวัอย่างแนวทางจากตา่งประเทศ

สหรฐัอเมรกิา: แบบฟอรม์ 8-K ของ SEC ก าหนดใหเ้ปิดเผยเหตุการณส์ าคญัแบบเรยีลไทมภ์ายใน 4 วนัท าการ

สงิคโปร:์ SGX ก าหนดใหเ้ปิดเผยขอ้มูลทีม่ผีลต่อราคาผ่านระบบ SGXNet แบบเรยีลไทม ์

จนี: CSRC ก าหนดใหบ้รษิทัจดทะเบยีนเปิดเผยขอ้มูลอย่างต่อเน่ืองในชว่งทีเ่กดิเหตุการณส์ าคญั

มาเลเซยี: ใชร้ะบบ Bursa LINK ส าหรบัการเปิดเผยขอ้มูลเหตุการณส์ าคญัและขอ้มูลทางการเงนิ

ไตห้วนั: ระบบ MOPS ก าหนดใหเ้ปิดเผยขอ้มูลเหตุการณส์ าคญัและขอ้มูลเชงิปรมิาณแบบเรยีลไทม ์ พรอ้มระบบแจง้เตอืน

และการก ากบัดูแล

1. ก าหนดรายการเหตุการณส์ าคญัทีต่อ้งเปิดเผยโดยละเอยีดและ

ชดัเจน

2. ก าหนดใหเ้ปิดเผยขอ้มูลในวนัเดยีวกนัหรอืวนัท าการถดัไป

ส าหรบัเหตุการณท์ีม่ผีลต่อราคา พรอ้มเสน้ตายทีช่ดัเจนและ

ลดการใชดุ้ลยพนิิจ

3. ใชร้ะบบแจง้เตอืนอตัโนมตัหิลงับรษิทัส่งขอ้มูล เพือ่ใหต้ดิตาม

ผลไดอ้ย่างต่อเน่ือง

การอปัเดตขอ้มูลอย่างทนัท่วงที

ชว่ยใหนั้กลงทุนประเมนิความ

เสีย่งและป้องกนัการตดัสนิใจ

ผดิพลาดจากข่าวลอื

การด าเนินงานส าหรบัประเทศไทย ท าไมถงึส าคญั

3

ประเด็นส าคญั

สถานะเป้าหมาย

1. ก าหนดใหบ้รษิทัจดทะเบยีนตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเชงิปรมิาณ เชน่ 

ความคลาดเคลือ่นมากกว่า 10% (ระหว่างก าไรทีป่ระเมนิเอง
กบัทีต่รวจสอบโดยผูส้อบบญัช)ี เพือ่เพิม่ความโปรง่ใสทาง
การเงนิ

2. ปรบัปรุงแบบฟอรม์ SETLink และตรรกะการตรวจสอบขอ้มูล 
เพือ่รองรบัการตรวจสอบความถูกตอ้งอย่างเป็นระบบ

เพิม่ความโปรง่ใส ลดโอกาสเกดิ

ขอ้มูลผดิพลาด และเสรมิความ

เชือ่มั่นผ่านการตรวจสอบ

มาตรฐาน

6

9
การยกระดบัการเปิดเผย

ขอ้มูลของบรษิทัจด

ทะเบยีน
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รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

กฎเกณฑก์ารเปิดเผยขอ้มูลของไตห้วนั ซ ึง่องิจากกฎหมายปี 1988 ถูกน าไปใชจ้รงิ
ภายในระยะเวลาเพยีง 1 ถงึ 3 ปี แสดงใหเ้หน็แนวทางเรง่รดัทีป่ระเทศไทยสามารถ
น ามาปรบัใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม

แหล่งทีม่า: 
1) FSC, Press Release, 2023
2) FSC, Important Measures, 2024
3) Deloitte, Taiwan sets out roadmap for adoption of ISSB standards, 2023

2531 พระราชบญัญตัหิลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัยข์องไตห้วนัไดถู้กประกาศใช ้ซึง่เป็น

รากฐานส าคญัในการก าหนดขอ้ก าหนดดา้นการเปิดเผยขอ้มูลของบรษิทัจดทะเบียนในประเทศ

สรุประยะเวลาและไทมไ์ลนใ์นการด าเนินการ

• ไตห้วนัโดยทัว่ไปใชเ้วลา 1 ถงึ 3 ปีในการด าเนินการตามขอ้ก าหนดใหม่ดา้นการเปิดเผยขอ้มูล
• ตวัอย่างเชน่ แผนงานของ FSC ในการปรบัมาตรฐานใหส้อดคลอ้งกบั IFRS ซึง่ประกาศในปี 2023 ไดก้ าหนดการ

ด าเนินงานแบบเป็นขัน้ตอน เร ิม่ต ัง้แต่ปี 2026 เพือ่เปิดโอกาสใหบ้รษิทัต่าง ๆ มเีวลาปรบัตวัตามมาตรฐานใหม่อย่าง
เหมาะสม

2566

2546

2558

2567

ตลาดหลกัทรพัยไ์ทเป (TPEx) ไดจ้ดัท าขอ้บงัคบัเร ือ่ง “กฎเกณฑก์ารจดัท าและยืน่

รายงานความยัง่ยนืของบรษิทัจดทะเบยีนใน TPEx” โดยก าหนดใหบ้รษิทัจดทะเบยีนตอ้ง
จดัท ารายงานความยัง่ยนืตามมาตรฐานของ Global Reporting Initiative (GRI) เพือ่
ยกระดบัการประเมนิความเสีย่งดา้น ESG และการเปิดเผยขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศอย่างเป็นระบบและโปรง่ใสมากยิง่ขึน้

ไตห้วนักลายเป็นประเทศแรกในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกทีบ่งัคบัใชก้ารรายงานความรบัผดิชอบต่อ

สงัคมขององคก์ร (CSR) ตามมาตรฐาน GRI G4 อย่างเป็นทางการ

คณะกรรมการก ากบัดูแลภาคการเงินของไตห้วนั (FSC) ไดเ้ผยแพรแ่ผนงาน 
(roadmap) เพือ่ปรบัมาตรฐานการเปิดเผยขอ้มูลของไตห้วนัใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการ
รายงานความยัง่ยนืของ IFRS (IFRS Sustainability Disclosure Standards) โดยแผนงาน
ดงักล่าวก าหนดแนวทางการด าเนินการแบบเป็นขัน้ตอน เพือ่ใหเ้กดิการปรบัตวัอย่างเหมาะสม

และต่อเน่ืองในภาคธรุกจิ

คณะกรรมการก ากบัดูแลภาคการเงินของไตห้วนั (FSC) ไดแ้กไ้ขกฎระเบยีบว่าดว้ย
การเปิดเผยขอ้มูลในรายงานประจ าปีของบรษิทัมหาชน โดยปรบัเนือ้หาใหก้ระชบัขึน้ 

และส่งเสรมิความหลากหลายทางเพศในคณะกรรมการบรษิทั ซึง่การเปลีย่นแปลงนีจ้ะมผีลบงัคบั

ใชก้บัรายงานประจ าปี 2024 ทีย่ืน่ในปี 2025

9
การยกระดบัการเปิดเผย

ขอ้มูลของบรษิทัจด

ทะเบยีน

How Leading Markets Executed Key Initiatives

การเปิดเผยขอ้มูลของบรษิทัในไตห้วนั

ไตห้วนัก าหนดใหบ้รษิทัจดทะเบยีนตอ้งเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศส าคญัอย่างทนัท่วงท ีโดยทัว่ไปภายใน 2 ช ัว่โมงหรอืไม่
เกนิวนัท าการถดัไป โดยขอ้ก าหนดการเปิดเผยมคีวามชดัเจนและมเีกณฑเ์ชงิปรมิาณ เชน่ ตอ้งรายงานเมือ่ผล

ประกอบการคลาดเคลือ่นจากประมาณการเกนิ 20% กฎเหล่านีม้เีป้าหมายเพือ่ใหก้ารสือ่สารกบันักลงทุนเป็นไปอย่าง
โปรง่ใสและตรงเวลา

หน่วยงานก ากบั

ดูแล

คณะกรรมการก ากบัดูแลภาคการเงนิของไตห้วนั (FSC)

ตลาดหลกัทรพัย ์ ตลาดหลกัทรพัยไ์ทเป (TPEx) 

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกั

ข ัน้ตอนส าคญัในการด าเนินงาน

https://www.fsc.gov.tw/en/home.jsp?dataserno=202308180001&dtable=News&id=54&mcustomize=multimessage_view.jsp&parentpath=0%2C2&utm
https://www.fsc.gov.tw/en/home.jsp?dataserno=202409250001&dtable=Bulletin&id=74&mcustomize=multimessage_view.jsp&parentpath=0%2C2&utm
https://www.iasplus.com/en/news/2023/08/taiwan-issb?utm_
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นกัลงทุนรายย่อย

รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

การปรบัปรุงนีจ้ะชว่ยเสรมิสรา้งการก ากบัดูแล เพิม่ความโปรง่ใสในตลาด และสรา้ง

ความเชือ่ม ัน่ใหก้บันกัลงทุน

หน่วยงานก ากบัดูแล 

(ก.ล.ต.)
บรษิทัจดทะเบยีนนกัลงทุนสถาบนั

เขา้ถงึขอ้มูลส าคญัไดง้่าย

ขึน้ เพิม่ความเชือ่มั่นและ

ลดการพึง่พาข่าวลอื

ความเสีย่งและปัจจยัสนบัสนุนทีส่ าคญั

1. กฎระเบยีบไม่สอดคลอ้ง vs. อ านาจหน้าทีช่ดัเจนและสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้รงิ: หากหน่วยงานขาดอ านาจ
หรอืมกีารตคีวามกฎหมายไม่ตรงกนั อาจท าใหก้ารก ากบัดูแลขาดประสทิธภิาพ แต่หากมกีรอบกฎหมายชดัเจนและมี

ทรพัยากรเพยีงพอ จะชว่ยใหส้ามารถควบคุมและลงโทษไดอ้ย่างมปีระสทิธผิล

2. ระบบแยกสว่น vs. ระบบดจิทิลัแบบบูรณาการ: ระบบทีท่ างานแยกกนัและขอ้จ ากดัทางเทคโนโลยี อาจท าให ้
โครงการล่าชา้หรอืไม่ต่อเน่ือง แต่หากมกีารบูรณาการระบบและเตรยีมความพรอ้มดา้นไอท ีจะชว่ยใหก้ารด าเนินงาน

ราบร ืน่และส าเรจ็ตามเป้าหมาย

3. ธุรกจิยงัไม่พรอ้ม vs. การเตรยีมความพรอ้มและสรา้งความเขา้ใจในองคก์ร: หลายองคก์รอาจยงัไม่มรีะบบ
หรอืบุคลากรทีพ่รอ้มต่อการเปิดเผยขอ้มูลทนัเวลา แต่หากมกีารอบรมและใหค้ าแนะน าอย่างเป็นระบบ จะชว่ยใหธ้รุกจิ

สามารถปรบัตวัและปฏบิตัติามขอ้ก าหนดไดด้ขีึน้

ไดร้บัประโยชนจ์ากขอ้มูล

ทีต่รวจสอบได ้เพิม่

ประสทิธภิาพในการบรหิาร

ความเสีย่งและวางกลยุทธ ์

การลงทุน

มเีครือ่งมอืทีช่ดัเจนในการ

จดัการความเสีย่ง สามารถ

เรยีกขอ้มูลและด าเนินการ

บงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่าง

คล่องตวัมากขึน้

เผชญิกบัความคาดหวงัที่

ชดัเจนขึน้ในเร ือ่งการ

เปิดเผยขอ้มูลและความ

โปรง่ใส ส่งเสรมิ

ธรรมาภบิาลทีเ่ขม้แข็ง

ยิง่ขึน้

กรอบแนวทางการด าเนินงาน

ผลกระทบทีค่าดหวงั

ประเด็นส าคญั กจิกรรมหลกั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน

3. การเปิดเผย
ขอ้มูลเหตุการณ์
ส าคญัอย่าง
ทนัท่วงที

A. ก าหนดขอบเขตของเหตุการณส์ าคญัเพือ่การเปิดเผย
ขอ้มูลแบบเรยีลไทม ์

B. จดัท าและออกแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลพรอ้มก าหนด
ระยะเวลาอย่างชดัเจน

SET TCLA

6. ขอบเขตการ
เปิดเผยขอ้มูลเชงิ
ปรมิาณ

A. ก าหนดใหต้อ้งเปิดเผยเกณฑค์วามเสีย่งเชงิปรมิาณ เชน่ 
กรณีก าไรคลาดเคลือ่นเกนิ 10% เพือ่เพิม่ความโปรง่ใส

B. ปรบัปรุงระบบ SETLink เพือ่รองรบัการตรวจสอบตวัเลข
ทางการเงนิทีเ่ปิดเผยโดยอตัโนมตัิ

SET ส านักงาน ก.ล.ต.

9
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ขอ้มูลของบรษิทัจด
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4.1

ขอ้เสนอแนะเพือ่เสรมิสรา้ง

การคุม้ครองนักลงทนุ

4.1.1  แนวทางรเิร ิม่

4.1.2  รายละเอยีดของแนวทางรเิร ิม่

4.1.3  สรปุประเด็นส าคญั
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สรุปประเดน็ส าคญั

การรวบรวมแนวทางตา่ง ๆ ชว่ยใหเ้หน็ภาพรวมของระยะเวลาด าเนินงาน ผูม้สี่วน

เกีย่วขอ้งหลกั และผลลพัธท์ีแ่ตล่ะแนวทางจะมตีอ่การยกระดบัการคุม้ครองนกั

ลงทุนในประเทศไทยอยา่งเป็นระบบและมปีระสทิธภิาพ

ความ

ครอบ 

คลุม

ระดบั

ความ

ส าคญั

โครงการ พืน้ทีใ่นการพฒันา
หน่วยงาน

หลกั

หน่วยงาน

สนบัสนุน

1

หน่วยงาน

เฉพาะกจิกลาง

เพือ่ต่อตา้นการ

ฉ้อโกงการลงทุน

SET

DSI, ECIB, 
ส านักงานอยัการ

สงูสดุ, ปปง., 
บรษิทัเอกชน

D
SI, 2

การส่งเสรมิ

ความรูแ้ละ

ศกัยภาพนกั

ลงทุน

ก.ล.ต.,
MOE

SET, BOT, 
CCIB, MOF, 
บรษิทัเอกชน

3

ระบบคุม้ครอง

และใหร้างวลัแก่

ผูเ้ปิดโปงการ

ทุจรติ

ก.ล.ต. MOF

4
ศูนยค์ุม้ครองนกั

ลงทุน

ก.ล.ต., 
Center

TIA, MOF, 
ส านักงาน

กฎหมาย

5

ระบบความ

รบัผดิชอบของ

บรษิทัจด

ทะเบยีน

ก.ล.ต.
BOT, MOF, 
IOD, TLCA, 
TFAC

6
รายงานการ

ก ากบัดูแลตลาด

ทุน

ก.ล.ต. -

7

ระบบตรวจสอบ

ตลาดและการ

เปิดเผยขอ้มูล

ดว้ย

ปัญญาประดษิฐ ์

ก.ล.ต., SET -

8

ระบบตดิตาม

หลกัประกนั

ระหว่างสถาบนั

การเงิน

ก.ล.ต.,
SET

TCLA

h
n 9

การยกระดบัการ

เปิดเผยขอ้มูล

ของบรษิทัจด

ทะเบยีน

SET ก.ล.ต., TCLA

หน่วยงานกลาง
โครงการการศกึษา

ระดบัชาติ

ความคุม้ครองการ

ป้องกนั

ระบบแจง้เบาะแสแบบ

ไม่เปิดเผยตวัตน

ระบบแจง้เบาะแส 

(รางวลั)
การตดิตามหลงัการ

รายงาน

ศนูยค์ุม้ครองผูล้งทนุ

อสิระ

การสนับสนุนการ

ฟ้องรอ้งแบบกลุ่มต่อ

ผูก้ระท าผดิและ

ผูก้อ่การฉอ้โกง

กองทนุคุม้ครองผู ้

ลงทนุ

การฟ้องรอ้งในนามผู ้

ถอืหุน้– คดอีนุพนัธ ์

และคดถีอดถอน

กรรมการ

การรบัรองโดย

ผูบ้รหิาร

ความรบัผดิส่วน

บคุคลและบทลงโทษ

การรบัรองระบบ

ควบคมุภายใน

หน่วยงานกลาง

รายงานการบงัคบัใช ้

กฎหมายแบบเฉพาะ

ทางและมรีายละเอยีด

ครบถว้น

ระบบตดิตามคดี

ฉอ้โกงการลงทนุ

การสรา้งแบบจ าลอง

เชงิคาดการณ์

ระบบปัญญาประดษิฐ ์

เสรมิการตดัสนิใจ

แดชบอรด์แบบโตต้อบ

ได ้

การวเิคราะหก์าร

เปิดเผยขอ้มูลทาง

การเงนิ

ระบบตดิตาม

หลกัประกนัแบบ

ศนูยก์ลาง

ระบบตดิตามและแจง้

เตอืนแบบเรยีลไทม ์

ความสามารถในการ

เชือ่มต่อกบัระบบ

การเงนิอืน่

ความทนัเวลาในการ

เปิดเผยเหตกุารณ์

ส าคญัทีม่นัียส าคญั

ทางสาระ

ขอบเขตการเปิดเผย

ขอ้มูลเชงิปรมิาณ
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ประเภทกลยุทธ ์ ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการ

ด าเนินการ

เหตุผล

Quick Win ภายใน 2 ปี
ใชป้ระโยชนจ์ากอ านาจหนา้ทีแ่ละกลไกความรว่มมอืทีม่อียู่เดมิ โดยไม่

จ าเป็นตอ้งปรบัเปลีย่นกฎหมายหรอืโครงสรา้งหลกัอย่างมนัียส าคญั

Strategic Focus ภายใน 4 ปี
เกีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขกฎหมายและการจดัตัง้หน่วยงานใหม่ ซึง่ตอ้งใช ้

ระยะเวลาเตรยีมการล่วงหนา้มากขึน้

Tactical 
Improvements

ภายใน 2 ปี
ต่อยอดจากเครือ่งมอืหรอืกระบวนการทีม่อียู่เดมิ โดยอาจตอ้งปรบัปรุง

ความสามารถหรอืระบบเพยีงเล็กนอ้ย

Future 
Considerations

ภายใน 4 ปี
เกีย่วขอ้งกบัการปรบัเปลีย่นโครงสรา้งพืน้ฐานหรอืระบบนิเวศ จงึตอ้งใช ้

เวลามากขึน้ในการวางแผนและด าเนินการ

สรุปประเดน็ส าคญั

แผนด าเนินงานในภาพรวมระดบัสูง1

ปีที ่1 ปีที ่2 ปีที ่3 ปีที ่4 ปีที ่5 ปีที ่6 ปีที ่7

1. หน่วยงานเฉพาะกจิกลาง
เพือ่ต่อตา้นการฉ้อโกงการ

ลงทุน

2. การส่งเสรมิ
ความรูน้กั

ลงทุน

3. ระบบคุม้ครองและใหร้างวลัแกผู่เ้ปิดโปงการทุจรติ

4. ศูนยค์ุม้ครองนกัลงทุน

6. รายงาน
การก ากบั

ดูแลตลาดทุน

7. ระบบตรวจสอบตลาดและ
การเปิดเผยขอ้มูลดว้ย

ปัญญาประดษิฐ ์

8. ระบบตดิตามหลกัประกนัระหว่างสถาบนัการเงิน

5. ระบบความรบัผดิชอบของบรษิทัจดทะเบยีน2

9. การยกระดบัการเปิดเผยขอ้มูลของบรษิทัจด

ทะเบยีน

หมายเหตุ

1 การด าเนินงานจรงิอาจเปลีย่นแปลงไดต้ามนโยบายในอนาคต ความพรอ้มของทรพัยากร และสภาวะตลาดทีเ่ปลีย่นแปลง

2 จดัท าขึน้จากขอ้มูลของผูเ้ช ีย่วชาญ มกีารปรบัเปลีย่นใหเ้หมาะสมกบัความซบัซอ้นของการด าเนินงานในบรบิทของประเทศไทย

แผนงานนีว้างล าดบัการด าเนิน 9 แนวทางรเิร ิม่อยา่งเป็นขัน้ตอน โดยผสมผสาน
มาตรการทีท่ าไดเ้รว็เขา้กบัการปฏรูิปในระยะยาว เพือ่เสรมิสรา้งระบบคุม้ครองนกั

ลงทุนของไทยใหแ้ขง็แกรง่ขึน้อยา่งตอ่เน่ือง



4.2

บทสรปุสง่ทา้ย
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ต ่า
ยาก ง่าย

ความง่ายในการด าเนินการ

(การประเมนิผลโดยองิจาก 4 ปัจจยัหลกั)

บทสรุปส่งทา้ย

แผนพฒันาอยา่งม ัน่คง ปรบัเปลีย่นไดต้ามสถานการณ์

หลกัการ ค าอธบิาย

1
ใชข้อ้มูลเชงิประจกัษ ์

และสอดคลอ้งกบั

บรบิทของประเทศไทย

มุ่งแกไ้ขปัญหาตน้ตอของการฉอ้โกงทีเ่กดิขึน้ในอดตี เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิซ า้ 

และประยุกตแ์นวปฏบิตัสิากลใหเ้หมาะสมกบับรบิทของตลาดทุนไทย

2 มุ่งพฒันาอย่าง

ตอ่เน่ือง

ปรบัปรงุกรอบการคุม้ครองใหท้นัต่อววิฒันาการของการฉอ้โกง โดยใช ้

เทคโนโลย ีขอ้มูล และองคค์วามรูส้ากลเพือ่รบัมอืความเสีย่งใหม่อย่างมี

ประสทิธภิาพ

3 ความรว่มมอืระหว่าง

ภาคสว่น

เสรมิสรา้งความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานก ากบัดูแล เจา้หนา้ทีร่ฐั บรษิทัวชิาชพี 

และนักลงทุน เพือ่ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างบูรณาการและมเีอกภาพ

4 การสือ่สารอย่าง

โปรง่ใส

สรา้งความเชือ่มัน่ใหป้ระชาชนผ่านการสือ่สารทีช่ดัเจน ทนัเวลา และโปรง่ใส 

เกีย่วกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายและแนวทางการเยยีวยาผูล้งทุน

5 การปฏรูิปทีค่รบวงจร

และสมดลุ

ปฏริปูอย่างรอบดา้นทัง้ดา้นป้องกนั ตรวจจบั บงัคบัใชก้ฎหมาย และฟ้ืนฟู

เยยีวยา โดยไม่สรา้งภาระเกนิจ าเป็นหรอืขดัขวางการเตบิโตของตลาดทุน

ขอ้รเิร ิม่เชงิยุทธศาสตร ์

การปรบัปรุงเชงิกลยุทธ ์ขอ้เสนอเพือ่พจิารณาในอนาคต 

ขอ้เสนอทีส่ามารถด าเนินการไดท้นัท ี

1. หน่วยงานเฉพาะกจิกลาง
เพือ่ต่อตา้นการฉอ้โกงการลงทุน

2. การส่งเสรมิความรูแ้ละ
ศกัยภาพนักลงทุน

3. ระบบคุม้ครองและใหร้างวลั
แกผู่เ้ปิดโปงการทุจรติ

4. ศูนยค์ุม้ครองนักลงทุน

5. ระบบความรบัผดิชอบ
ของบรษิทัจดทะเบยีน

6. รายงานการก ากบัดูแลตลาดทุน

7. ระบบตรวจสอบตลาดและ
การเปิดเผยขอ้มูลดว้ยปัญญาประดษิฐ ์

8. ระบบตดิตามหลกัประกนั
ระหว่างสถาบนัการเงนิ

9. การยกระดบัการเปิดเผยขอ้มูล
ของบรษิทัจดทะเบยีน

1

2

4

5

3

8

9

6

7

สูง

การประยุกตใ์ช ้5 แนวทางเชงิกลยุทธเ์พือ่ฟ้ืนฟูความเชือ่ม ัน่ของนกัลงทุน

การฟ้ืนฟูความเชือ่มั่นของนักลงทุนในตลาดทุนไทยตอ้งอาศยัมากกว่าการออกกฎระเบยีบหรอืการปฏริูปเพยีงหน่ึงมาตรการ หากแต่

ตอ้งอาศยัแนวทางแบบบูรณาการทีส่ามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามสถานการณ ์โดยแนวทางรเิร ิม่ทัง้ 9 ดา้นถอืเป็นแผนงานเชงิปฏบิตัทิี่

ครอบคลุมชอ่งว่างส าคญัในดา้นการป้องกนั การตรวจจบั การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการฟ้ืนฟูเยยีวยา 

ขอ้เสนอเหล่านีต้ ัง้อยู่บนพืน้ฐานของ 5 แนวทางเชงิกลยุทธท์ีผ่สมผสานระหว่างแนวปฏบิตัทิีด่รีะดบัสากลกบับรบิทเฉพาะของประเทศ

ไทย เพือ่เสรมิสรา้งระบบการคุม้ครองนักลงทุนใหเ้ขม้แข็งผ่านความรว่มมอื ความโปรง่ใส และความสามารถในการปรบัตวั โดยไม่เป็น

อุปสรรคต่อความคล่องตวัของตลาด เมือ่มทีศิทางทีช่ดัเจนและรากฐานทีม่ ั่นคง ประเทศไทยจะสามารถสรา้งตลาดทุนทีป่ลอดภยัและ

น่าเชือ่ถอืยิง่ขึน้ได ้

ผลกระทบทีค่าดหวงั

(การใหค้ะแนนตามเกณฑใ์นหมวด 2.4)



ขอบคณุ
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A2.1. ภาพรวมความเสยีหายทางการเงินจากการฉ้อโกงการลงทุน

ระเบยีบวธิวีจิยั

ส่วนนีอ้ธบิายระเบยีบวธิใีนการรวบรวมกรณีการฉอ้โกงการลงทุนในชว่ง 5 ปีทีผ่่านมา และการประเมนิความเสยีหาย
ทางการเงนิ โดยใชส้มมตฐิานเชงิอนุรกัษนิ์ยมเพือ่ชดเชยขอ้จ ากดัของขอ้มูล  ทัง้นี ้เพือ่ใหผ้ลการวเิคราะหม์คีวาม

ครอบคลุมและน่าเช ือ่ถอื

แหล่งทีม่า: 
1) SEC Thailand, SEC News, Articles 1/2563 – 47/2568
2) DSI, Mission News, Articles from Jan 2020 – Mar 2025
3) BBC News, Thailand media guide, 2023
4) TDRI, Get tough on stock market misconduct, 2025

5) CORE, Corporate Fraud and its Consequences, 2014
6) ECGI, Regulatory Sanctions and Reputational Damages, 

2018

1. การคดัเลอืกและจดัประเภทคดี
คดกีารฉอ้โกงถกูคดักรองจากขา่วประชาสมัพนัธจ์ากแหลง่ขอ้มูลหลกั 3 แห่ง และจ าแนกออกเป็น 3 ประเภทตาม

ลกัษณะการกระท าความผดิทีป่รากฏในขา่ว หากคดเีดยีวกนัปรากฏในหลายแหลง่ขอ้มูล ไม่ว่าจะเป็นขา่วซ า้หรอื

ขา่วอปัเดต จะอา้งองิวนัทีเ่ผยแพรท่ีเ่รว็ทีสุ่ดในบรรดาแหล่งขอ้มูลทัง้สามเป็นหลกั

คดฉ้ีอโกงการลงทุน

(มกราคม 2563 – มนีาคม 2568)

2. การรวบรวมและประมวลความเสยีหายทางการเงิน

หรือ

หรือ

ผลประโยชนท์ีผู่ก้ระท าความผดิ

ไดร้บั

ค่าปรบัทาง

แพ่ง
ตวัคูณ

มูลค่าความเสยีหายทีร่ะบุในข่าว

ประชาสมัพนัธ ์

1. การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในตลาด

2. การทุจรติและการตกแต่งงบการเงิน

3. การหลอกลวงนกัลงทุน

แหลง่ขอ้มูลแหลง่ที ่1

ส านกังานคณะกรรมการก ากบั

หลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์

(ก.ล.ต.)
____________________

ตรวจสอบข่าวประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบั

การบงัคบัใชก้ฎหมายจากหมวดข่าวของ 

ก.ล.ต. ตัง้แต่เดอืนมกราคม 2563 ถงึ

มนีาคม 25681

แหลง่ขอ้มูลแหลง่ที ่2 

กรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI)

____________________
ตรวจสอบข่าวประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบั

การบงัคบัใชก้ฎหมายจากหมวดข่าวของ 

DSI ตัง้แต่เดอืนมกราคม 2563 ถงึ
มนีาคม 25682

แหลง่ขอ้มูลแหลง่ที ่3

ส านกัข่าว ตามคูม่อืสือ่ไทยของ 

BBC3 

____________________
ตรวจสอบบทความข่าวจากแหล่งข่าวที่

เช ือ่ถอืไดเ้กีย่วกบัการฉอ้โกงการลงทุนที่

เป็นข่าวใหญ่ในประเทศไทย ตัง้แต่เดอืน

มกราคม 2563 ถงึมนีาคม 2568

A

B

C

แหล่งขอ้มูลนีถ้อืเป็นแหล่งทีไ่ดร้บัความนิยมมากทีสุ่ด เน่ืองจากเป็นแหล่งทีใ่หข้อ้มูล

ตวัเลขทางการเบือ้งตน้โดยตรง ซึง่เผยแพรโ่ดยหน่วยงานก ากบัดูแลผ่านประกาศ

ข่าวอย่างเป็นทางการ

ขอ้มูลนีเ้ป็นการประมาณการเชงิอนุรกัษนิ์ยมเกีย่วกบัผลกระทบทางการเงนิจากการ

ฉอ้โกง โดยพจิารณาจากปัจจยัต่าง ๆ เชน่ ผลประโยชนท์ีผู่ก้ระท าความผดิไดร้บั 

และมูลค่าความเสยีหายทางการเงนิทีบ่รษิทัหรอืนักลงทุนไดร้บัโดยประมาณ

จากการศกึษากอ่นหนา้ พบว่าโทษทางแพ่งมกัต ่ากว่าผลประโยชนท์ีไ่ดม้าโดยมิ

ชอบ4 โดยใชค้่าเฉลีย่ประมาณการแทนความเสยีหายของนักลงทุนในชว่ง 2 ถงึ 9 

เท่าของผลประโยชนท์ีผู่ก้ระท าผดิไดร้บั5,6 เพือ่ประมาณค่าความเสยีหายทัง้ในกรณี

ต ่าสุดและสูงสุด

https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_LISTVIEW.aspx
https://www.dsi.go.th/en/Type/Mission-News
https://www.bbc.com/news/world-asia-15639421
https://tdri.or.th/en/2025/04/get-tough-on-stock-market-misconduct/
https://core.ac.uk/download/pdf/143409413.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1678028
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ภาคผนวก 2.2. กรณีการฉ้อโกงการลงทุนทีน่ ามาวเิคราะห ์(1/3)

#
วนัทีเ่ผยแพร่

บทความ
ชือ่คดหีรอืชือ่กรณีศกึษา แหล่งขอ้มูล

1 4-Mar-25 LPN insider trading SEC 47/2568

2 10-Feb-25 ABM, F&D, TVDH-W3, AMR stock price manipulation SEC 28/2568

3 27-Jan-25 MAX, EIC, NEWS stock manipulation SEC 20/2568

4 20-Jan-25 RPC stock price manipulation SEC 15/2568

5 17-Jan-25 NVD stock price manipulation SEC 13/2568

6 27-Dec-24 IQ Option forex scam DSI

7 20-Nov-24 Concept Series Ponzi scheme DSI

8 15-Nov-24 BCP insider trading SEC 245/2567

9 1-Nov-24 Dr. Boon’s non-existent medical business DSI

10 22-Oct-24 iCon Group Ponzi scheme Bangkok Post

11 21-Oct-24 Ban Share Nong Carrot Ponzi scheme Thai.News

12 11-Oct-24 Plook Morn Kae Jon forex trading and mulberry cultivation project DSI

13 27-Sep-24 SLM fictitious investments SEC 201/2567

14 19-Sep-24 Nice review 2 Ponzi scheme on fake review website DSI

15 9-Sep-24 Nice Day Travel Ponzi scheme on LINE social media DSI

16 3-Sep-24 Thai Farmers Development Fund Ponzi scheme DSI

17 1-Aug-24 COL insider trading SEC 156/2567

18 24-Jul-24 NMG, EIC, and TH stock price manipulation SEC 154/2567

19 12-Jul-24 EA procurement fraud SEC 143/2567

20 9-Jul-24 SQ insider trading SEC 139/2567

21 21-Jun-24 PRINC stock price manipulation SEC 125/2567

22 2-May-24 THE stock price manipulation SEC 93/2567

23 2-Apr-24 BM stock price manipulation SEC 75/2567

24 28-Mar-24 SCN stock price manipulation SEC 69/2567

25 7-Mar-24 STAR stock price manipulation SEC 55/2567

26 12-Feb-24 TRC insider trading SEC 37/2567

27 23-Jan-24 AJD management assets misappropriation SEC 23/2567

28 15-Dec-23 TOPLINE management asset misrepresentation SEC 246/2566

29 14-Nov-23 WORLD management assets misappropriation SEC 211/2566

30 10-Nov-23 CHG insider trading SEC 210/2566

31 7-Nov-23 TIGER stock price manipulation SEC 207/2566

32 5-Nov-23 Mae Manee Ponzi scheme DSI

33 3-Oct-23 Operation "Trust No One“ crypto pig butchering scheme The Nation

34 22-Sep-23 Financial.org AI blue-chip stock trading Ponzi scheme DSI

35 21-Sep-23 Treedom agarwood investment ponzi scheme DSI

https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11598&NewsNo=47&NewsYear=2568&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=7950&NewsNo=17&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11521&NewsNo=20&NewsYear=2568&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11511&NewsNo=15&NewsYear=2568&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11507&NewsNo=13&NewsYear=2568&Lang=TH
https://www.dsi.go.th/en/Detail/f836840df84cb181c89d6406f50ee3f4
https://www.dsi.go.th/th/Detail/6ef08467d5fd34278c323919abd82930
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11328&NewsNo=245&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.dsi.go.th/en/Detail/133824532964581999
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2888388/almost-7-000-fraud-complaints-filed-against-the-icon-group
https://thai.news/news/thailand/monks-caught-in-ban-share-nong-carrot-scheme-billion-baht-deception-unfolds-in-thailand
https://www.dsi.go.th/en/Detail/6a0ed985cbabba17b67d6dc16ab8bae7
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11177&NewsNo=201&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.dsi.go.th/en/Detail/9362f54f2411622bf065424c05570bcc
https://www.dsi.go.th/en/Detail/25e95ccd5ac2fcab331bb6128fbc9b93
https://www.dsi.go.th/en/Detail/980908778a0aa69c2f6e1d0dc4c9c01d
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10978&NewsNo=157&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10959&NewsNo=154&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10931&NewsNo=143&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10917&NewsNo=139&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10876&NewsNo=125&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10767&NewsNo=93&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10709&NewsNo=75&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10689&NewsNo=69&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10621&NewsNo=55&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10545&NewsNo=37&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10482&NewsNo=23&NewsYear=2567&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10342&NewsNo=246&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10241&NewsNo=211&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10235&NewsNo=210&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10223&NewsNo=207&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.dsi.go.th/en/Detail/b4bd1667ca2d381b9dffc1c0f740bc48
https://www.nationthailand.com/thailand/general/40031564
https://www.dsi.go.th/en/Detail/a90d29f08129ff6b0d7b056fe548c25a
https://www.dsi.go.th/en/Detail/133397336649206449
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ภาคผนวก 2.2. กรณีการฉ้อโกงการลงทุนทีน่ ามาวเิคราะห ์(2/3)

#
วนัทีเ่ผยแพร่

บทความ
ชือ่คดหีรอืชือ่กรณีศกึษา แหล่งขอ้มูล

36 21-Aug-23 SCI, GSC, ASIAN, FLOYD, RP stock price manipulation SEC 148/2566

37 8-Aug-23 TIPCO insider trading SEC 142/2566

38 7-Aug-23 PTG insider trading SEC 139/2566

39 6-Jul-23 STARK falsified financial statement The Nation

40 27-Jun-23 MORE stock price manipulation SEC 108/2566

41 17-Mar-23 PPPM disclosure fraud SEC 49/2566

42 1-Mar-23 KC stock price manipulation SEC 40/2566

43 13-Dec-22 MBAX stock price manipulation SEC 228/2565

44 7-Sep-22 Zipmex disclosure fraud and misuse of customers funds SEC 147/2022

45 7-Sep-22 TRUE insider trading SEC 146/2565

46 30-Aug-22 Bitkub Online insider trading of KUB token SEC 135/2565

47 26-Aug-22 THG disclosure fraud SEC 134/2565

48 12-Jul-22 Satang Pro circular trading with market maker SEC 107/2565

49 4-Jul-22 TASCO insider trading SEC 111/2565

50 30-Jun-22 Bitkub Online circular trading with market maker SEC 106/2565

51 24-Jun-22 New Concept Property real estate ponzi scheme DSI

52 1-Apr-22 TU insider trading SEC 46/2565

53 11-Mar-22 ACAP procurement fraud SEC 36/2565

54 25-Feb-22 TPAC insider trading SEC 30/2565

55 7-Jan-22 NMG fictitious revenue SEC 4/2565

56 9-Dec-21 GSC improper loans to ACAP SEC 228/2564

57 19-Nov-21 IFEC management asset misappropriation SEC 209/2564

58 8-Oct-21 Million Link misinformation through its media channels SEC 184/2564

59 28-Sep-21 Bangkok Bank Investment Advisor asset misappropriation SEC 180/2564

60 25-Sep-21 NasApp trading platform Ponzi scheme The Nation

61 7-Sep-21 NBC circular trading SEC 169/2564

62 19-Jul-21 Fake IPO Investment Advisor SEC 138/2564

63 9-Jul-21 PHOL insider trading SEC 130/2564

64 6-Jul-21 HFT insider trading SEC 127/2564

65 30-Jun-21 Government Lottery Office Impersonation DSI

66 17-Jun-21 KIAT stock price manipulation SEC 119/2564

67 14-Jun-21 KC management asset misappropriations SEC 115/2564

68 8-Jun-21 RICH misrepresentation of financial statement SEC 110/2564

69 31-May-21 Phetchaburi Park Project fake real estate investment DSI

70 28-May-21 JKN disclosure fraud SEC 104/2564

https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10087&NewsNo=148&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10070&NewsNo=142&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10065&NewsNo=139&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.nationthailand.com/business/banking-finance/40044624
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10009&NewsNo=108&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9905&NewsNo=49&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9885&NewsNo=40&NewsYear=2566&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9770&NewsNo=228&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10895&NewsNo=147&NewsYear=2022&Lang=EN
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?NewsNo=146&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9580&NewsNo=135&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9578&NewsNo=134&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9494&NewsNo=107&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9502&NewsNo=111&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?NewsNo=106&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.dsi.go.th/en/Detail/34dfe40ba5bf0330a8c3480eb05856f4
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9372&NewsNo=46&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9348&NewsNo=36&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9332&NewsNo=30&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9282&NewsNo=4&NewsYear=2565&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9260&NewsNo=228&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9213&NewsNo=209&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9148&NewsNo=184&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9136&NewsNo=180&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.nationthailand.com/in-focus/40006640
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9105&NewsNo=169&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9043&NewsNo=138&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9028&NewsNo=130&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9021&NewsNo=127&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.dsi.go.th/en/Detail/eb4dfe3acd08b988039aed4efd011dcc
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=9003&NewsNo=119&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8995&NewsNo=115&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8985&NewsNo=110&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.dsi.go.th/en/Detail/a5627ffb7739a8c0b23dec66c581c09e
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8975&NewsNo=104&NewsYear=2564&Lang=TH


การฉ้อโกงการลงทุน และการคุม้ครองนกัลงทุน I แนวโนม้ทีส่ ำคญั ควำมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ใหม่ และวธิกีำแแก ้ั ัญหำ 151

ภาคผนวก – บทที ่2

ภาคผนวก 2.2. กรณีการฉ้อโกงการลงทุนทีน่ ามาวเิคราะห ์(3/3)

#
วนัทีเ่ผยแพร่

บทความ
ชือ่คดหีรอืชือ่กรณีศกึษา แหล่งขอ้มูล

71 28-May-21 RHB Securities Investment Advisor asset misappropriation SEC 103/2564

72 11-Apr-21 Forex-3D forex trading Ponzi scheme Bangkok Post

73 23-Mar-21 GGC procurement fraud SEC 61/2564

74 2-Feb-21 SVI insider trading SEC 19/2564

75 11-Jan-21 TMB Investment Advisor asset misappropriation SEC 7/2564

76 29-Dec-20 UVAN insider trading SEC 240/2563

77 13-Nov-20 Eagle Gates trading firm Ponzi scheme DSI

78 22-Oct-20 ICHI insider trading SEC 202/2563

79 21-Oct-20 SCB Investment Advisor & Branch Manager asset misappropriation SEC 198/2563

80 16-Sep-20 UOB8TF insider trading SEC 173/2563

81 15-Sep-20 TMB Bank Investment Advisor (2) asset misappropriation SEC 172/2563

82 10-Sep-20 KGIAM Investment Advisor asset misappropriation SEC 167/2563

83 7-Aug-20 Bangkok Bank Investment Advisor asset misappropriation SEC 145/2563

84 3-Aug-20 AIA Insurance Investment Advisor asset misappropriation SEC 141/2563

85 15-Jul-20 Bangkok Bank Investment Advisor (2) asset misappropriation SEC 133/2563

86 19-Jun-20 IFEC procurement fraud SEC 119/2563

87 19-May-20 Land and Houses Bank Investment Advisor asset misappropriation SEC 103/2563

88 18-May-20 Global View Consulting Ponzi Scheme DSI

89 14-May-20 NOBLE insider trading SEC 96/2563

90 5-May-20 TMB Bank Investment Advisor (3) asset misappropriation SEC 88/2563

91 1-Apr-20 Siam Night Fund Management disclosure fraud SEC 70/2563

92 19-Mar-20 TMB Bank Investment Advisor (4) asset misappropriation SEC 60/2563

93 16-Mar-20 STEC insider trading SEC 55/2563

94 28-Jan-20 {Company Name Withheld} asset misrepresentation SEC 17/2563

95 3-Jan-20 BAY Investment Advisor asset misappropriation SEC 2/2563

https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8974&NewsNo=103&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2927720/forex-3d-scammers-get-nearly-50-000-years-each
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8883&NewsNo=61&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8772&NewsNo=19&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8733&NewsNo=7&NewsYear=2564&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8717&NewsNo=240&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.dsi.go.th/en/Detail/a24c4be21111554e038dcc4b6f056348
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8552&NewsNo=202&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8543&NewsNo=198&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8465&NewsNo=173&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8463&NewsNo=172&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8452&NewsNo=167&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8364&NewsNo=145&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8335&NewsNo=141&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8291&NewsNo=133&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8212&NewsNo=119&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8147&NewsNo=103&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.dsi.go.th/en/Detail/c60bbf256a60cd343fbd90e3e397c222
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8131&NewsNo=96&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8112&NewsNo=88&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8054&NewsNo=70&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8035&NewsNo=60&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=8028&NewsNo=55&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=7950&NewsNo=17&NewsYear=2563&Lang=TH
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=7908&NewsNo=2&NewsYear=2563&Lang=TH
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ผลลพัธข์องการค านวณคะแนน A. ความง่ายในการ
ด าเนินงาน

(เลขปรมิาณสงูขึน้= 
ด าเนินงานไดง้่ายกวา่)

B. ผลกระทบที่

คาดหวงั

(เลขปรมิาณสงูขึน้=
ผลกระทบทีส่งูขึน้)

1. หน่วยงานเฉพาะกจิกลางเพือ่ต่อตา้นการฉอ้โกงการลงทุน 9 21

2. การส่งเสรมิความรูแ้ละศกัยภาพนักลงทุน 10 15

3. ระบบคุม้ครองและใหร้างวลัแกผู่เ้ปิดโปงการทุจรติ 7 18

4. ศูนยค์ุม้ครองนักลงทุน 5 21

5. ระบบความรบัผดิชอบของบรษิทัจดทะเบยีน 6 15

6. รายงานการก ากบัดูแลตลาดทุน 11 6

7. ระบบตรวจสอบตลาดและการเปิดเผยขอ้มูลดว้ยปัญญาประดษิฐ ์ 9 9

8. ระบบตดิตามหลกัประกนัระหว่างสถาบนัการเงนิ 7 9

9. การยกระดบัการเปิดเผยขอ้มูลของบรษิทัจดทะเบยีน 7 3

ต ่า
ยาก ง่าย

ความง่ายในการด าเนินการ

(การประเมนิผลโดยองิจาก 4 ปัจจยัหลกั)

ขอ้รเิร ิม่เชงิยุทธศาสตร ์

การปรบัปรุงเชงิกลยุทธ ์ขอ้เสนอเพือ่พจิารณาในอนาคต 

ขอ้เสนอทีส่ามารถด าเนินการไดท้นัท ี

1. หน่วยงานเฉพาะกจิกลาง
เพือ่ต่อตา้นการฉอ้โกงการลงทุน

2. การส่งเสรมิความรูแ้ละ
ศกัยภาพนักลงทุน

3. ระบบคุม้ครองและใหร้างวลั
แกผู่เ้ปิดโปงการทุจรติ

4. ศูนยค์ุม้ครองนักลงทุน

5. ระบบความรบัผดิชอบ
ของบรษิทัจดทะเบยีน

6. รายงานการก ากบัดูแลตลาดทุน

7. ระบบตรวจสอบตลาดและ
การเปิดเผยขอ้มูลดว้ยปัญญาประดษิฐ ์

8. ระบบตดิตามหลกัประกนั
ระหว่างสถาบนัการเงนิ

9. การยกระดบัการเปิดเผยขอ้มูล
ของบรษิทัจดทะเบยีน

1

2

4

5

3

8

9

6

7

สูง

ผลกระทบทีค่าดหวงั

(การใหค้ะแนนตามเกณฑใ์นหมวด 2.4)
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แหล่งเงินทุน

ตอ่เน่ือง

30.3 ลา้นเหรยีญ
สหรฐัแหล่ง

เงินทุนเร ิม่ตน้

ภาคผนวก – บทที ่4

ภาคผนวก 4.2: แหล่งทีม่าของเงินทุนศูนยคุ์ม้ครองนกัลงทุน (SFIPC) ของไตห้วนั

แหล่งเงินทุนของ SFIPC

ในการจดัตัง้กองทุน ศูนยฯ์ จะตอ้งไดร้บัการสนับสนุนเบือ้งตน้จากส านักงาน ก.ล.ต. ประเทศไทย ตามมาตรา 25 และ 
319 แห่งพระราชบญัญตัหิลกัทรพัยฯ์ รวมถงึเงนิสนับสนุนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศ
ไทย (SET) ส่วนเงนิทุนด าเนินงานระยะยาวสามารถจดัเก็บจากสดัส่วนค่าธรรมเนียมการซือ้ขายของบรษิทัหลกัทรพัยแ์ละ
บรษิทัสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ รวมถงึรายไดค้่าคอมมชิช ัน่จากตลาดหลกัทรพัยต์่าง ๆ ซึง่โมเดลของ SFIPC ไตห้วนัถอื
เป็นตน้แบบทีม่คีวามน่าสนใจในการออกแบบและด าเนินการอย่างยัง่ยนื.

เงนิทุนเร ิม่ตน้ของ SFIPC มาจากเงนิบรจิาคจ านวน 1,031 ลา้นดอลลารไ์ตห้วนั จาก 11 สถาบนัทีไ่ดร้บัการก าหนดไว ้
เชน่ ตลาดหลกัทรพัยไ์ตห้วนั ตลาดซือ้ขายล่วงหนา้ และสมาคมบรษิทัหลกัทรพัย ์ส าหรบัเงนิทุนด าเนินงานต่อเน่ือง มา

จาก 0.00285% ของปรมิาณการซือ้ขายของบรษิทัหลกัทรพัย ์1.88 ดอลลารไ์ตห้วนัต่อสญัญาฟิวเจอรส์จากบรษิทั
สญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ 5% ของรายไดค้่าคอมมชิช ัน่จากตลาดหลกัทรพัย ์รายไดจ้ากดอกเบีย้ และเงนิบรจิาคจากแหลง่
อืน่เพิม่เตมิ

สถาบนั % ของ
กองทุน

Taiwan Stock Exchange Corporation 39%

Taiwan Futures Exchange Corporation 10%

R.O.C. OTC Securities Exchange 10%

Taiwan Securities Central Depository Corporation 19%

Chinese Securities Association 19%

Taipei Futures, Securities Finance Corporations, and 
Securities Investment Trust & Consulting Association 
of R.O.C. 

3%

สถาบนั ปรมิาณเงินทุนทีจ่ดัสรรใหก้บักองทุน

All securities companies
รอ้ยละ 0.00285 ของมูลค่าการซือ้ขาย
ผ่านบญัชนีายหนา้ทัง้หมดต่อเดอืน

All future companies
กนัเงินไวจ้ านวน 1.88 ดอลลารไ์ตห้วนั
ต่อสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้แต่ละฉบบัทีม่กีาร

ซือ้ขาย

TWSE, TFE, and Taipei 
Exchange

5% ของรายไดค้่าคอมมชิชนัรายเดอืน
ของแต่ละสถาบนั

Interest income and other 
income

รายไดจ้ากดอกเบีย้และรายไดอ้ืน่ ๆ ทีเ่กดิ

จากการบรหิารจดัการทรพัยส์นิของ SFIPC

Other donation from 
Investor Protection Act

ทุนจากพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูล้งทุน 

มาตรา 6 และ 18

แหล่งทีม่า:
1) NTD, Article, Accessed Apr 2025

https://www.law.ntu.edu.tw/center/media/k2/attachments/4-Article-AndrewZJen-GuangZLin_129-217_.pdf
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