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中国 | 税务与商务咨询 | 雇主人力资源全球服务 | 2025年 3月 3日 

 

国家税务总局于 2025年 2月 26日发布《个人所得税综合所得汇算清缴管理办法》（国家税务总局令第

57号，以下简称“57号令”）及其解读。57号令在历年相关事项公告的基础上，将个人所得税综合所

得汇算清缴的管理与服务内容进一步系统化、规范化，助力汇算清缴工作的常态化开展。本期税务快讯

将在比较往年相关规定的基础上，简要梳理 57号令新近增加或予以调整优化的政策要点。 

 

要点内容 

 

➢ 在延续明确汇算清缴范围、概念、纳税年度、期限、申报义务判定等内容的基础上，57号令增加了

关于境外所得的内容。自 2020年税务总局发布《关于境外所得有关个人所得税政策的公告》之

后，不少纳税人已经关注并逐渐了解了境外所得纳税申报的要求。此次 57号令重申境外所得的纳

税申报规定，在一定程度上释放出加强对综合所得年度汇算清缴，尤其是境外所得纳税申报征管的

信号。 

 

➢ 57号令明确，纳税人可就收入纳税情况的疑问或身份被冒用等问题，通过个税 APP、网站等渠道向

税务机关发起申诉。该举措旨在保护纳税人的合法权益。需要注意的是，纳税人对扣缴义务人申报

的综合所得等信息有异议的，应当先行与扣缴义务人核实确认，确有错误且扣缴义务人拒不更正

的，方可发起申诉。 

 

➢ 出于税收管辖及管理的需求，57号令增加了纳税人一个纳税年度的汇算清缴主管税务机关一经确

定，除特殊规定外不得变更的规定。 

 

➢ 57号令将近年来实施的申报表预填服务、汇算初期预约办理、优先退税服务等便民举措制度化，使

纳税人受益于个性化及便利化的纳税服务。 

 

➢ 57号令引入了延期规定。纳税人因特殊原因需延期办理汇算清缴的，可在汇算清缴期结束前向税务

机关提出延期申请。然而，申请延期的纳税人应在汇算清缴期内按照上一汇算清缴期实际缴纳的税

额或者税务机关核定的税额预缴税款。此外，延期申请获批后，纳税人应在核准的延期内完成汇算

清缴。 

税务快讯 

个人所得税综合所得汇算清缴管理办法 

要点解读 
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➢ 57号令将纳税人因申报信息填写错误导致汇算清缴多退或少缴税款，主动改正或经提醒后及时更

正，可适用“首违不罚”原则免予处罚的规定常态化，充分体现了政策的宽严相济，让法规既有力

度又有温度。 

 

➢ 57号令规定，纳税人存在未按规定办理纳税申报、不缴或者少缴税款、进行虚假纳税申报、不配合

税务检查、虚假承诺等行为，将纳入信用信息系统，构成严重失信的，按照有关规定实施失信约

束。上述做法意在增强纳税人的信用意识，促使失信纳税人尽早采取行动及时修正不合规行为。 

 

➢ 在企业纳税信用评价方面，57号令规定，单位未按照规定为纳税人代为办理汇算清缴，或者冒用纳

税人身份办理扣缴申报、汇算清缴的，会被纳入企业纳税信用评价，企业法定代表人、合伙企业自

然人合伙人、个人独资企业投资者等未依法办理汇算清缴的，也会被关联纳入企业纳税信用评价。

前述规定在强调了企业违规行为可能引发不利影响的同时，将企业负责人或投资者的不合规行为与

企业的纳税信用进行关联。相关人员的行为在一定程度上代表了企业的形象和价值观，其决策和行

为对企业有至关重要的影响。因此，该举措有助于敦促相关人员重视并合规履行其个人的纳税申报

义务。 

 

➢ 57号令强调，受托人协助纳税人虚假申报、骗取退税或者实施其他与汇算清缴相关的税收违法行

为，按照税收征管法及涉税专业服务管理等规定处理，并纳入涉税专业服务信用评价管理。这一针

对受托人出台的规定，旨在约束受托人依法合规为委托人办理汇算清缴。 

 

➢ 57号令增加了税务机关、代为办理单位、受托人应当依法为纳税人涉税信息保密的相关规定。在信

息化时代的大潮中，信息安全的重要性日益凸显，因此该项规定值得相关方特别关注。 

 

➢ 57号令规定，税务机关及其工作人员违反法律法规等规定，侵犯纳税人合法权益的，纳税人可以依

法投诉、举报或者申请行政复议、提起行政诉讼。前述规定明确了纳税人合法权益受到侵犯时的法

律救济渠道。 

 

观察与建议 

 
 

57号令总体延续了往年个人所得税综合所得汇算清缴相关公告的基本框架和主要内容，并在此基础上

进一步健全汇算清缴服务管理体系。文件涵盖总则、汇算清缴准备、办理及服务、退（补）税、管理

措施及法律责任等内容，方便纳税人详细了解汇算清缴各类事项，做好各项汇算清缴的合规申报。与

此同时，57号令更加重视保护纳税人的合法权益，更为清晰地界定了汇算清缴各方的权利义务关系，

为汇算清缴服务管理提供了更好的法律保障。 

 

基于 57号令的相关规定，我们分别从纳税人和扣缴义务人的角度提出如下建议，以便纳税人和企业

在办理汇算清缴的过程中予以参考。 
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纳税人 

 

⚫ 确保在规定时间内完成汇算清缴，确实由于特殊原因无法在规定时间内办理的，可依规申请延

期；申报过程中应重点关注涉税信息的真实性、准确性、完整性； 

⚫ 委托他人代为办理汇算清缴的，需向代为办理汇算清缴的单位或受托人提供全部综合所得、相关

扣除、享受税收优惠等信息； 

⚫ 妥善保存涉税资料及支持性文件，并遵循资料留存的时间要求； 

⚫ 关注税务机关下达的文书和通知，在限期内及时处理相关事项，如果因申报信息填写错误导致多

退或少缴税款的，应及时更正以争取免予受到处罚； 

⚫ 避免因不合规行为直接影响个人的信用评价，企业法定代表、合伙企业的合伙人、个人独资企业

的投资人等应格外重视依法合规履行纳税申报义务，避免因自身的不合规行为累及企业的纳税信

用评价； 

⚫ 必要时寻求专业人士协助办理汇算清缴事项。 

 

扣缴义务人（如雇主企业等） 

 

⚫ 关注相关法规及政策的更新，及时审阅并完善与个税扣缴、汇算清缴相关的内部政策及流程； 

⚫ 针对汇算清缴要求开展员工沟通，协助员工了解综合所得汇算清缴过程中需要关注的要点及个人

需按期完成的事项；针对不同类型员工（例如企业创始人、高管、国际派遣员工、本地员工等）

可以考虑提供不同的协助； 

⚫ 企业协助员工代为办理汇算清缴的，需确保涉税信息安全，避免出现虚假申报等税收违法行为，

并在办结后及时通知员工； 

⚫ 妥善保存员工提交的涉税信息及支持性材料备查。 
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如您有任何相关问题，请联系我们： 
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税务快讯为德勤的客户和专业人士编制，内容仅供一般参考之用。建议读者在根据本通讯中包含的任何信息采取行动之

前咨询其税务顾问。 
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关于德勤 

德勤中国是一家立足本土、连接全球的综合性专业服务机构，由德勤中国的合伙

人共同拥有，始终服务于中国改革开放和经济建设的前沿。我们的办公室遍布中

国 31个城市，现有超过 2万名专业人才，向客户提供审计与鉴证，税务与商务咨

询，战略、风险与企业交易，技术与转型等全球领先的一站式专业服务。 

 

我们诚信为本，坚守质量，勇于创新，以卓越的专业能力、丰富的行业洞察和智

慧的技术解决方案，助力各行各业的客户与合作伙伴把握机遇，应对挑战，实现

世界一流的高质量发展目标。 

 

德勤品牌始于 1845年，其中文名称“德勤”于 1978年起用，寓意“敬德修业，

业精于勤”。德勤全球专业网络的成员机构遍布 150多个国家或地区，以“因我

不同，成就不凡”为宗旨，为资本市场增强公众信任，为客户转型升级赋能，为

人才激活迎接未来的能力，为更繁荣的经济、更公平的社会和可持续的世界开拓

前行。 

 

Deloitte（“德勤”）泛指一家或多家德勤有限公司，以及其全球成员所网络和它

们的关联机构（统称为“德勤组织”）。德勤有限公司（又称“德勤全球”）及

其每一家成员所和它们的关联机构均为具有独立法律地位的法律实体，相互之间

不因第三方而承担任何责任或约束对方。德勤有限公司及其每一家成员所和它们

的关联机构仅对自身行为承担责任，而对相互的行为不承担任何法律责任。德勤

有限公司并不向客户提供服务。请参阅 www.deloitte.com/cn/about了解更多信息

。 

  

德勤亚太有限公司（一家担保责任有限公司，是境外设立有限责任公司的其中一

种形式，成员以其所担保的金额为限对公司承担责任）是德勤有限公司的成员

所。德勤亚太有限公司的每一家成员及其关联机构均为具有独立法律地位的法律

实体，在亚太地区超过 100个城市提供专业服务，包括奥克兰、曼谷、北京、班

加罗尔、河内、香港、雅加达、吉隆坡、马尼拉、墨尔本、孟买、新德里、大

阪、首尔、上海、新加坡、悉尼、台北和东京。 

  

本通讯中所含内容乃一般性信息，任何德勤有限公司、其全球成员所网络或它们

的关联机构并不因此构成提供任何专业建议或服务。在作出任何可能影响您的财

务或业务的决策或采取任何相关行动前，您应咨询合资格的专业顾问。 

  

我们并未对本通讯所含信息的准确性或完整性作出任何（明示或暗示）陈述、保

证或承诺。任何德勤有限公司、其成员所、关联机构、员工或代理方均不对任何

方因使用本通讯而直接或间接导致的任何损失或损害承担责任。 
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