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税务快讯 

上海发布经济恢复和重振方案——多措

并举稳定外资，加大支持总部经济 

 

 

 
 

2022 年 5 月 29 日，上海市政府公布《上海市加快经济恢复和重振行动方

案》（以下简称 《行动方案》），从全力助企纾困、复工复产复市、稳

定三大需求（稳外资、稳外贸、促消费投资）、强化支撑保障等“四大

板块”提出一系列政策举措。在稳外资稳外贸方面， 《行动方案》明确

四大重点——即支持外资企业恢复生产经营、切实帮助外贸企业纾困、

着力稳定外资外贸企业预期和信心、更好发挥外贸外资专项资金引导作

用，对外商投资企业，尤其是跨国公司地区总部，展现出了十分积极的

支持态度。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 支持跨国公司在沪设立地区总部和外资研发中心 

 

 通过跨国公司高管视频会议、外资企业政企沟通线上圆桌会议

等形式，建立咨询和解决问题的常态化机制，帮助外资企业解

决实际问题，加大总部企业走访沟通力度 

 

 提前启动 2022 年上海市鼓励跨国公司地区总部发展专项资金申

报工作，力争在 9 月底前完成拨付 

 

——摘引自《行动方案》第 15、18、19 项 



 

我们的观察 

 

鼓励扶持总部经济发展是上海市政府长期坚持的一项工作，《行动方

案》的发布意味着总部经济也将在后疫情时期的经济复苏过程中被赋予

重要的角色，政府部门将加大相关的扶持力度。我们了解到，上海市各

区已于 4 月启动相关的总部资金申报工作，目前该项工作正在稳步推进

中，着力稳定外资企业预期和信心。此外，据悉政府有关部门也正在对

跨国公司地区总部政策作进一步的修订与完善，未来总部的认定标准或

将更加注重功能性指标。 

 

自 2002 年出台全国首个吸引跨国公司设立地区总部的政策以来，上海总

部经济已经过 20 年的发展。上海市政府在 2018 年和 2019 年相继对鼓励

跨国公司地区总部发展专项资金办法和跨国公司地区总部认定政策等进

行了更新（即沪商外资[2018]190 号和沪府规[2019] 31 号文件），为在上

海市设立的跨国公司地区总部提供了包括开办资助、办公用房资助、经

营贡献奖励、高能级资助等各项支持，以及资金管理、出入境手续、人

才引进、通关便利等在内的多方位鼓励政策，在进一步优化总部认定标

准、促进地区总部发挥功能、加大总部功能配套保障力度等方面取得积

极效果。各区政府也因地制宜推出适合自身特点的总部经济发展政策，

营造更丰富多元的跨国总部发展环境。 

 

面对当下疫情带来的不利经济影响，如何继续下好总部经济这步棋，使

总部经济服务于稳定预期和提振信心的目标，是上海政策背后的考量。

结合对其他国际地区总部经济发展的观察与分析，我们认为上海的总部

经济在集聚全球要素资源方面仍有继续丰富的空间，尤其是在后疫情时

期可以考虑扩展总部经济的外延，进一步细分总部类型，根据差异化需

求制定多元化的总部经济政策，提高在全球城市体系中的高端价值区

位。 

 

 探索外资经济“多元总部”类型——与时俱进，顺应跨国集团以事业

部为经营主体的生态模式，探索以事业部作为总部认定的主体 

 

 构建民营经济“全球总部”起点——作为长三角一体化的核心与龙

头，以民营经济的总部政策作为发力点 

 

 打造国有经济“第二总部”高地——进一步吸引国有经济在沪设立

“第二总部”或总部型的功能平台，打造对外投资的总部高地 

 
 

针对本次的《行动方案》，上海市政府和各区政府将陆续出台相应的实

施细则或办法，我们将密切关注相关政策动态，并积极为政企对接构建

渠道，持续助力上海在投资及总部经济领域的可持续发展。 

 
 

同心守“沪”，我们和您一起努力！如您在复工复产过程中遇到税务与

商务有关问题，欢迎和我们联系。 
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