
 
 

 

 

中国  |  税务与商务咨询  |  政府及公共事务 |  2019 年 7 月 10 日  

 

 
 

税务快讯 

粤港澳大湾区境外人才税收优惠发布 
——政府服务视角解读 

 

 

为支持粤港澳大湾区建设，吸引境外（包括香港、澳门以及台湾）高端

人才和紧缺人才到大湾区工作，广东省财政厅、国家税务总局广东省税

务局于 6 月 24 日发布《关于贯彻落实粤港澳大湾区个人所得税优惠政策

的通知》（粤财税[2019]2 号文件，以下简称“2 号文”），对之前 3

月份财政部、国家税务总局公布的大湾区境外人才免税补贴优惠政策的

补贴标准和范围等作出了明确，就“高端人才”和“紧缺人才”的认定

条件提出了核心的指导方向。同时，2 号文也授权实施该项优惠政策的珠

三角九市按照 2 号文要求，结合当地实际制定更具体的人才认定标准和

操作办法（相关政策要点参见德勤税务快讯）。 

 

从政府角度，在区域招商引资过程中，人才引进是很重要乃至决定性的

考虑因素之一，是实现产业升级的重要措施，在地区经济的增长要素中

具有相当核心的地位。对于人才认定条件，目前已发布的文件仅从高

端、高层次以及紧缺人才的角度予以原则性的规定，而 2 号文的上述授

权将使珠三角九市政府有机会综合考虑自身财政收入情况以及招商引

资、引才方向，乃至吸引境外人才的具体需求等，制定适合当地实际的

人才认定和补贴发放办法相关实施细则，在具体标准的设定方面采取一

定的灵活性，从而实施基于目前大湾区整体规划方向下的地区差异化引

资、引才政策。 

 

因此，如何制定符合各地实际的境外人才优惠实施细则是当前大湾区相

关地方政府所面临的一项重要任务。为实现这一目标，政府部门可以考

虑从原有的境外人才个税补贴相关政策中汲取经验。2 号文发布以前，粤

港澳大湾区的境外人才个税补贴政策主要有前海自贸区的《深圳前海深

港现代服务业合作区境外高端人才和紧缺人才个人所得税财政补贴办
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法》（深前海规[2019]2 号）和《前海深港现代服务业合作区境外高端

人才和紧缺人才认定办法》（深前海规[2019]5 号），以及珠海横琴新

区的《珠海市横琴新区工作的香港澳门居民个人所得税税负差额补贴的

暂行管理办法》（粤财法[2012]93 号）。这两地的实操经验对整个粤

港澳大湾区的境外人才个税补贴都将有重要的参考意义。深圳前海和珠

海横琴的个税补贴政策对比如下表所示： 

 

项目 深前海规[2019]2 号和 

[2019]5 号 

粤财法[2012]93 号 

人才身

份界定 

 外国国籍、香港、澳门、

台湾永久性居民或取得香

港入境计划的内地居民、

赴港澳定居的内地居民，

及取得国外长居权的海外

华侨、归国留学人才 

 在前海注册的企业任职、

受雇，或提供独立个人劳

务 

 申请年度在前海连续工作

已满 90 天，且应纳税所

得额达到 30 万元人民币

以上 

 经国家、省级政府、深圳

市认定的海外高层次人

才，或属于前海注册企业

的中层及以上管理或同等

层次技术类人才 

 

因工作关系而在横琴任职、

受雇或在横琴提供独立个人

劳务的香港、澳门居民 

个税补

贴计算

标准 

在前海缴纳的个人所得税已纳

税额超过应纳税所得额的

15%部分，由深圳市人民政

府给予财政补贴 

 

在横琴工作的香港、澳门居

民实际缴纳的个人所得税税

款与其个人所得按照香港、

澳门地区税法测算的应纳税

款的差额 

 

补贴 

适用所

得项目 

 工资、薪金所得； 

 劳务报酬所得； 

 稿酬所得； 

 特许权使用费所得； 

 经营所得 

 

《中华人民共和国个人所得

税法》及其实施条例规定的

应税所得 

 

从目前的 2 号文规定来看，2 号文新规在人才身份界定、个税补贴计算

标准和补贴适用所得项目等方面均与前海自贸区的相关政策（适用于

2018 年度及以前的个税补贴申请）更为接近。 

 

从政策执行的实际操作和监管层面考虑，根据德勤的项目经验，如何对

申请人的境外身份进行准确判定；如何对申请人的高端人才和紧缺人才

身份进行合理认定；如何正确判断申请人的应纳税所得额和已缴纳税额

等问题，将是各市区政府在政策执行过程中需要关注的重点。 

  

就此，我们建议珠三角九市政府在制定实施细则和内部审核流程等具体

规程时从以下方面着手： 



 

 优化程序：应加强不同职能的政府部门之间的沟通和合作，进一

步增强相互信息的对称性，同时通过网上申报、在线答疑和其他

个性化服务，提高补贴申报的便捷程度； 

 保障公平：可以开放线上平台载体，让公众参与制定符合当地发

展实情的人才认定标准和补贴发放工作流程； 

 跟踪监管：申报文件的提供应以便利、公平和效率为原则，确保

程序清晰和透明、审核资料的完整以方便事后抽查复核等； 

 专业支持：为能够给相关个人申请享受政策优惠提供公平、公

正、高效的法制和监管环境，必要时可寻求有经验服务机构的专

业支持。 

 

德勤团队在地方政府补贴政策制定和具体实施方面具有丰富的经验，也

有意愿在后续政策制定和实施环节中为珠三角各地政府献力献策。欢迎

相关政府部门与我们积极讨论和沟通，共同实施推进大湾区的该项重大

措施。 
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