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税务快讯 

助力粤港澳大湾区 境外人才个税优惠出炉 

 

 

2019 年 3 月 16 日，财政部、国家税务总局公布财税[2019]31 号文件

“关于粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知”（以下简称“31 号

文”），对在大湾区工作的境外（含港澳台，下同）高端人才和紧缺人

才给予免税补贴。 

 

优惠对象：在大湾区工作的境外高端人才和紧缺人才，相关的认定和补

贴办法，按照广东省、深圳市的有关规定执行。 

 

补贴标准：按内地与香港个人所得税税负差额给予补贴。该补贴免征个

人所得税。 

 

地域范围：优惠政策适用范围包括大湾区珠三角九市，即广东省广州

市、深圳市、珠海市、佛山市、惠州市、东莞市、中山市、江门市和肇

庆市。 

 

执行期限：2019 年 1 月 1 日起至 2023 年 12 月 31 日止。 

 

 

德勤观察 

 

2019 年 2 月 18 日，《粤港澳大湾区发展规划纲要》正式公布，标志着

粤港澳大湾区建设进入全面落实阶段。此次出台的 31 号文，可以说是上

述规划纲要发布后首批精准助力粤港澳大湾区建设的专项优惠政策，该

项优惠政策的施行有望极大提升粤港澳大湾区对境外高端人才和紧缺人

才的吸引力，支持大湾区人才高地的形成。 

 

自 2013 年起，深圳前海和珠海横琴已经实施了港澳居民、境外高端人

才个人所得税税负差额补贴政策（相关政策简要比较参见下表），取得

了积极的实践效果，也为本次大湾区免税补贴政策的实施积累了经验。 

 
 
 

http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201903/t20190315_3194004.html


 
 

 深圳前海 珠海横琴 

优惠对象 

认定条件 

主要条件包括： 

 外国国籍人士、港澳台居民以

及取得国外长期居留权的海外

华侨和归国留学人才； 

 所在企业和相关机构属于前海

重点发展的金融、现代物流、

信息服务、科技服务和其他专

业服务产业领域； 

 所属年度在前海实际工作天数

满 90 天； 

 在前海依法缴纳个人所得税 

 

主要条件包括： 

 在横琴工作且取得香港和澳门

永久居民身份的个人； 

 对于在横琴任职受雇或提供独

立劳务的港澳居民个人，其申

请的所属年度在横琴实际工作

（或提供劳务）及生活的天数

要求达 90 天； 

 在横琴依法缴纳个人所得税 

 

个税补贴 

计算标准 

在前海缴纳的个人所得税已纳税额

超过应纳税所得额的 15%部分 

 

在横琴实际缴纳的个人所得税税款

与其个人所得按照香港、澳门地区

税法测算的应纳税款的差额 

 

补贴适用 

所得项目 

工资薪金所得、劳务报酬所得、稿

酬所得、特许权使用费所得、经营

所得 

 

按照税法规定的全部应税所得项目 

 

31 号文的出台相当于将前海、横琴两地有关境外人才的个人所得税补贴

政策扩大适用至粤港澳大湾区的九个城市，因此未来该项政策将发挥更

大的区域效应。鉴于 31 号文已经涵盖前海、横琴，原先在两地实施的个

税补贴政策文件自新政策实施之日起废止。 

 

为使优惠政策与地方的实际需求相吻合，更好地发挥政策的激励效果，

31 号文规定，在大湾区工作的境外高端人才和紧缺人才的认定和补贴办

法，由广东省、深圳市具体确定。因此，相关的人才认定标准、补贴计

算方法、所得项目适用范围、申请流程和补贴发放安排等具体操作事

宜，尚待广东省、深圳市相关部门的进一步文件指引以作明确。 

 

由于 31 号文的优惠政策覆盖大湾区九个城市，目前仍不清楚未来是否会

出台统一的境外高端人才和紧缺人才认定办法，抑或是由各地政府部门

分别制定适用于当地的政策。但无论如何，我们预计具体的方案将结合

大湾区发展规划纲要重点，对人才所在的行业、职位以及学历等方面提

出较为具体的要求。   

 

在补贴标准方面，31 号文提出“按内地与香港个人所得税税负差额”给

予补贴。在具体计算时，是参照前海的做法，一律按香港薪俸税或利得

税的单一标准税率计算香港税负，还是按照香港税法进行更为精细的香

港税负模拟测算，仍需后续明确。另外，对于此前按照内地与澳门所得

税税负差额享受横琴补贴政策的澳门居民，31 号文的实施可能会对其补

贴额度造成一定影响。 

 

围绕 31 号文的具体实施及其影响，目前仍有不少问题有待澄清。例如，

境外人员受境外企业派遣来华工作的模式是否适用于个税税负差额补贴

政策，以及横琴地区的中国国籍个人的特殊人才奖励政策是否延续等

等，企业及个人应对后续的相关指引和实践进展保持关注，并积极考虑

是否调整有关商业安排，以顺应国家鼓励粤港澳大湾区发展的政策精

神，合理合法享受优惠政策。 
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