
 

 

自主新纪元：引领技术主权征程
各国和地区集团正竞相建设自身的主权技术和AI基础设施。这将
带来哪些影响，全球企业又该如何应对？

随着全球地缘政治环境日益复杂和不确定，企业和政策制定者正敦促各自国家和地区加强对数字基础设
施的直接控制，尤其是与AI相关的部分。Gartner®预测，“到2028年，全球65%的政府将提出某种技
术主权要求，以提升独立性并防范域外监管干预”。1

技术主权基于国家和地区联盟独立开发、控制、监管及资助数字技术的能力，这些技术包括云计算、量
子计算、人工智能、半导体和数字通信基础设施。2它可能包含关于数据流动、物理设施所在地、由谁
拥有、由谁治理、由谁运营，以及由谁提供支撑这些技术的硬件、软件和服务等方面的具体地理、法律
和监管要求。

对主权的追求并非新现象，但向技术主权的转变可能会在2026年进一步加速。在未来的十年中，大量
投资将涌入云计算、半导体、数据中心、AI模型、连接技术以及卫星通信等领域。在相互关联的世界
中，任何国家或地区都难以实现完全的主权，但许多国家和地区正致力于至少实现更大的自主性。

由于AI被普遍视为推动经济发展和国家竞争力的下一个主要动力，其生态系统目前正受到广泛关注。这
种紧迫性尤为明显，因为计算能力（也称为“算力”）等先进的AI能力目前由极少数国家和公司掌控。

牛津互联网研究所的研究发现：“只有34个国家拥有公共AI算力；其中仅有24个国家能够获得用于模
型训练级别的算力；而大多数国家依赖由少数外国实体控制的云计算或芯片基础设施。”3同一项研究
发现，全球90%的AI计算由美国和中国公司管理。4

德勤预测，到2026年，更多国家将具备获取AI算力的能力，主权AI算力建设投入将突破1,000亿美元。
到2030年，由美国和中国以外公司管理的AI算力在全球总容量中的占比，预计将从当前的10%实现翻
倍。作为AI与加速计算平台领军企业，英伟达预计其2025年在主权数据中心市场的AI芯片销售额将达 

200亿美元，同比增长100%。这正是上述AI算力格局演变趋势的典型印证。5 
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欧洲正在引领这一进程 
2024年9月，欧盟发布《德拉吉报告》，就提升欧洲整体经济竞争力提出建议。6 该报告部分内容聚焦
如何推动本土科技产业发展，涉及增强创新能力、加速技术应用、提升劳动者生产率等关键议题。在此
报告基础上，逾200家欧洲企业与机构联合发起"欧洲科技栈倡议"，（EuroStack Initiative），呼吁围
绕技术主权采取"彻底行动"，7 具体包括：优先采购欧洲技术、优化现有资源整合与盘活、推动研发成
果向产品化转化、保障充足资金供给以及保护欧洲云用户数据。欧盟委员会已任命专职的技术主权事务
委员统筹相关工作。欧盟追求技术主权的努力由来已久，基于《通用数据保护条例》（GDPR）、《数
字服务法案》（DSA）和《人工智能法案》等法规体现的价值观与原则，其坚信主权技术方案最能契合
欧盟理念。

尽管2025年初的狂热预期近期随《欧盟国际数字战略》的发布有所缓和――该战略更侧重在人工智
能、半导体、量子计算及网络安全领域开展国际合作――但关于最佳战略路径的辩论仍在持续。8未来
五年内，欧洲预计将在云计算、AI数据中心、AI企业、半导体及卫星通信领域投入逾1000亿欧元的公私
联合资金。

云计算
本地欧洲云服务供应商仅占整体市场很小的份额（不到20%）。9它们需要投入大量资金和时间，才能
真正成为全球超大规模云服务商的竞争对手。更可能发生的情况是，全球主要厂商将越来越多地提供针
对欧洲市场的特定适配能力。亚马逊云服务（AWS）已宣布，将投资近80亿欧元在德国建立欧洲主权
云（European Sovereign Cloud）。该项目的目标包括使客户能够将数据保留在欧盟境内，实现自主
可控，并由欧盟公民主导、运营、保障安全和进行治理。10微软还宣布了一系列针对欧洲的承诺――特
别是在AI、网络安全、隐私保护、韧性建设以及经济竞争力方面――并推出了微软主权云平台及相关解
决方案。11 

AI模型与数据中心
政府和商业部门均有多个旨在提升整体AI能力的举措。欧盟委员会的“AI大陆行动计划” （ AI 

Continent Action Plan）旨在利用现有的超级计算基础设施，在欧洲各地建立一系列AI工厂和超级工
厂，并通过InvestAI计划推动全新的投资。12该计划将为最多五个新的AI超级工厂提供200亿欧元的
资金支持，以推动创建被称为“主权前沿模型”（Sovereign frontier models）的尖端AI模型。该
行动计划还旨在提升AI模型的数据可用性、促进AI应用的使用，并加强技能和劳动力发展。在商业方
面，NVIDIA与Perplexity正携手合作，共同训练并广泛推广开源的本地化AI模型。13NVIDIA与投资公司 

MGX、Mistral AI及其他合作伙伴共同支持，计划到2028年耗资85亿欧元建成欧洲最大的AI数据中心。 14

此外还有“星际之门英国” （ Stargate UK）项目，这是一项分阶段推进的计划，旨在在全国范围内建
设AI基础设施，并加速国内AI技术的应用。15 
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半导体领域
与美国类似，欧洲正着力推动半导体制造本土化、增强供应链韧性、完善本土产业生态并培育欧洲企
业。为此，《2023欧盟芯片法案》（EU Chips Act (2023)）设立了专项基金，建设试验性试点产线，
打造协同设计平台与能力中心，并为量子芯片研发提供资源――预计到2030年总投资规模达430亿欧
元。16目前已有多项重要的商业投资正在进行，包括专注于FinFET（鳍式场效应晶体管）的纯代工工
厂、“智能功率晶圆厂”以及碳化硅芯片制造厂等。17

卫星通信领域
欧洲另一关键举措是构建自主卫星通信星座以降低对域外服务商的依赖，确保军事、政府及商业
应用获得安全可靠的服务。目前主要的两项计划包括“卫星互联与安全”（IRIS²）星座和Eutelsat 

OneWeb。IRIS²由近300颗分布在多个轨道上的卫星组成，耗资约110亿欧元。18 Eutelsat 正寻求加快
建设与增强 OneWeb 低地球轨道（LEO）卫星互联网星座的步伐，目前该星座已有超过 630 颗在轨卫
星。19他们最近获得了英国和法国政府的新一轮投资以加速建设。20在竞争激烈的市场环境中，这两大
星座要形成有效竞争力并完全满足欧洲需求仍需时日（IRIS²计划于2031年完成）及持续巨额投入。21

世界其他地区呢？
尽管欧洲正在大力推进大量技术主权相关活动，但其他国家和地区也在探索各自独特且创新的路径――
其中大多数努力集中在AI领域。这并非要面面俱到，而是为了展示全球相关活动的广泛性与深入程度： 

• 韩国：韩国希望基于本国语言并结合其文化，发展自主的AI能力。22例如，Kakao与OpenAI合作
推出新的个性化数字服务。23为加强国内基础设施建设，SK集团与AWS宣布将联合投资约50亿美
元，于2029年前建成韩国最大的AI数据中心。24 

• 日本：该国正致力于通过Rapidus计划（一家专注于2纳米技术的新公司）以及到2030年投入 

650亿美元的政府投资计划，提升其AI能力并重塑国内半导体产业。25 

• 非洲：非洲首个由NVIDIA AI和加速计算平台技术支持的AI工厂将落户南非Cassava 

Technologies的数据中心，并计划扩展至非洲其他地区，包括埃及、肯尼亚、摩洛哥和尼日利
亚。26 

• 印度：印度在技术栈的各个层级都大力推动自力更生，政府项目如印度半导体任务（India 

Semiconductor Mission）和印度AI计划（IndiaAI）正致力于满足这些需求。27印度在开发其AI

模型时正面临一些独特的挑战，包括计算资源的可获得性、需要支持多种语言，以及缺乏高质量
的训练数据。28印度为“印度技术栈”（India Stack）所开发的强大国内数字能力，可以进一步
扩展并输出到其他国家，以打造一个全新的竞争性数字生态系统。29 

• 加拿大：加拿大政府的主权AI计算战略致力于提升私人投资、公共基础设施以及获取计算资
源的资金支持。30它还宣布与国内AI公司Cohere建立合作伙伴关系，以探索双方如何共同提
升加拿大的整体技术能力。31此外，多家加拿大电信公司正计划建设主权AI数据中心，包括 

TELUS、SaskTel和Bell。32 
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• 中东：该地区许多国家正在加大在主权云和AI数据中心方面的投资，包括诸如阿联酋Stargate

项目这样的重大工程，该项目是一个1吉瓦的AI集群。33沙特公共投资基金于2025年成立了 

HUMAIN公司，该公司致力于在全球合作伙伴（如AWS、NVIDIA等）的支持下，开发端到端的 

AI基础设施。34目前宣布的合作伙伴相关投资已达230亿美元。35 

• 中国：未来中国在技术主权领域的发展将呈现多维度、系统化的趋势。首先，核心技术自主化将
全面加速，聚焦半导体、人工智能、基础软件等环节，通过国家科研专项与市场机制结合，突破
关键瓶颈。其次，数字主权体系将进一步深化，藉由数据本地化储存、网络安全审查及自主协议
标准，构筑安全可控的数字生态。同时，中国坚持开放创新与自主可控并行的策略，在参与全球
科技合作的基础上，强化本土产业链的韧性与竞争力。此外，中国将积极争夺新兴技术规则主导
权，在6G通讯、量子科技等前沿领域推动标准制定，提升国际话语权。为应对外部不确定性，
供应链韧性强化成为重点，通过国内替代、国际多元布局及战略储备，降低关键技术断供风险。
最后，科技治理与伦理框架将同步完善，建立符合国家发展需求的监管体系，平衡技术创新与安
全伦理，形成可持续的技术主权路径。

可能带来的影响
如果如预期那样，大多数政府在不久的将来推行强有力的技术主权政策和计划，会发生什么？加强对端
到端技术能力的控制将带来诸多潜在益处。这些益处包括经济方面的收益，例如增加税收收入和私人资
本投资、为公民创造更好的就业机会，以及为本土科技企业的发展提供更大空间。通过提高自给自足能
力，可以提升整体韧性，加强隐私与安全，并减少受外部潜在政治干扰的风险。此外，在AI领域，如果
基础模型由本国研发，将能更好地反映本地语言、习俗和数据集。

我们也可能看到一些挑战的出现，例如： 

• 投资流向的转变：外国直接投资（FDI）、并购和合资企业可能会面临越来越多的限制和要求。
风险投资（VC）也可能发生调整。风险投资公司是否会将国家战略性利益置于更具全球性的机
会之上？36 

• 碎片化加剧：采取更加封闭、零和的方式可能导致合作水平下降、国际关系破裂以及学术合作减
少。还可能导致跨境数据流动减少、专有通信基础设施增多，以及标准和法规数量的增加。 

• 劳动力影响：随着各国更加重视本国的技术能力，高技能人才的全球流动格局可能发生改变。这
种变化在AI、网络安全和芯片设计等关键领域尤为明显。同时，各国也可能会加大投资，以全面
提升本国整体工作能力。37 

• 环境影响：晶圆厂、实验室、数据中心及其相关配套基础设施的大规模建设将对资源造成压力。
一些国家的电网已接近满负荷运行，而新建数据中心需要额外数千兆瓦的电力，可能与居民用电
需求产生竞争。38此外，还面临着利用无污染、低碳或零碳电力来源的挑战。39 

• 新的合作伙伴关系：并非所有人都能独自成功。未来，我们可能会看到更多的双边协议、区域合
作框架以及非传统的技术联盟，旨在利用彼此的优势实现共赢。40 

• 产能过剩：市场能够支撑多少基础AI模型？目前，全球在AI基础设施方面的资金支出巨大，预计
到2028年将接近3万亿美元，但所有这些投入最终都能获得投资回报吗？41 长期需求可能难以匹
配异常高的预期，而新的技术革新或将使现有方案面临淘汰风险。42 
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小结：为更加自给自足的未来做好
准备
到2026年，对技术主权的追求将持续推进，引发更多讨论、政府行动和投资活动。尽管这一趋势背后
的动机及其最终结果尚存争议，但相关行动已经展开，并且还将继续推进。许多人认为，本国及所在区
域集团未来的繁荣面临重大挑战。 

• 审查全球依赖关系：识别并评估所有关键依赖项――数据流、公共云、供应商、供应链、财务和
监管。建立新的合作并加强现有伙伴关系，以提供最大程度的全球灵活性。确保能够清晰阐释企
业全球运营情况。 

• 预判监管复杂性：为快速变化的监管环境做好准备。预计在数据本地化、网络安全、并购以及资
本流动方面将出台新规定。明确企业业务面临风险最高的领域，并立即制定应对不同情景的预
案。加强合规体系建设。 

• 重新审视云战略：思考公有云与私有云能力之间的平衡。采用多云或主权云模式，以增强弹性和
合规性。优先考虑跨环境的可移植性、互操作性和控制能力。确保供应商支持数据存储、处理和
传输的自动合规。制定应急预案，以在地缘政治变化面前保持敏捷性。 

• 增强人才韧性：需明确企业关键人才的来源渠道，并预判供应中断可能造成的影响。应制定多元
化的人才获取策略，同时借助政府劳动力计划及高校合作项目来培育专业技能储备。

David Jarvis 
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