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2026年已至，全球各国政府与监管机构正围绕金融监管框架展开调整，旨在通过政策重构锚定各自发展航向。

这并非一场“大爆炸”式的自由化改革。1 政策制定者正试图协调经济增长的迫切需求、科技创新浪潮，以及日益严峻的网络安全风

险这三股强大且时常冲突的力量。风险前景已呈现显著的“混合化”特征，横跨金融、运营、技术及地缘政治等多维领域，相互交织。

放眼全球，多数发达经济体的增长与生产力增长水平仍显温和；尽管通胀总体有所回落，但部分地区的通胀压力仍然高企。监管机

构所采纳的前沿技术（如人工智能和区块链）虽有望提升效率并推动增长，但也带来了新的风险敞口与脆弱性。与此同时，地缘政

治和贸易环境的持续动荡，进一步加剧了跨境金融流动的复杂性与政策协调的难度。在此背景下，全球监管格局正呈现动态演变的

分化态势：部分地区放松管制，部分地区简化流程，另有地区则加紧构建新规，政策制定的节奏和路径日趋分化。

在此背景下，董事会及高级管理层必须审慎评估各类政治、经济与监管变量如何重塑企业的战略方向与优先级排序。在高度不确定

的宏观环境中，清晰的风险偏好应成为投资决策、技术选型与运营模式构建的核心指南。鉴于全球规则分化、地缘政治博弈及独特

市场条件的叠加效应，本地层面的决策价值正日益凸显，子公司董事会的战略重要性亦将显著提升。机遇固然存在，但识别与捕捉

这些机遇的挑战，也将较以往任何时刻都更为艰巨。
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监管重调新格局：于边界中求破局

一个老生常谈的议题正以更紧迫的姿态重现：监管如何在捍卫
金融稳定与消费者权益的同时，不阻碍创新与增长。在全球多
个司法辖区，“提升国家竞争力”已成为明确的政治共识。这
一背景下，监管机构自身也被卷入潮流，成为这一目标的积极
推动者。由此，全球监管范式正从“全面收紧”转向精准松绑，
各国更倾向于有针对性地放松监管，而非全盘撤回现有措施。
尽管各地监管落地的节奏与路径存在差异，但核心共识均指向
简化流程、实现“适度监管”。

欧盟：聚焦整合与精简
2026年，欧盟将监管整合视为核心目标。欧盟数字化与可持续
发展“综合”法案旨在精简冗杂的监管规则手册，通过建立欧
盟层面统一监管主体、推行单一规则手册，试图解决当前监管
碎片化困境。理论上，这将推动监管向更一致、高效且适度的
方向转变。与此同时，反洗钱议程也呈现类似趋势，力求在强
化合规的同时提升监管穿透性。不过，部分监管简化举措或呈
现显著转向和分化，整体进程或相对缓慢。

英国：锚定增长与竞争力重构
英国金融服务增长与竞争力战略明确提出“重构金融体系以赋能
经济增长”，核心举措涵盖消费者赔偿机制改革与银行资本政策
调整。监管重心从“风险防控优先”转向“平衡增长与合规”，
通过优化监管框架，为金融创新松绑，同时守住金融稳定底线。2,3

美国：联邦与州级协同，精准发力
美国监管风向呈现更显著的差异。联邦层面，监管当局聚焦于
对现有规则的完善、调整或废止，以提升监管灵活性（例如，
《GENIUS法案》对稳定币的监管）4。以纽约州、加利福尼亚州
为代表的州级监管主体，则持续推进细分领域新规，尤其在消

费者保护、人工智能与金融融合等赛道。5 行业间监管差异依旧
明显：保险业承压持续，而银行业、资本市场监管机构正重塑
监管重点，为行业发展划定清晰边界。无论政策走向如何，监
管整合都将是核心工作。在某些情况下，完成整合还能帮助金
融机构扫清监管障碍，为后续内生增长或并购扩张铺平道路。

亚太：审慎平衡，战术性优化
亚太地区监管当局更倾向于战术性精简与靶向干预：一方面消
除监管重复，尤其减轻小微企业合规负担；另一方面对数字资
产、人工智能等新兴领域采取审慎监管策略，在风险可控前提
下鼓励创新，实现创新与安全的动态平衡。

对金融机构的差异化影响
监管调整对金融机构的影响呈现显著分化：

• 利好：部分监管优化将缓解资产负债表压力，释放资本与管
理资源，为机构内生增长、并购扩张提供空间。

• 挑战：对跨国金融机构而言，全球监管规则的“碎片化简化”
叠加各地差异化执行，可能导致不同市场合规要求趋异，倒
逼机构投入更多资源进行系统适配与技术升级，进而增加运
营成本与管理复杂度。

整体而言，全球监管正进入“精准调整、分化落地”的新阶段。
对机构而言，把握监管趋势、提前布局合规体系，将成为穿越
周期、实现稳健增长的关键前提。

【风险】前景日益呈现“混合化”特征：横跨金融、
运营、技术及地缘政治等多维领域，相互交织。
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调动零售储蓄——承诺在肩，审慎为先

各国政府正致力于扩大国内资本池，以期为创新驱动、国防建设、基础设施升级及退休保障体系的完善提供资金支持。在财政空间
受限的背景下，挖掘并盘活零售储蓄，以其助力这些关键领域的投资，已成为全球政策共识中的重要抓手。

欧盟正通过多管齐下的策略推进这一目标。其中，储蓄与投资联盟（SIU）旨在通过税收优惠投资账户等渠道，引导零售资金流入
生产性资产，并协同整合欧盟全域资本市场。6 与之呼应，零售投资战略侧重于为零售投资者提供保护与赋能。7 英国正重新界定投
资建议与指引的边界，为2026年推出“定向支持”计划扫清障碍；8 美国政策制定者则探索扩大退休计划的私人资产投资范围。与
此同时，亚太地区亦步亦趋：日本扩容“个人储蓄账户”免税计划；中国香港的电子强积金平台推动养老金数字化，以降低运营成
本并丰富投资选择。

然而，在投资推广如火如荼的同时，消费者权益的严格保护并未有丝毫松懈。英国《消费者责任》法案中的公允价值测试、汽车金
融赔偿计划等案例，时刻警示着：分销环节的风险若管控不力，利润极易转化为巨额合规成本。9 欧盟的零售金融一揽子计划巧妙
地将简化投资流程，与更严苛的投资者激励及信息披露规则并驾齐驱；亚太地区则同步强化市场基建与安全防线——从新加坡与中
国香港的反诈骗行动，到澳大利亚的产品设计分销义务及受托人问责制；美国亦持续依托其信托责任体系与既定的州级执法实践，
构筑起保障屏障。

综上，全球范围内的零售储蓄动员策略，必须与严苛的产品治理体系深度绑定：唯有以清晰的产品定位、公允的价值证明、详实的
成果数据及高效的风险响应机制为支撑，方能汇聚成庞大的资本池。而赢得市场的长久信任，实则是叩开资本大门的关键密钥。
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私人信贷——繁荣表象下的系统性隐忧

在政策制定者积极引导储户资金（包括配置私人市场资产）的
宏观背景下，私人信贷领域正成为监管关注的核心焦点。作为一
股不可忽视的全球力量，私人信贷市场规模已达2.5万亿美元。10 

其中，美国市场表现尤为突出，其规模自2000年的约460亿美元
扩张至2023年的1万亿美元，增长逾20倍。11,12 相较之下，亚太
与欧洲市场虽基数仍小，但增长动能强劲，亚太市场过去十年
间规模扩大六倍以上，13 欧洲市场则从2014年的0.15万亿欧元
增长至2024年的0.43万亿欧元，实现显著扩张。14

然而，爆发式增长的背后，监管主体的审慎态度也日益鲜明。
针对这一以双边交易为主、天然透明度不足的市场，全球监管
机构正强制要求其在估值、杠杆率、流动性管理及与广义金融
体系的关联性等关键维度提升透明度。英格兰银行行长、金融
稳定委员会主席安德鲁・贝利（Andrew Bailey）近期发出警
告：美国企业破产潮的重现，令人嗅到全球金融危机的阴影。
他指出，曾酿发危机的高风险操作，如贷款分层和复杂的贷款
仓储机制，正再度抬头。与此同时，英格兰银行金融稳定副行
长亦对承保标准下滑的薄弱环节表示深切担忧。15 目前，英国央
行已启动针对全系统范围的脆弱性评估，以排查潜在风险。16

全球监管的核心议题，在于厘清私人市场与银行、保险公司及
养老基金之间错综复杂的关联网络。这尤其指向那些将长期负
债转移至透明度较低资产的再保险机制。对此，英国监管当局
已明确预期，限制拥有私人信贷投资的有资金支持的再保险公
司与英国本土保险公司之间的关联交易。17 百慕大监管机构亦收
紧政策，要求长期大宗交易必须事先获得批准，并强化流动性
保障措施。

亚太地区的监管风向亦在悄然转变。澳大利亚监管机构正强力
敦促养老基金董事会强化估值治理与压力测试框架。澳大利亚
证券投资委员会（ASIC）在2025年的市场审查中，点名指出了
费用结构不透明、利益冲突以及专业术语混淆等行业痛点，并
于2025年11月发布新指引及实施路线图，推动整改。18

美国的监管立场则呈现出显著的分化与转向。与前任政府侧重
数据收集的思路不同，现任政府倾向于将行业高速增长归因于
传统银行业的监管约束。尽管现任政府承认监管必要性，但除
非发生系统性危机，否则短期内推出新联邦法规的可能性较低。
这一宽松态度，与各州层面对人寿保险公司审查的日益严格形
成鲜明对比。美国保险监管官协会正积极推动提高透明度与信
息披露，并正在审慎评估是否需要进一步加强资本监管。

展望2026年，全球对私人市场（尤以私人信贷为甚）的监管审
查预计将显著升级。监管重心将牢牢锁定于银行、保险公司与
养老基金，要求其提供确凿证据，证明自身具备完善的风险识
别、计量与数据整合能力。但需警惕的是，仅对单一机构进行
监管可能会掩盖系统性风险隐患。因此，对整个金融系统开展
全面压力测试，将是防范风险交叉传染的关键一环。

部分监管简化举措或呈渐进与选择性特征，整体
进程或相对缓慢。



7

重点关注

重点关注

亚太地区监管观察亚太地区监管观察

亚太地区监管观察

全球监管观察全球监管观察

全球监管观察

数字资产数字资产

数字资产

未来展望未来展望

未来展望

联系人联系人

联系人

人工智能与技术人工智能与技术

人工智能与技术

金融犯罪金融犯罪

金融犯罪

宏观经济环境宏观经济环境

宏观经济环境

尾注尾注

尾注

巴塞尔之困？

德勤认为，全球监管共识的瓦解在银行资本标准的演进中愈发
触目惊心。曾作为危机后合作基石的巴塞尔框架，如今正深陷
政治博弈的泥沼。美国方面，监管进程呈现显著延迟与碎片化。
“终局方案”（Final Rule）实施遭推迟，预计将于2026年上半
年重新提案。与此同时，美国还将针对全球系统重要性银行
（G-SIBs）附加费、压力测试及监管杠杆率强化等议题单独出
台方案。20 其政策摇摆的连锁反应正波及全球。

欧盟与英国亦在调整节奏。二者均将交易账簿基础审查（FRTB）
的实施期限推迟至2027年1月。目前，英国正就进一步将内部模
型法实施推迟至2028年征询意见；欧盟则可能采取缓解措施，
在2030年1月前大幅抵消交易账簿项下市场风险资本要求的增长
预期。21,22

其他国家和地区实施进度参差不齐。瑞士与加拿大已全面达标；
亚太地区则呈现明显碎片化特征——中国大陆、日本、中国香港
及新加坡已完全实施，而澳大利亚仅部分采用，且推迟了FRTB
及信用估值调整（CVA）的落地；其他新兴经济体的推进则更
为迟缓。

监管不确定性对资本规划构成实质性挑战。美国新监管方案的
具体内容与时间表仍迷雾重重。若美国规则与巴塞尔既定标准
出现重大偏差，或干脆拒绝实施FRTB，可能引发“未实施者暂
停、已实施者两难”的局面，进而使银行董事会的资本规划与
战略配置更趋复杂。现实的解决方案是，基于多重监管路径构
建情景化资本规划，并结合业务组合、覆盖范围及市场参与度，
制定差异化的战略性选择。

从根本而言，实施延迟与监管割裂正削弱巴塞尔框架的初衷。
原本旨在通过稳健且风险敏感的资本要求来维系全球金融稳定
的体系，正面临严峻考验。监管碎片化不仅可能滋生新的系统
性脆弱性，更为监管套利提供了生存空间。

这更引发了关乎全球治理的深层拷问：面对私人信贷压力、重
大运营事件等未来冲击，各国政府、央行与监管机构能否继续
协同？尽管全球金融危机期间展现的协调机制仍是主流，但已
不可再将其视为理所当然。金融机构在情景测试中，需高度关
注冲击导致各国干预措施脱节甚至对立的后果。监管机构或许
也在规划类似场景，进而要求地方或区域实体更具自主性，这
可能在融资、流动性及IT系统等领域造成冗余成本。
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数字资产——从边缘突围，入主主流赛道

数字资产与区块链技术正以前所未有的力度重构投资与支付生态。在资产端，创新焦点在于利用分布式账本技术简化证券发行、交
易与结算流程，推动资产碎片化分割，从而拓宽零售投资者的参与边界。而在2026年，变革的核心将转向支付领域：稳定币与代币
化存款凭借“更快、更廉、可编程”的核心优势，正成为行业角逐的焦点。

稳定币方面，发行量呈现指数级增长，尽管实际应用场景尚处萌芽期，但扩张态势已然明确。美国正凭借明确的战略定位与法规先
行优势，主导构建以美元为核心的全球稳定币体系。英国正加速追平，而日本、韩国、中国香港、新加坡及欧盟已率先落地监管框
架，亚太与欧洲地区正加速孵化以本币计价的稳定币生态。

当前仍存在两大障碍。一是各国对境内稳定币的监管框架尚未明确，关于如何处理境外发行的稳定币及跨境流动，仍有待厘清。二
是代币化存款大多运行在各自机构的封闭体系内，可扩展性受限。在此背景下，银行的策略选择或将出现分化。全能型银行可能需
要兼顾两类工具的能力布局，公司银行或更青睐代币化存款，而零售支付与全球跨境支付类机构则可能率先发力稳定币。

由此，银行战略路径或将出现明显分化：全能银行需具备“双工具”驾驭能力，企业银行将更偏好低风险的代币化存款，而零售支
付与全球支付机构则将倾向于采用灵活的稳定币。

值得注意的是，零售型央行数字货币虽推进势头更为谨慎且路径多元，但以中国、印度为代表的关键辖区进展显著，其潜在影响足
以重塑区域乃至全球格局。密切监测央行数字货币与稳定币、代币化存款的竞合关系，已成为制定前瞻性战略应对的关键前提。
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人工智能（AI）——良规为轨，方能疾行致远

尽管应用落地与确定性回报仍面临挑战，AI的普及势头却势不可
挡。为助推创新与经济增长，政策制定者正扩大监管沙盒范围
并深化行业协作，以此为AI的安全落地提供制度支持。然而，随
着应用场景的深度拓展，2026年的监管审查力度预计将显著加
码。鉴于AI已深度嵌入核心业务流程与决策体系，监管主体将强
制要求金融机构建立严苛的测试机制、完善的文档体系、可量
化的成果产出，并确保董事会层级的问责机制落地。AI议程与运
营韧性直接相关，而后者又与日益增长的第三方供应商依赖性
紧密相联，下文将对此展开进一步探讨。

《欧盟人工智能法案》对高风险系统设定的合规截止日期，预
计将较原定的2026年8月最多延后16个月。23,24 尽管这一延迟是
完善技术标准与厘清监管要求的必要举措，为机构争取了宝贵
的缓冲期，但绝非松懈的理由。与此同时，欧盟与英国的金融
监管机构正依托现有且技术中立的审慎监管、运营韧性、行为
准则及问责框架，加大对AI应用的审查力度。

核心症结在于，现有监管框架尚未充分覆盖基础AI模型供应商所
带来的系统性风险与集中度风险。当前，机构亟需调整AI采用策
略，明晰此类风险的风险偏好，并建立能够支撑在风险承受范
围内进行负责任实验与规模化应用的治理机制。

在美国，AI监管呈现碎片化特征，联邦与州级监管当局并行出台
相关规则与框架。联邦层面已出台多项举措，例如拟议中的
《释放人工智能在金融服务领域的创新法案》，旨在推动AI技术
的应用，但同时也面临监管部门在治理与监督方面日益增长的
合规要求。25 各州也在积极行动：科罗拉多州针对高风险AI系统
的法案将于2026年生效；纽约州金融服务部已发布关于第三方

合同控制的指导意见，预计后续还将出台针对银行业的具体监
管要求。26 短期内，联邦与州级金融监管机构的实践难趋一致。

亚太地区同样路径多元。部分辖区正推进立法进程，部分则在
优化隐私与网络安全框架或发布指引，这折射出各国在国家安
全与创新优先级上的差异。例如，韩国正朝着强制性透明度要
求与风险导向监管义务迈进；中国香港与新加坡则倾向于自愿
性指引。新加坡金融管理局在推广良好实践与整合应用案例的
同时，亦释放出监管预期趋严的信号。

尽管存在区域差异，全球监管机构的核心目标却是一致的：在
不削弱风险为本监管原则的前提下促进创新。根本准则在于，
新技术能力（包括生成式AI或AI智能体）绝不能凌驾于健全的风
险管理之上。金融机构若能布局关键能力与保障措施——清晰的
风险偏好、强有力的内部控制、稳健的风险管理，以及至关重
要的结果导向问责机制——便可从容驾驭AI技术。

根本准则在于，新技术能力（包括生成式AI或AI
智能体）绝不能凌驾于健全的风险管理之上。
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运营韧性——效率与现实的平衡之道

运营韧性（含网络安全）已跃升为全球董事会的核心战略议题。
AI及远期量子计算等创新技术的快速渗透，进一步凸显了这一议
题的紧迫性。在全球监管机构眼中，关键数字基础设施的集中
度风险日益攀升是核心关切。这一担忧与地缘政治格局的深刻
演变息息相关，促使部分国家寻求减少对跨境AI、数据及技术栈
的依赖，以期强化供应链韧性、降低对外依存度。然而，此类
举措亦可能对跨国企业构成挑战，使其在构建与维护一体化韧
性计划、以及跨市场规模化部署AI系统时面临更高壁垒。

监管落地与升级同步推进。英国、欧盟及澳大利亚的监管框架
已于2025年全面生效，更严苛的合规要求即将到来。中国香港
地区的银行则面临2026年5月的最终期限。在美国，联邦银行监
管机构长期以来对第三方服务提供商（含技术提供商）实施监
管，与此同时，纽约州等州级监管当局正加大对第三方风险的
审查力度。英国和欧盟对关键第三方（须经指定）的监管也将
在2026年启动。

不同监管框架的具体要求各有不同。欧盟的规则偏重具体规定，
而英国和澳大利亚则奉行原则导向但要求严格。尽管如此，各
框架在核心能力上趋于一致，主要包括梳理关键服务及其依赖
关系、情景测试、事件管理，以及第三方治理。对于跨国集团
而言，不同司法管辖区的监管要求往往导致重复举证、报告与
运维手册，即便相关核心能力存在共享可能。加之威胁局势持
续演化，运营韧性已演变为一项持续博弈的系统性挑战。

董事会在供应商选型上面临战略性两难：头部供应商虽能提供
更先进的工具与规模经济效益，却也带来更高的集中度风险；
而多元化布局虽能提升故障切换能力，却会显著增加运营复杂

性与成本。破局关键在于权衡中断成本（包括财务损失、声誉
损害与监管罚款）与风险缓释投入，将韧性视作一项核心战略
能力予以系统性建设。

企业应确保影响容忍度真实反映客户预期，并通过实战演练加
以验证，确保问题已获根本解决或具备有力的补救计划。有效
的应急预案至关重要，包括保障数据的按需安全访问（如异地
灾备体系）及应对业务激增的弹性能力。多云战略必须提供真
正的可移植性与故障转移机制。核心要务在于：与监管预期保
持同频，并尽早与监管当局开展前瞻性沟通，以此有效规避后
期可能产生的高昂合规代价。

【运营韧性】相关的担忧与地缘政治格局的深
刻演变息息相关，促使部分国家寻求减少对跨
境AI、数据及技术栈的依赖，以期强化供应链
韧性、降低对外依存度。
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全球监管格局正经历深刻的结构性重组。在充满挑战的风险环境与复杂的地缘政治背景下，监管当局在寻求平衡经济增长与创新的
过程中，政策导向出现显著分化。这场变革的核心特征在于：部分领域的监管放松与其他领域的监管强化同步推进。随着各国监管
机构追求差异化目标，而全球层面的协调机制日益式微，监管与监督环境正呈现日益碎片化的态势。与此同时，新型风险生态正在
加速涌现或演化，涵盖生成式人工智能（GenAI）与AI智能体、数字资产、运营韧性以及地缘政治冲突等多个维度。尽管监管新规旨
在对冲部分领域风险，但其他领域正面临更为严苛的审查。全球监管分化、风险迭代提速与监管预期动态转变的三重叠加，将显著
复杂化金融机构的经营环境。然而，董事会与高级管理层亦应敏锐捕捉变革背后的战略机遇，积极把握各国政府旨在刺激经济增长
与创新的政策红利。随着金融机构应对这一复杂变局，子公司董事会的战略地位日益凸显，这就要求金融机构健全治理框架，以确
保在本地监管与市场环境迥异的情况下，属地决策能够与集团整体战略保持同频。

在此背景下，风险偏好正扮演着愈发关键角色。金融机构必须充分认知未来风险的规模、复杂性与演化路径，并明确其在竞争、创
新与投资活动中的风险边界。主动设定并清晰传达风险边界与容忍度，以此作为核心指导原则，贯穿投资、定价、技术选型、战略
合作、产品设计及市场进退等关键决策流程，而非将风险管理局限于事后的结果控制。

Irena Gecas-McCarthy
美国监管策略中心主管

Suchitra Nair 
欧洲、中东和非洲监管策略中心主管

黄毅城
亚太地区监管策略中心主管
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得益于持续的投资与区域内旺盛的需求支撑，亚太地区以
强劲势头与韧性迈入2026年。

然而，外部环境依旧充满高度不确定性。贸易政策再度成为决
定性的变量，包括关税重启或加码及其引发的反制措施风险，
这或将推动亚太主要市场的供应链、成本基础与出口需求重新
洗牌。与此同时，区域内发展分化依然显著，融资市场持续波
动，促使金融机构董事会将焦点集中于资产负债表管理、流动
性保障，以及在增长、通胀与资本流动分化的背景下实现快速
响应的能力。

在此背景下，两大力量将比任何单一宏观变量更深刻地定义下
一阶段的监管与风险议程：技术的加速迭代与持续的地缘政治
不确定性。地缘政治竞争正日益延伸至数据、云服务及支撑先
进模型构建与运维的人工智能基础设施领域。由此，各国加速
推进“主权人工智能”建设，即依据本国法律开发、部署与治理
人工智能的能力。国家安全、运营韧性与技术自主成为核心驱动
力，尤其在人工智能支撑关键服务与敏感数据处理的领域。

在整个金融服务业，人工智能正从有限的试点项目升级为覆盖
前台、中台与后台职能的核心能力。当前，监管主体期望金融
机构能够证明，其可通过清晰的责任划分、强有力的控制措施
及成熟的模型风险管理方法，在全组织范围内安全拓展该技术
的应用。与此同时，人工智能的快速演进正在重塑金融犯罪格
局。犯罪分子正利用人工智能实施工业化诈骗与社会工程攻击，
加速身份盗用与洗钱中介招募，并发动跨渠道自适应攻击。此
外，稳定币等数字货币正深度嵌入支付与市场活动。机构将面
临更快速、更复杂的跨境资金流动，以及横跨传统与数字资产
双轨的全新欺诈、洗钱与规避制裁模式。

此外，地缘政治碎片化正在压缩单一全球运营模式的适用空间。
随着各国在数据访问、外包及技术采购方面的要求趋于分化，
机构需进一步优化本地运营以满足当地监管标准。与此同时，
政策缺乏协调正加剧跨境有效协作的难度。这不仅可能延迟企
业在应对人工智能驱动的金融犯罪、数字资产相关非法资金流
动等快速演变挑战时的集体行动，同时也增加了跨司法管辖区
运营企业的复杂性。监管框架的差异或催生监管套利机会，使相
关活动（及风险）向监管较弱或执行不一致的司法管辖区转移。

在《2026年亚太地区金融服务业监管展望》中，我们聚焦人工
智能与技术、数字资产及金融犯罪三大领域，因其正处于创新
加速、监管趋严与地缘政治不确定性加剧的交汇点。当前，各
领域发展已形成直接联动效应：人工智能重塑决策机制，数字
资产改变价值流转与市场运作模式，金融犯罪则不断演变以借
力这两大变革。本报告各章节共同勾勒出2026年及未来，政策
制定机构、监管机构与金融机构将共同面对的核心议题脉络。
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贸易格局变化，亚太韧性谱新篇

2025年初，随着美国宣布对亚太地区出口产品
征收惩罚性高关税，该地区骤然陷入史无前例的
高度不确定性。彼时，市场普遍悲观预期，认为
高度依赖美国市场的出口导向型经济体，其经济
增长将遭受重创。然而，回望全年，亚太地区的
实际表现远超预期。这份超预期的韧性，源于多
重因素的叠加效应：关税政策的阶段性暂停倒逼
企业提前履约出口、贸易豁免政策的托底支撑，
以及国内一系列稳增长扶持政策的精准发力。

然而，2025年支撑增长的部分利好因素，特别
是贸易层面的红利，或已步入边际递减通道。展
望2026年，全球贸易格局的大范围重组趋势将
进一步显性化。美国关税政策的反复、欧盟愈发
严苛的环境法规，以及亚太部分区域因产能过剩
引发的内需波动，共同构成了外部环境的不确定
性。与此同时，区域内地缘政治紧张局势的潜在
反复，也将持续带来外溢性经济风险。

尽管面临挑战，亚太地区的长期增长机遇依然明确。
全球贸易重构、人工智能领域的投资热潮，以及绿
色能源转型的持续推进，将为区域内多数经济体带
来增量红利。同时，印度及东南亚市场不断扩容的
消费群体，亦将成为增强区域韧性的关键支柱。当
然，风险亦并存于机遇之中。人工智能投资热潮或
引发估值泡沫，地缘政治博弈亦可能拖累绿色转型
进程。根据国际货币基金组织（IMF）预测，2026
年亚太地区增速虽将低于历史均值，27 尽管增速放
缓，但在全球经济版图中仍将占据核心地位，预计
将贡献全球60%的经济增长。28
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短期挑战与结构性风险或将导致2026年增长动能有所放缓

全球贸易增长放缓
订单前置与人工智能投资的双重爆发，共同驱动了2025年全球贸易量的超预期增长。这一趋势推动世界贸易组织（WTO）
将2025年全球贸易量增长预期从0.9%大幅上调至2.4%。29 然而，贸易层面的相对强劲增长恐难以为继，尤其是在美国征
收关税的全面效应显现之后。随着各国监管当局加大对“转运”行为（即货物经第三地流转以掩盖真实产地）的打击力
度，这一增长趋势或将进一步放缓。世贸组织预测，2026年全球贸易量增速将仅放缓至0.5%。30 由关税壁垒引发的增长
放缓，预计将对亚太地区出口导向型经济体构成显著拖累。该地区出口商还需直面2026年正式生效的欧盟碳边境调整机
制（CBAM），该机制将对高碳排放出口产品征收实质性附加费用。31 欧盟亦计划于2026年末至2027年实施严格的反森
林砍伐法规。32 这些举措预计将对印尼和马来西亚的棕榈油出口形成实质性冲击。亚太地区出口品面临的全球整体需求疲
软，可能迫使该地区生产商降价以保份额，从而对部分企业的盈利能力与经营可持续性带来下行压力。33

贸易格局不断演变
随着美国贸易壁垒在2026年全面落地，全球贸易流向或将随之发生结构性转向。此外，贸易商将面临各国日益聚焦国家
韧性与安全的挑战，其核心特征是美中两国供应链持续的“去风险化”进程。这些发展或对亚太地区大量依赖中国作为
供应来源、同时深度切入中美两大市场的经济体构成潜在风险。若各国被迫在世界前两大经济体之间选边站队，该地区
的经济不确定性风险将随之攀升。

当前，中国对东盟国家的出口呈现激增态势。随着中国将出口重心转向美国以外市场且国内需求持续疲软，这一趋势预
计将得以延续。这可能给亚太地区中小企业带来竞争压力。

中国经济走向
作为区域内首要的出口目的地，中国的经济表现直接关联亚太产业链的稳定与韧性。数据显示，2025年中国贸易顺差首
次突破1万亿美元，这一规模体现了出口韧性。34

受投资过热、债务整治及人口结构变迁等多重因素叠加影响，中国住宅房地产市场陷入长期调整周期。与此同时，随着
“自给自足”战略的稳步推进，国内科技领域有望成为新的增长亮点，在替代进口、突破技术瓶颈方面释放增量动能。
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长期机遇将使该地区保持吸引力

贸易针砭间寻妙径
尽管外部环境错综复杂，前景中依然蕴藏着结构性机遇。例如，东盟经济体或可从中国进口更具价格优势的中间产品中
受益。研究显示，近年来东盟国家不仅从中国的促增长型对外直接投资中获益匪浅，其在美国市场的份额也实现了显著
提升。然而，东盟需在贸易博弈中寻求精妙平衡，其中关键在于提升对美出口产品的本土含量与附加值。

智潮涌动处开新纪
以美国市场动态为主要引领，全球经济短期内对人工智能基础设施的强劲投资浪潮预计将持续。这一趋势将持续支撑对
中国台湾、韩国和日本等经济体生产的半导体与电子产品的强劲需求。随着人工智能在全球经济中的深度渗透，印度辖
区的科技服务出口亦可能从中获益。马来西亚正积极抢抓人工智能时代红利，其数据中心建设速度被认为领先亚太其他
地区。35人工智能相关基础设施的广泛布局与投资，亦将推动金融服务领域的需求增长。

从更宏观的视角看，WTO预测，若人工智能能有效提升生产力并降低成本，到2040年全球商品与服务贸易额有望增长高
达40%。亚太地区凭借其深厚的制造业专长，有望在这一贸易增量中占据显著份额。然而，尽管生产力提升前景广阔，
企业大规模采用人工智能的实际进程却落后于基础设施的快速投资，由此引发了对投资过热的担忧。已投入资本与实际
回报之间的差距，加剧了关于当前周期部分领域是否存在泡沫的争论。估值高企、基础设施供应商投资集中度高以及盈
利模式不确定，若增长预期最终落空，可能引发新一轮的估值重估与调整。对于高度依赖半导体和数据中心供应链的亚
太经济体而言，人工智能投资周期的任何放缓，都可能对其出口表现与信贷环境产生显著的溢出效应。
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绿色能源转型正忙
未来数年，随着各国政府围绕环境目标密集出台政策法规，对风能、太阳能等可再生能源以及电动汽车、储能等绿色技
术的投资有望实现稳步增长。对太阳能电池板、风力涡轮机以及锂、镍、钴等关键矿物的日益旺盛需求，将使亚太地区
多个国家从中受益。鉴于中国在绿色能源技术及能源转型所需关键矿物加工领域的主导地位，中国在推动全球能源转型
中具备独特优势，有望发挥关键引领作用。东南亚其他制造业发达的国家，以及澳大利亚、印度尼西亚等拥有丰富关键
矿物自然资源的国家，亦有望在全球绿色转型进程中把握机遇，寻求新的经济增长点。亚太地区内部绿色能源产品与技
术的贸易预计将加速发展，特别是随着该地区越来越多的经济领域面临气候变化带来的严峻挑战。这一趋势亦将显著提
振绿色金融领域的市场需求。

消费群体规模渐扩
亚太地区庞大的消费群体预计将持续快速扩容，核心动力源于印度及东南亚市场的蓬勃发展。据测算，仅东南亚地区的
消费支出就可能在2035年前超越北美。36 不断壮大的消费群体将为亚太地区提供关键平衡力量。区域内贸易的深化与发
展，或将使亚太地区对来自世界其他地区的外部冲击更具韧性。然而，区域内持续存在的地缘政治紧张局势或对这一良
好发展趋势构成威胁。
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2026年金融服务业核心议题展望

持续技术颠覆，机遇挑战相伴而生
在亚太地区，随着人工智能及量子计算等前沿技术的广泛落地应用，金融机构将持续经历技术颠覆。这些技术有望通过提
升运营效率、加快交易速度、重塑商业模式以及催生新产品服务，从而显著提高全要素生产率。支付互联互通体系已通过
双边及多边机制连接了众多支付运营商，技术创新将进一步强化该体系的效能与覆盖。现代技术还将助力金融机构构筑更
严密的防欺诈防线。与此同时，技术进步或导致金融科技提供商数量激增。来自金融科技公司的激烈竞争可能会压缩传统
金融机构的利润空间，迫使传统玩家加速创新与转型。金融服务数字化的深入推进，亦将促使整个行业高度重视网络安全
保障与运营韧性建设。

监管措施演变，或随技术应用而起
金融机构或将见证监管体系随技术应用的快速推进而不断演变。总体而言，预计该地区将逐步出台与人工智能相关的专项
监管法规。随着网络攻击规模的扩大与复杂性的提升，监管机构还将把运营韧性列为核心监管重点。与此同时，地缘政治
与国家安全考量正日益影响监管当局将人工智能和云计算视为关键基础设施的定性。在多个市场，这表现为各国对“主权
人工智能”建设的高度重视，以及旨在保持国内对关键人工智能基础设施控制权的相关政策制定。

监管当局正寻求加强对敏感数据存储与处理地点、模型训练与访问权限，以及对少数全球云平台及基础模型提供商（及其
支撑的计算供应链）依赖程度的管控。对金融机构而言，监管要求可能超越常规的第三方风险管理范畴，延伸至明确的管
辖权合规与供应商“保障”机制。机构需证明其关键人工智能能力的部署位置、适用的法律框架与运营管控体系，以及在
地缘政治冲击、政策变动或提供商服务中断导致访问受限的情况下，如何维持业务的连续性。这可能导致监管机构对关键
AI服务的可移植性及退出机制进行愈发严格的审查，并大力强调本土能力建设，以降低对外部战略力量的依赖。此外，随
着金融科技企业在金融体系中的重要性日益提升，其或将面临更严格的监管监督。监管机构亦将持续关注数字支付安全并
打击各类欺诈行为，特别是在数字支付交易量快速增长的市场。
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人口结构趋势，预计催生良机
在亚太地区，金融机构短期内将面临多重人口结构趋势带来的机遇与挑战。在南亚和东南亚地区，收入的快速增长与持续
的城市化进程，有望将更多人口纳入金融服务的覆盖范围，带来广阔的零售金融市场机遇。而在亚太地区人口相对老龄化
且更为富裕的发达区域，预计将出现大规模的财富代际转移。据估计，该地区超过60%的高净值人士年龄在60岁以上。37 

然而，当前多数家庭缺乏正式的财富继承计划，这既潜藏着风险，也为金融服务提供商创造了巨大的市场机遇。38 这一缺
口或增加争议性资产转移、治理失效及强制资产出售的风险，进而在市场承压时期推高违约概率。对金融机构而言，这也
持续催生了对结构化继承计划、信托服务及资产负债表解决方案的市场需求。

不确定性态势，或将持续高企
过去几年间，企业的运营环境始终笼罩在高度不确定性的阴霾之中。随着地缘政治紧张局势、技术变革、资源短缺及气候
变化等多重因素相互交织、此消彼长，这种高不确定性的环境预计将在中长期持续。因此，企业必须将不确定性作为基准
情景来规划，并在其运营模式中构建韧性、可选择性以及快速适应的能力。
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2026年金融机构需采取的三项主要行动

投资地缘政治感知能力
地缘政治发展已成为商业决策的关键前置因素。因此，金融机构必须建立起前瞻性研判并主动适应地缘政治变化的
核心能力。投资于地缘政治感知体系建设，将使金融机构能够基于潜在情景对运营策略进行压力测试与动态调整。

密切关注经济动向以保持灵活性
随着各经济体增长路径的分化，金融机构应密切追踪该地区主要经济体的动态。总体而言，北亚和东亚经济体的增
长速度预计将慢于南亚地区。通胀前景亦呈现区域分化态势。例如，日本通胀率持续处于历史高位，澳大利亚亦重
新面临一定程度的通胀压力。普遍预期这些地区2026年物价涨幅将有所放缓，但日元持续疲软可能推高进口成本，
使通胀持续时间超出预期。与此同时，亚太地区其他区域的通胀率在2025年沉寂后，可能从低基数水平加速回升。
总体而言，该地区货币政策预计将保持宽松取向，并存在进一步宽松的空间。但部分央行可能维持更强硬的抗通胀
立场。美国货币政策及由此产生的短期利率差异，将深刻影响区域内的货币估值与资本流动。日本央行政策利率正
常化进程，或引发区域内货币及长期利率一定程度的波动。随着日本利率上升，大量资本可能回流本土，导致部分
经济体货币贬值与长期利率上行压力。

增强网络韧性
人工智能的普及和量子计算的发展，或给金融服务业带来更高维度的网络安全威胁。网络犯罪分子已采用“现在窃
取、未来解密”的新型策略，即提前收集并存储数据，待未来利用量子计算与人工智能技术进行破解。总体而言，
以技术为依托的欺诈和攻击行为往往比安全防护技术的发展更为迅速。因此，金融机构必须持续投资提升网络韧性，
以保持对日益复杂威胁的抵御与应对能力。
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综上所述，亚太地区在2026年可能仍将保持相对的经济韧性。然而，随着临时性利好因素逐渐消退，该地区全年的增长势头或面临
放缓。短期风险主要源于美国关税政策的持续及全球贸易流向的深度调整。地缘政治紧张局势预计将对该地区的经济前景持续产生
深远影响。

抢抓人工智能热潮与绿色能源转型的历史机遇，亚太地区有望进一步扩大其全球出口市场份额，持续吸引全球投资者的关注。有利
的人口结构红利，以及南亚和东南亚地区的快速增长，预计将有效提振区域内的国内需求，进一步增强整个地区的经济韧性。
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人工智能应用步入关键转折点

2025年，随着越来越多的金融机构从试点阶段迈向规模化部署，
亚太地区人工智能的应用进程显著提速。然而，区域内发展依
然不均衡，其进程持续取决于各机构的风险偏好、技术基础的
成熟度以及整体战略优先级。此外，应用成效在很大程度上依
赖数据质量与可用性，许多企业因数据基础薄弱，仍面临性能
受限的瓶颈。与此同时，地缘政治摩擦与数据主权诉求正推动
各方对“主权人工智能”的兴趣持续升温，即通过更本地化的
模块、算力与控制部署，确保敏感数据留存于辖区境内，并降
低对少数境外平台的依赖。对金融机构而言，这标志着重塑云
服务与供应商选择、跨境部署模式及第三方风险管理预期的新
阶段已然开启。

从实验性场景过渡至规模化落地生产环境，这一跨越仍面临多
重挑战。尤其是在大型复杂组织中，变革阻力与渐进式交付的
思维模式往往阻碍AI应用进程。此外，数据治理、流程重塑及风
险管控等运营投入，在某些情形下可能难以覆盖短期收益。

机构还需应对部署机器学习后，随着时间推移模型在新数据上
的预测性能逐渐下降的模型漂移（Model Drift）这一核心挑战。
即随着数据、用户行为或运行环境发生变化，模型性能将随时
间推移而衰退。这一现象凸显了持续监控与定期重新验证的迫
切性，而非仅依赖部署时的时点测试。

在此背景下，人才能力建设成为决定进展快慢的关键。机构亟
需在业务、技术及风险管理领域持续投入，开展技能培训与AI素
养普及。唯有如此，机构方能自信地探索高挑战性应用场景，
重塑端到端工作流程，并将AI最新成果转化为可量化的生产力提
升与服务优化。

与此同时，AI能力正持续迭代升级。多模态系统及具备更高自主
性的AI智能体取得进展，不仅拓展了潜在应用边界，更提升了系
统可靠性与可用性。若能合理引入这些技术红利，或将重燃市
场对AI部署的信心，尤其是在那些资源消耗更低、与组织内部深
度融合的领域。

政府与监管部门及金融机构的目光，已不再局限于单一技术部
署，而是拓展至与之紧密相关、可能重塑风险与治理格局的技
术变革。量子计算正崭露头角，有望推动优化算法与分析能力
实现质的飞跃，助力AI在风险建模、欺诈检测与决策支持等领域
取得突破。与此同时，量子计算可能对现有加密体系构成冲击，
动摇安全数据共享、数字身份认证及交易完整性的根基。因此，
需尽早规划并开展针对性投资，防范不法分子抢先利用技术漏洞。
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监管格局复杂多变

2025年，亚太地区与AI相关的报告、咨询及监管举措数量显著攀升。在多数司法管辖区，监管机构仍依托既有技术中立型法律框架，
涵盖网络安全、数据隐私及反歧视等领域。然而，在行业整体层面，部分亚太监管当局已着手出台高风险人工智能的强制性要求或
开展征询，这反映了全球范围内向基于风险监管模式转型的普遍趋势。

无论监管路径如何分化，亚太各监管当局在核心风险关切上已渐趋共识，涵盖责任归属与监督机制、公平性与透明度/可解释性、数
据质量与隐私、安全保障及第三方依赖关系等。对金融机构而言，这意味着既要面对动态演变的监管环境，又需在成熟的监管框架
下开展业务。信用评分、保险理赔、交易监控及金融咨询等人工智能应用场景，将主要通过审慎监管、模型风险管理标准、行为义
务及运营韧性要求进行评估。因此，即便尚未出台针对人工智能的具体监管要求，或相关要求仍处于原则性、非约束性阶段，监管
机构对人工智能治理与控制执行情况的监督审查力度也将持续加强。

展望2026年，监管重点可能聚焦于强化企业人工智能战略、治理架构及风险管理的监督力度，尤其是针对大型金融机构及系统重要
性金融机构。金融服务行业监管主体期望董事会及高级管理层能够敏锐洞察风险，并确保在权衡人工智能应用的风险与收益时，对
风险收益的平衡状态保持审慎与安心。

监管关注的另一重点，在于高风险人工智能在具有重大影响、直面客户或涉及关键决策活动中的应用，以及企业对核心第三方供应
商的依赖程度。鉴于众多监管当局肩负推动创新的直接使命，若企业能展现审慎判断力、建立严格问责机制并实施有效控制，监管
主体或将秉承灵活务实的监管态度。然而，面对重大人工智能相关事件或信任危机，尤其是新系统暴露风险、消费者权益受损
或市场诚信受到冲击时，监管策略可能随之调整。
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行业共瞻监管新章

纵观亚太地区，AI政策框架的构建势头强劲、持续推进。越来越多的司法管辖区不再止步于高层次原则，而是迈向更具实操性的监
管阶段，部分国家和地区更已出台具有法律约束力的监管制度。尽管监管方式存在差异，但多数监管当局依旧秉持基于风险的监管
模式，根据人工智能系统及应用场景的风险等级与潜在影响，灵活设定监管要求。

韩国《人工智能框架法案》已于2026年1月生效，该法案针对“高影响力”AI及生成式AI提出了强制性要求。39 2025年下半年，韩国
科学和信息技术通信部（MSIT）即启动了关于《实施条例》草案征询进程，明确该框架在实践中的具体实施方式。该条例草案对法
案中的授权事项作出了更为详尽的规定，涵盖高影响力人工智能与生成式人工智能的定义、透明度与用户告知义务、安全与风险管
理预期，以及判定系统是否属于法案管辖范畴的相关流程。此外，该法案还规定于2025年末构建韩国的AI治理架构，包括成立国家
人工智能政策/战略委员会及配套机构（如人工智能安全与政策中心），以便在相关要求进入实施阶段后为标准制定、指导与监督协
调提供支撑。

韩国

历经两年的停滞期后，泰国重启人工智能立法进程，出台了本国的人工智能法律草案。41 高风险人工智能需履行一系列义务，涵盖
风险评估、人工监督、事件报告及文档记录等方面，同时要求境外服务供应商指定本地法定代表人。根据该提案，相较于在基础性
立法中明确规定禁止或高风险人工智能的固定清单，风险分类职责将交由各行业特定监管机构承担。

越南

2025年12月，越南通过了备受期待的《人工智能法》，该法构建了四级风险框架，并规定自2026年3月起分阶段实施。40 该法明令
禁止人工智能不可接受的应用场景，并对“高风险”系统施加了严格的义务性要求，涵盖风险评估、人工监督、模型注册及事件报
告等方面。“中风险”系统则需满足透明度要求，而“低风险”系统则遵循自愿性标准。此外，该法还针对通用型模型及被认定具
有系统性风险的模型设定了基准性期望，包括对技术文档编制、网络安全防护措施及强化测试等的要求。

泰国
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中国《人工智能生成合成内容标识办法》自2025年9月正式生效，该办法强制要求对人工智能生成内容实施显式和元数据标识的双
重识别机制。44 与此同时，三项涉及生成式人工智能安全45、数据标注46 及训练数据集47 的国家标准亦于2025年11月同步实施。上述
标准要求企业构建完备的管控体系，涵盖训练数据来源、可追溯性管理、标注作业质量、模型安全防护措施、访问权限管理以及监
测体系等环节。

日本《人工智能推进法》于2025年9月全面生效，此举标志着日本在构建人工智能技术发展与应用法律框架方面迈出了具有重要意
义的一步。48 然而，日本的人工智能治理仍遵循“软法”路径。该法根本上属于政策驱动型立法，旨在激发创新、推动研发并促进
人工智能技术的负责任应用。在治理规范层面，相关要求尚不具备约束力。日本总务省与日本经济产业省作为主导部门，负责制定
全行业业务指导方针，最新版本于2025年4月发布。

中国大陆

日本

2026年1月，中国台湾地区《人工智能基本法》正式施行，该法旨在通过分层治理模式，在推动人工智能创新的同时实现风险管
控。42,43 该法以七项广受认可的人工智能治理原则为基石，具体包括：可持续发展与福祉增进、尊重人类自主性、隐私保护与数
据治理、网络安全与系统安全、透明可解释、公平不歧视以及问责机制。该法还特别强调“隐私设计”理念，纳入劳动权益保障
条款，并针对高风险人工智能应用引入标识管理规定，要求设置适当警示标识。对于高风险应用，政府将明确责任界定标准，并
建立包括救济、赔偿及保险在内的应对机制。国家科学及技术委员会（中国台湾）被指定为统筹主管机关，但现阶段该法未对私
营部门设定合规义务。数位发展部将负责制定与国际标准接轨的风险分类框架，各行业监管机构则依据该分类实施风险监管，包
括对有害人工智能应用的限制或禁止措施。此外，该法还强制要求设立“国家人工智能战略特别委员会”，协调中国台湾地区内的
人工智能事务。

中国台湾
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印度似乎正采取类似举措。2025年11月发布的《印度人工智能治理指南》表明，该国对人工智能监管采取基于原则的非强制性方法，
重点由行业监管机构对特定领域风险实施监督。51 该指南确立了七项跨行业原则，旨在支持负责任的创新，同时促进信任、问责、
安全与韧性。印度还表示，将主要通过针对性修订现行法律与监管框架来应对人工智能风险，而非出台新的强制性规则。这包括明
确既有数据保护要求如何适用于人工智能领域，例如个人数据用于模型训练、目的限制以及同意管理人在人工智能驱动数据处理中
所扮演的角色。

印度

澳大利亚似乎已不再坚持此前提出的为高风险人工智能系统引入强制性监管措施的提议，并于2025年12月发布了一项国家规划，该
规划依赖行业自愿框架而非强制性义务。49 澳大利亚政府表示，其打算利用现行隐私、消费者及行业法规对人工智能进行管辖。此
前，澳大利亚于2025年10月发布了新一版《人工智能应用指南》（“GfAA”），取代了《自愿人工智能安全标准》（“VAISS”）。50 

新指南的制定是对行业反馈以及过去一年中技术与治理格局快速变化的回应。《人工智能应用指南》将《自愿人工智能安全标准》
中的十条监管措施精简为针对开发者与部署者的六项核心实践，并采取更具规范性的全生命周期管理方法，涵盖开发、部署及持续
评估等环节。此外，澳大利亚国家人工智能规划还将成立人工智能安全研究所（AISI），负责监测、测试并共享有关新兴人工智能
能力、风险及危害的信息。人工智能安全研究所旨在协助监管机构制定并实施与科技变革同步的安全措施、法律法规及监管框架。

澳大利亚

新西兰在人工智能监管方面亦持续秉持“轻触式”、基于原则的治理路径，主要依托现行技术中立型法律框架（如《隐私法》与
《商业法》），而非出台人工智能专项立法。当前政策导向聚焦于自愿性指引，其中尤以《企业负责任的人工智能指南》为代表，
该指南鼓励企业采取透明度措施，并根据各人工智能系统的风险状况确定与之相匹配的人类监督层级。52 这一治理架构体现了新西
兰对分布式监管模式的偏好，人工智能监督职能由多个机构共同承担，包括隐私事务专员、政府首席数字官，以及由跨政府协调论
坛提供支持的一批经济、外交、公共部门及竞争/消费者保护等领域的专业机构。尽管该框架未设定强制性规范，但明确传递出其监
管预期：随着人工智能在各行业的加速应用，企业须对其人工智能赋能决策承担责任，并确保开发与应用遵循负责任原则。

新西兰
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新加坡

新加坡在人工智能监管方面仍秉持全行业协作、以实验为导向的治理模式，优先通过自愿性标准、监管沙盒及公私合作试点项目构
建信任，并为未来治理提供信息。2025年2月，人工智能验证基金会（AI Verify Foundation）与新加坡信息通信媒体发展管理局
（IMDA）联合启动“全球人工智能保障试点计划”，吸引六家金融机构及金融科技企业参与。53 该计划旨在推动生成式人工智能通
用测试规范的制定，通过提升人工智能性能透明度增强信任，并促进开源与专有人工智能测试工具的协同发展。2025年5月发布的
早期研究结果强调，有效的人工智能测试应聚焦于各应用场景下的最重大风险，而非采用通用化测试方法。标准化或现成的测试数
据往往难以满足需求，这意味着企业需拟定计划并规划前期预算，通过工程手段与专业领域知识相结合，获取或构建适配的测试数
据（包括极端边缘案例场景）。研究结果还表明，需同时审查系统运行中间状态与最终输出结果，即便在人工智能辅助规模化评估
场景下，仍需保持适当层级的人工监督。基于参与者反馈，未来潜在重点领域包括：培训、测试方法标准化、开发者认证机制以及
通过测试技术普惠化实现可扩展的测试环境建设。此外，鉴于AI智能体带来的新型风险，新加坡信息通信媒体发展管理局于2026年
1月发布《智能体人工智能治理示范框架》。54 该指引强调需在早期阶段进行风险评估并设定明确边界，同时制定强有力的控制措施
与标准化流程。报告进一步强调，保持实质性的人类参与和问责机制至关重要，并主张通过透明度与培训计划强化终端用户责任。
目前，新加坡信息通信媒体发展管理局正与企业合作收集案例研究数据，以便了解各组织对智能体人工智能的治理实践与风险管理
策略。
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金融服务业监管风向

亚太地区金融监管机构已明确政策方向——人工智能监管将沿用现有规则体系，而非新建专项制度。监管重心将聚焦于AI治理与风
控机制的实质性融合，并将通过发布指引、专项审查与沙盒合作，强化对行业的引导与赋能。

澳大利亚证券投资委员会（ASIC）表示，无意仓促出台人工智能专项监管法规，强调现行技术中立型法律已为人工智能的安全、负
责任应用提供了重要监管屏障。澳大利亚证券投资委员会同时警示称，过度规范的监管风险可能增加制度复杂性与合规成本，进而
分散企业资源、抑制创新活力与生产效能，并表明将持续强化对人工智能赋能活动的既有义务监管。55 澳大利亚审慎监管局亦持类
似观点，认为人工智能风险可在现行审慎监管与行为监管框架内得到有效管控，但同时指出将加强对较大型机构的人工智能相关风
险的监测力度，具体包括审查其风险管理、治理架构及监督安排的恰当性。56

澳大利亚

日本金融厅（JFSA）于2025年3月发布讨论稿，明确表示当前倾向于依托现行法律法规对人工智能实施监管。该报告聚焦行业调研
与人工智能应用场景，强调行业普遍面临的挑战，包括数据可得性、数据质量、数据安全及个人信息保护等问题，同时揭示了外部
供应商引入的第三方风险。57 针对生成式AI，具体探讨了可解释性、偏见及幻觉输出等风险，并强调在模型风险管理与测试环节采
取基于风险的方法很重要。此外，日本金融厅已披露计划于2026年3月前后发布后续指引文件，系统阐述AI治理与风险管理的最佳
实践。58

日本
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在中国香港，监管当局持续将创新沙盒与行业协作置于优先地位，助力企业在可控环境中开展AI应用场景测试。2025年10月，香港
金融管理局（HKMA）发布了持续性“GenAI沙盒计划”的实践见解，该计划聚焦AI在风险管理、反欺诈措施及客户体验优化等领域
的实践应用。59 报告系统梳理了数据战略与准备度、解决方案设计（含模型选择与验证），并探讨了模型可解释性、幻觉输出、算
法偏见、安全防护及隐私保护等风险要素。此外，香港金融管理局明确表示，后续沙盒工作将重点推进人工智能治理在“三道防线”
架构中的深度嵌入，强化前瞻性风险管理（包括运用AI能对人工智能进行监控），同时引入自适应防护与自我纠偏机制。

中国香港

马来西亚亦持续依托监管沙盒方法强化协同监管。60 2025年8月，马来西亚国家银行（BNM）发布讨论稿，明确指出AI应用仍须遵循
现行技术中立、结果导向的监管框架。61 该文件着重强调监管预期：企业实施与风险相匹配、覆盖全生命周期的人工智能风险管理
机制，尤其关注治理架构、数据管理及个人数据保护等领域。马来西亚国家银行同时警示，若AI相关风险显著上升、被用于关键职
能或替代人工决策过程，监管关注度将相应提升。马来西亚国家银行表示未来潜在工作包括：制定人工智能风险管理与治理的行业
指引及最佳实践；搭建人工智能实施与验证技术交流平台；强化行业内人工智能专业人才储备与领导力建设；以及通过提升消费者
认知水平构建对人工智能赋能服务的信任。

马来西亚
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在新加坡，随着人工智能在金融服务行业中的应用成熟，监管机构在秉持协同共治的同时，正逐步将监管预期转化为制度化规范。
2025年11月，新加坡金融管理局（MAS）就新一版《人工智能风险管理指南》开展公众咨询，该指南以新加坡金融管理局前期对银
行业人工智能应用的专题审查成果及人工智能模型风险管理信息文件为基础构建。62 指南草案阐释了对AI治理、AI应用场景的风险
分级、全生命周期管控要求（涵盖数据质量、测试、监控及变更管理）以及安全部署AI所需的组织能力建设等的监管预期。新加坡
金融管理局强调需遵守适度性原则，要求企业根据各应用场景的重要性程度实施AI差异化监督。“智铸未来”（Project MindForge）
行业联盟同期发布《人工智能风险管理执行手册》对该拟议指南提供补足。

新加坡

在新西兰，监管机构重申人工智能将依托现行监管要求实施治理，而非另行制定人工智能专项规则。新西兰储备银行（RBNZ）在
2025年5月发布的《金融稳定报告》中强调，各机构须将AI相关风险的识别、评估与缓释纳入其全面风险管理体系、治理架构及运
营韧性框架。63 这一立场得到金融市场管理局（FMA）的呼应，该局在2025年8月将AI列为重点监管领域，尤其关注其在信贷核保、
定价策略及资本配置等环节的应用，并强调AI输出结果须具备可靠性、可解释性与可争议性，同时对敏感数据实施严格保护措施。64

监管机构虽持续通过金融市场管理局监管沙盒及对通证化等新兴技术的系统性审查支持创新实践，但明确要求企业必须将AI治理嵌
入现行审慎监管、行为监管及数据保护义务体系。随着AI应用的成熟，监管介入力度或将进一步增强，对涉及高风险场景、自动化
投顾、信贷决策或大规模客户交互的应用案例实施更严格的审查。

新西兰



亚太地区监管观察

亚太地区监管观察

31

重点关注

重点关注

全球监管观察

全球监管观察

数字资产数字资产

数字资产

未来展望未来展望

未来展望

联系人联系人

联系人

人工智能与技术

人工智能与技术

金融犯罪金融犯罪

金融犯罪

宏观经济环境

宏观经济环境

尾注尾注

尾注

从谋策之政，至践行之实

AI领域的新兴最佳实践表明，构建健全的顶层治理架构与管控体
系，并配套针对具体应用场景的模型设计与风险管理，具有至
关重要的战略意义。

当前，AI治理方法仍处于持续演进阶段。部分企业采取分散式所
有权结构，由各业务单元及法人实体自主负责；另一些企业则
实行集中化决策机制，将决策权统一收归总部职能部门。而更
为成熟的企业普遍采用混合治理模式：在集团层面构建统一的AI
治理框架，同时在预设的管控边界内委派权力实施模型部署。
这种模式既保障了业务部署的针对性与灵活性，又确保了风险
认知与控制措施的一致性。此外，我们观察到，治理职能的归
属定位——论是隶属于技术/数据部门还是风险管理部门——往
往对AI的应用速度、测试严谨性及独立审查深度产生显著影响。
这进一步凸显了采取平衡策略的必要性，即在激发创新活力的
同时，有效维持风险管理的有效性。

在亚太地区，金融服务业监管主体将愈发强调AI治理需深度融入
企业级治理与全面风险管理框架。企业应明确界定各角色与责
任分工，并构建覆盖（人工智能模型）引入、变更及持续监控
的全生命周期管控机制。

董事会及高级管理人员需制定清晰可执行的人工智能风险偏好，
并实施主动式监督。风险偏好应明确人工智能的应用边界、自
主决策的可接受阈值，以及测试、监控与报告的规范要求。管
理人员需实时掌握所有人工智能部署情况、各应用场景的风险
实质性，并获取有关性能、事件、局限、依赖及新兴风险等的
可靠管理信息。决策权限与问题升级路径应通过技术赋能的工
作流实现充分流转与支持，并配套制定应急处置预案，确保在出
现问题时能够快速干预，包括必要时暂停或撤销操作。

监管预期亦将集中于实施风险适配的监督机制。企业应实施风
险分层与分类标准，对低风险生产力工具、面向客户的应用程
序、高影响力决策模型及自主性智能体进行区分管理。控制措
施须与风险水平精准匹配：对低风险、低影响的AI实施轻量化监
管，而对更为关键的系统则需强化验证要求、提升可解释性、
完善文档管理并加强安全防护。监管主体期望决策主体能够充
分掌握模型风险与局限性，阐释输出结果的不确定性并实施有
效管理，同时提供确凿证据表明AI能够产出可靠、公平、一致的
业务结果。

监管主体亦将着重审查企业是否具备以下核心能力：业务、技
术、数据与风险团队间的深度协同机制，相匹配的资源投入及专
业能力储备，以及将AI风险管理深度融入组织文化的实践成效。
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量子技术
量子技术通过应用量子力学原理，突破传统计算机系统的能力边界，尤其擅长处理涉及海量可能结果的复杂问题。65 在金融服务业，该技术
最具相关性的早期应用场景包括：加速优化计算（如投资组合配置与资产负债表决策）、提升超大规模数据集分析能力，以及开创敏感信息
保护的新范式。尽管当前仍处于技术采用的早期阶段，但领先机构已通过试点项目探索量子技术的优势领域以及可能引入的新型网络与韧性
风险的方面。量子技术与人工智能呈现互补效应——鉴于众多人工智能应用最终依托复杂优化与模式识别，量子算法有望在特定计算任务中
显著提升运算速度或优化结果质量。与此同时，推进后量子密码学（PQC）迁移对保障人工智能模型依赖的数据安全至关重要。

量子密钥分发（QKD） 消费者行为分析

量子安全支付 欺诈检测

后量子密码学（PQC） 合成数据生成

信用风险评价

投资组合优化抵押物优化

量子技术对金融
服务业的优势

优化

安全 高级分析
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量子计算在金融服务业潜在应用包括：

对于力求提升金融服务通信网络安全性的金融机构与监管机构而言，量子安全能力（如量子密钥分发与量子随机数生成）的发展尤为关键。
随着企业对云服务与外部数据中心的依赖加深，其在传输与存储敏感信息时，对复杂互联网络的依赖程度也日益显著。这已成为该地区监管
机构日益关注的焦点问题，而量子密钥分发与量子随机数生成等量子技术正作为加固现有安全管控的潜在手段被加以探索，尤其针对金融机
构与第三方基础设施间的链路。

新加坡金融管理局在监管层面对量子密钥分发能力的关注始终走在前列。2024年，新加坡金融管理局携手金融与科技行业的合作伙伴，共同推
出一项概念验证沙盒项目，旨在探索量子密钥分发在金融服务行业的应用场景。67 沙盒项目结束后，新加坡金融管理局发布技术报告指出，量
子密钥分发具备显著提升通信网络安全性的潜力，特别是针对金融机构与数据中心间的通信网络。68

该地区部分监管机构亦对未来量子计算赋能的不法分子可能构成的威胁表示关切。香港金融管理局（HKMA）首席执行官在“金融科技2030”
战略中宣布，行业对后量子密码学（PQC）的准备情况属于重点关注领域。69 后量子密码学旨在开发能够抵御量子计算机攻击的算法。在澳
大利亚，澳大利亚信号局（Australian Signals Directorate）发布了关于后量子密码学规划的最新指南，并为企业实施准备计划提供了参考
时间表。70 2025年6月，日本金融厅在与日本证券业协会的对话中，将后量子密码学列为一项主要关切议题。71

在数字化和云化浪潮席卷的当下，量子计算技术具备巨大潜力，可助力金融机构强化其通信网络的安全性。然而，该技术同样可能为不法分
子所利用，实施更为精密且破坏力巨大的犯罪活动。因此，对于监管机构与金融机构而言，未来的挑战在于既要充分挖掘该技术的潜力，又
要深入理解并有效应对其可能带来的恶意攻击风险。

量子计算可提供更为精准的风险建模与欺诈检测手段；

具备诸如量子密钥分发（QKD）与量子随机数生成（QRNG）等量子安全能力；

拥有可进一步降低高频交易算法延迟的量子能力。66
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2026年值得关注的主要趋势

持续监测不辍
AI系统在部署后，会因数据环境、用户行为及运行条件的演变而呈现差异化表现，其性能可能以初始上线时未预见的方式
发生劣化。因此，持续开展监控与验证工作至关重要，以便及早检测模型漂移及异常输出，确保AI始终在既定安全边界内
运行。金融机构须建立风险与质量指标并实施监控，确保AI运行的安全性，具体涵盖：不当或有害输出结果、新兴偏差模
式、不可解释的波动性、异常输入/输出模式以及潜在数据泄露。当监测到上述信号时，应立即启动升级响应机制开展调
查，并通过技术赋能的标准化工作流程明确整改责任主体。风险与质量指标需实现双层级呈现：既要保持指标颗粒化精度，
又需汇总形成可供高管及董事会审阅的可靠管理信息。

人力监督广覆
当前多数企业很大程度上仍处于“人机回环”（Human-in-the-Loop，HIL）阶段，即由人工对AI辅助决策进行审查或核准
后方可执行。该模式虽能提供强效保障，但具有资源密集型特征，且随着AI应用规模扩张易形成瓶颈。部分领先企业已开
始向“人环外监督”（Human-on-the-Loop，HOL）模式转型，尤其针对较低风险的应用场景。“人环外监督”模式允许
AI在预设边界内自主运行，无需对每项决策进行前置审批或对所有输出进行事后审查，其控制机制通过自动化校验（常由
AI赋能）实现，持续测试运行结果是否符合预先核准的安全边界。

监管主体愈发意识到，“人机回环”模式可能制约AI的规模化应用，又同时要求企业提供“人环外监督”模式稳健性的证
明，具体包括：决策权限划分清晰性、升级响应机制实效性以及事件快速处置能力等维度的验证证据。
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应对数据藩篱
数据主权与本地化规则正日益影响企业人工智能设计与部署范式。区域内监管主体持续加码对敏感数据的存储处理地点、
传输方式及境外数据处理管控措施要求的预期。2026年，此类约束性要求将进一步渗透至技术架构、跨境业务模式乃至
供应商遴选等领域。因此，企业须证明人工智能训练、推理及监测可在指定司法管辖区内完成（或具备恰当防护机制），
彻底摒弃跨境数据流动的默认模式。这要求企业建立可信的数据流向图谱与跨境评估体系，并实施与数据敏感度相匹配的
分级管控措施。

从更宏观层面看，人工智能训练中的数据隐私保护与数据合法应用将持续成为核心关切领域。监管主体将明确限定人工智
能对个人信息或保密数据的使用边界。正如我们近期发布的《人工智能数据隐私保护》文件所述，“隐私设计”原则的重要
性将日益凸显，确保数据使用最小化，并尽可能匿名化处理。72

管理外源依赖
当前，多数金融机构正将供应商能力直接嵌入工作流程，而非完全自主构建与运行所有技术组件。预计在2026年，监管主
体将加强对机构评估、监测及缓释第三方依赖风险机制的审查力度，重点包括：关键AI能力的部署位置（如离岸模型供应
商、云基础设施及嵌入式AI服务）、企业能否提供属地合规证明与韧性保障。鉴于AI平台/模型供应商及云服务供应商呈现
寡头垄断之势，监管主体对系统性风险积聚保持高度警惕，恐生大规模服务中断、网络攻伐或性能衰退等连锁风险。

监管机构日益关注第三方能力的透明度建设，尤其聚焦模型训练或微调所用数据、建模与评估方法论以及已实施的控制措
施与安全措施。针对供应商及地域集中度风险，监管主体将要求提供风险缓释方案，包括关键AI服务的可移植性设计、退
出规划及连续性安排。

监管主体同时期望，企业需为关键AI流程制定可信的应急预案。为此，各金融机构须完善外包及供应商风险管理框架，反
映AI特有的考量要素，包括明确服务边界定义、确立变更告知权及实施持续性性能与风险评估的要求。

https://www.deloitte.com/content/dam/assets-zone1/au/en/docs/industries/financial-services/2025/safeguarding-data-privacy-ai-new.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-zone1/au/en/docs/industries/financial-services/2025/safeguarding-data-privacy-ai-new.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-zone1/au/en/docs/industries/financial-services/2025/safeguarding-data-privacy-ai-new.pdf
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智体涌现，代理方兴
AI智能体具备规划、决策并执行连续动作序列以达成目标的能力，常可统筹指挥多个系统。随着AI模型自主性增强，监管
重点需同步考虑约束因素与控制措施，确保智能体行为始终处于预设边界之内，并防止错误在集成化工作流程中快速扩散，
尤其需关注多智能体系统。实践中，AI智能体可能成为风险叠加因素：配置错误或行为异常的智能体可通过动作链式传导
（即某智能体输出成为其他智能体输入）、反馈回路循环以及工具与数据源的共享依赖关系，对其他智能体产生影响。

机构需证明对自主行为具备管控措施，包括明确权限范围和决策权，即界定系统自主执行的内容、人工审批的需求领域以
及绝对禁止的范围。同时，机构还应具备快速识别、隔离及终止异常智能体的能力，并能够在必要时切换至人工干预模式
或规则驱动式替代方案。智能体兴起对人工监督的规模化实施带来挑战。尽管治理模式将可能转向“人环外监督”
（Human-on-the-Loop，HOL）的监督架构，但对于少数预设的高影响或不可逆操作（“关键控制点”），仍需维持“人
机回环”（Human-in-the-Loop，HIL），确保额外的保障措施得到实施。

公正立信，透明筑基
监管机构认可AI提升金融产品可得性与普惠性的潜力，尤其惠及服务薄弱群体，但要求金融机构证明其应用成果的公平性。
AI的快速渗透加剧了消费者权益受损风险，包括算法决策不透明、AI驱动式交互以及利用行为偏差实施的技术性欺诈。监
管机构注意到各机构AI治理成熟度参差不齐，且自主系统存在大规模传播错误与合规瑕疵的风险。

因此，随着AI深度介入客户一线交互与决策环节，行为监管将持续成为监管核心。监管主体将强化结果导向型测试预期，
重点审查机构对非预期影响、偏见、决策不一致性及弱势客户群体不利后果的监测机制。

机构还需明确告知客户其正在与人工智能系统进行交互，建立管控机制以防范具有误导性或操控性的沟通行为，并在高影
响业务活动中确保有实质意义的人工介入，例如适当性评估、定价或信贷相关决策以及投诉处理等。当机构借助AI辅助决
策时，应当建立以通俗语言阐释决策逻辑的解释机制，配套恰当的异议处理机制，保障客户可获得及时复核与补救服务。
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随着AI应用从试点阶段迈向规模化部署，监管主体将逐步转变监督重心，更加关注企业如何落实治理措施，而非仅审查政策是否到
位。这首先需要明确董事会和高级管理人员的责任划分：明确AI风险偏好、划定应用使用范围、界定决策权限划分以及建立有效上
报路径。

为实现AI的安全规模化应用，金融机构需夯实基础能力。监管主体尤其关注机构是否具备健全的模型风险管理体系、强大的数据治
理能力和运营韧性，并通过连续性模型监测，检测随时间推移出现的模型漂移、性能衰减及非预期结果等问题。
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数字资产正从根本上改变亚太地区金融基础设施体系，其角色定位从试验性创新工具演变为机构投资策略和支付体系的
关键组成部分。

加密货币、稳定币及资产通证化的加速应用，正在优化跨境结算效率、提升市场流动性、拓展新资本市场准入渠道。

数字资产应用在该地区呈现爆发式增长态势，据估算在2025年约四分之一成年人口持有各类数字资产。73 这一趋势主要受新兴市场
稳定币与资产通证化的快速普及所驱动。与此同时，区域传统金融中心在数字资产市场亦呈现显著扩张之势，以中国香港为例，
2025年上半年其香港交易所数字资产交易量同比激增233%。74

为构建明晰的监管框架，各国监管当局正陆续出台制度规范，以应对市场滥用行为、投资者风险敞口及系统性风险。在全球层面上，
作为数字资产领域领先者的美国已出台《2025年数字资产市场清晰法案》，旨在向公众阐明政府及金融监管机构对数字资产的监管
方式。75 亚太地区主要司法管辖区内，包括新加坡金融管理局、日本金融厅、香港金融管理局及香港证券及期货事务监察委员会、
澳大利亚证券投资委员会等监管机构，已相继出台涵盖严格发牌、托管规范及反洗钱协议等要求的监管框架。随着业务规模持续扩
张，监管主体正进一步强化对市场诚信与行为规范的监管预期，重点加强对信息披露、营销宣传及端对端客户资产保护机制的穿透
式审查。
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开始

结束

数字货币

稳定币
稳定币已崛起为数字资产生态系统演进中的基石，亚太地区加速采用进程以与全球趋势保持一致。通过将价值锚定于法定货币或大
宗商品，稳定币较其他加密货币展现出更强的抗波动特性。稳定币还具备全天候即时结算能力与更低交易成本的优势，使之成为跨
境支付、汇款及资本保值的优选工具。例如，市场参与者正将稳定币作为“准现金”结算资产，替代银行转账完成资金结算。零售领
域对稳定币的应用亦呈现快速增长态势，由于省去传统银行中间环节，其手续费显著低于银行卡支付或银行转账。随着Web3与去中
心化金融（DeFi）进一步扩张，稳定币正逐步构筑新一代金融基础设施的核心要素。

收款人
(（数字钱包）

稳定币储备金
(（抵押型——例如美元）

区块链网络
（点对点、无国界、全天候）

汇款人
（数字钱包）

01

02

03

04

结束

开始

汇款人
（本地银行）

清算所
（国内结算）

代理行
（SWIFT转账）

清算所
（国际结算）

收款人
（境外银行）

传统支付 稳定币
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全球流通中的稳定币数量已由2024年年中的约60种激增至逾170种，市值规模于两年内扩张逾一倍，至2025年6月达约2,550亿美元。76 

然而，市场仍呈现高度集中特征，约90%的市场价值由两家发行机构持有，且以美元计价资产占据绝对主导地位（按市值计算占比
近99%）。

稳定币并非始终保持稳定，部分稳定币的波动期甚至超越股票或其他加密资产。即便法定货币担保型稳定币，亦可能在二级市场出
现小幅溢价或折价交易。此外，多起知名脱锚事件更暴露出流动性风险与设计缺陷，使其作为日常支付工具的可靠性备受质疑。

与此同时，稳定币在非法活动中的使用日益引发担忧。稳定币可轻易流转于公众、无国界区块链，并转入自托管钱包，导致“了解
你的客户”（KYC）管控措施难以有效落地。

随着稳定币数量激增，整个亚太地区的监管机构日益关注构建健全的监管框架，在促进创新的同时保障金融稳定、保护消费者/投资
者及预防金融犯罪。监管要求通常聚焦资本与储备金最低标准、实时兑付、信息披露以及资产隔离与托管安排的健全规则。针对金
融犯罪，监管体系特别强调确保“了解你的客户”（KYC）及反洗钱/反恐融资（AML/CTF）规则健全完备。

大宗商品

其他

离岸人民币

英镑

日元

欧元

加密货币

美元

与美元挂钩
的稳定币

与其他货币
挂钩的稳定
币99% 1%61%

1%

1%

20%

3%

6%

7%

*国际清算银行（BIS）第108期简报《稳定币扩张——政策挑战与应对路径》（2025年7月）《稳定币扩张——政策挑战与应对路径》

1%

按数量计的稳定币储备占比（%） 全球市值占比（%）（估算值）
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厘清该地区差异化监管路径的重要性日益凸显。中国已全面
禁止加密货币交易，并明令禁止稳定币作为支付工具使用。
在印度尼西亚、印度等部分司法管辖区，稳定币虽未遭禁止，
但依据现行数字资产条例仍处于监管灰色地带。另有部分地
区将稳定币纳入支付体系或加密资产框架进行统筹监管；当
前，越来越多司法管辖区正着手制定或酝酿针对稳定币的专
项监管制度。

2025年10月，日本在稳定币领域实现里程碑式突破——首个与
日元挂钩的稳定币（JPYC）77 正式发行。该稳定币受日本修订
后的《支付服务法》78（2023年生效）规制，该法将与法定货币
挂钩的“数字货币类”稳定币明确界定为电子支付工具，允许
持牌银行、资金转移服务供应商及信托银行作为发行主体。

澳大利亚政府正推进财政部支付业务许可制度改革草案立法进
程，该草案将与支付型稳定币挂钩的储值设施纳入金融产品监
管范畴（但不一定涵盖数字代币本身），并拟为稳定币中介机
构设立全新类别制度。此外，《2025年财政部法律修订法案

（数字资产及代币化托管平台监管）草案》（“2025年数字资
产平台法案草案”）提出构建数字资产与代币化托管平台综合
监管体系，但明确排除对支付型稳定币的适用。79

此外，新发布的《第1a阶段立法草案（征求意见稿）》80（“征
求意见稿”）拟对《2001年公司法》81 作出修订，通过聚焦底
层支付设施及其供应商（而非代币本身），引入稳定币支付场
景等支付服务的相关定义及监管要求。此次改革遵循国际最佳
实践，保持技术中性原则，有关豁免情形及审慎监管的具体细
则预计将在后续立法阶段明确。

2025年9月，澳大利亚证券投资委员会（ASIC）颁布《2025年
公司法稳定币分销豁免令（第631号）》82，允许中介机构在发
行人持有澳大利亚金融服务（AFS）牌照的前提下，无需单独申
请澳大利亚金融服务牌照、市场运营牌照或清算结算设施牌照
即可分销某些澳大利亚本土发行稳定币。该针对性豁免作为征
求意见稿全面监管框架实施前的过渡性安排，为稳定币发行人
提供临时运营许可。
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韩国针对稳定币的监管环境正经历快速变革。截至2025年6月，
《数字资产基本法》83 已允许韩国企业发行与韩元挂钩的稳定币，
为国内稳定币的发行与流通奠定了法律基础。此外，两项补充
法案草案正处审议阶段，二者均提议对稳定币发行采取更为宽
松的监管方式，有望减轻合规负担并激发数字资产领域的创新
活力。

中国香港亦通过制定《稳定币条例》84，构建了涵盖特制监管指
引与法定资本储备要求的发牌制度，积极推进稳定币监管框架
建设。该牌照制度自2025年8月1日起正式生效，由香港金融管
理局负责监督实施。香港金融管理局同步发布《牌照申领程序
说明》85、《稳定币发行人监管指引》86 及《市场参与者反洗钱
/反恐融资合规指引》87 等配套文件。核心要求包括：以优质、
高流动性储备资产、完备的治理和风险管理框架、定期审计、
储备资产隔离以及透明化赎回机制对稳定币实现100%全额储备
支持，确保用户能够按面值赎回稳定币。此外，发行人须对稳

定币机制、风险及运营详细情况进行公开透明的披露，并明确
禁止利用储备资产从事借贷或投资活动。

截至2025年9月30日，香港金融管理局累计收到银行、科技企业
及其他金融机构提交的稳定币牌照申请共计36份。88 监管当局
明确表示，首批获牌机构名单将于2026年初公布，预计首批牌
照数量较少，以保障监管效能的有效落实。

反之，中国对境内稳定币采取限制性政策，同时稳步推进央行
数字货币——数字人民币（e-CNY）。在2025年金融街论坛年会
上，中国人民银行行长潘功胜明确指出，客户身份识别机制缺
陷及反洗钱/反恐融资合规漏洞是核心问题。89 这一政策立场在
中国人民银行11月牵头召开的多部委虚拟资产交易专项整治会
议上进一步强调。90 会议重申，稳定币不具备法定货币地位，严
禁用于任何市场交易活动，其衍生风险包括洗钱犯罪、非法集
资及非法跨境转账等。

关于稳定币“美元化”现象的争议性分析
美元支持的稳定币兴起所带来的一个关键风险，就是所谓的“美元化”概念，即消费者（尤其是新兴经济体的消费者）可能使
用这类金融工具来替代本国货币。91 这一现象与美元作为全球储备货币的实体经济格局形成镜像。由于货币的不稳定性和贬值
压力、传统银行体系的功能退化以及滋生洗钱活动的可能性，各国经济体都很可能出现系统性风险。另一方面，美元担保稳定
币可能突破传统支付框架桎梏并降低相关成本，为跨境交易提供重大机遇和优势。在美国在全球地缘政治和经济格局中的角色
发生变化的背景下，美元担保稳定币对亚太地区各司法管辖区而言，已成为复杂的复合型议题。



亚太地区监管观察

亚太地区监管观察

43

重点关注

重点关注

全球监管观察

全球监管观察

数字资产

数字资产

未来展望未来展望

未来展望

联系人联系人

联系人

人工智能与技术

人工智能与技术

金融犯罪金融犯罪

金融犯罪

宏观经济环境

宏观经济环境

尾注尾注

尾注

央行数字货币

央行数字货币正加速发展，亚太地区已成为全球探索与发展的先
行者。随着该地区各国政府和中央银行考虑并实施中央银行数字
货币举措，为应对金融包容性、安全性以及跨境互操作性等关键
挑战，监管框架也在不断迭代。围绕央行数字货币的讨论热度攀
升，其变革支付系统和强化货币政策工具的巨大潜力日益凸显。

数字人民币仍是中国金融基础设施转型不可分割的一部分。中
国人民银行通过在26个省份以及上海、深圳等主要中心城市开
展试点项目，推动数字人民币的全国性普及。通过与商业银行
和科技平台合作，数字人民币在零售、交通和公共服务领域的
应用范围不断拓宽。数字人民币支付量显著增长，从2024年7月
的7.3万亿元人民币增至2025年9月的14.2万亿元人民币。92

中国香港也在持续进行其央行数字货币数码港元（e-HKD）的试
验。香港金融管理局于2025年10月发布了《“数码港元”先导
计划第二阶段报告》，总结了“数码港元”先导计划第二阶段
的结论。93 第二阶段聚焦于数码港元在真实世界应用场景下的
“商业可行性和可扩展性”。展望未来，香港金融管理局将在
2026年上半年为零售型数码港元的发行建立法律和监管框架，
并支持金融机构对批发型数码港元的使用。

印度的批发型央行数字货币（e₹-W）自2022年试点及2024年正
式采用以来，现已全面投入运营，并由主要银行广泛用于银行
间结算，提升了批发金融交易的效率和安全性。相比之下，其
零售型中央银行数字货币（e₹-R）自2022年试点以来仍处于延
长试点阶段，已有数百万用户和数千家商户参与，覆盖众多城
市和部分农村地区。尽管零售型数字卢比已广泛采用并支持离
线支付以及与现有数字支付系统互操作等功能，但尚未在全国
范围内全面推广。

与此相反，韩国中央银行（BOK）表示尚未决定是否发行央行
数字货币。  94 然而，如上所述，韩国一直在积极推行稳定币的
发行，这凸显了该地区各国在偏好和优先级上的差异。

2026年，中央银行数字货币试点可能会加强与银行的联系，扩
大在贸易结算中的应用，并与稳定币展开更直接的竞争，特别
是如果其设计包含类似于活期存款的计息功能。政策重点将聚
焦于隐私保护、监管访问权限以及具有韧性的技术和基础设施。

中国的推进速度一马当先：数字人民币从试验到广泛应用的进
程比大多数其他地区更快，全国性推广最早可能在今年实现。
凭借其庞大规模和战略支持，数字人民币将始终是中国经济以
及全球有关货币未来的讨论的重点。
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代币化存款与稳定币
代币化存款也日益受到监管机构的关注，并越来越多地为金融机构所用。稳定币和代币化存款不太可能相互取代，二者更有可能在金融生态
系统中发挥不同作用。

金融机构在支付基础设施中采用代币化存款和稳定币的方式，具体取决于其自身策略、规模、服务产品、地理位置以及风险承担意愿。

代币化存款为企业提供了一种实用工具，使其能够跨国界和时区管理流动性。通过这一存款形式，企业能够赚取利息、简化满足监管和审计
要求的流程并对涉及代币化资产的交易进行结算。另一方面，公有区块链中运行的稳定币则更侧重于简化消费者支付流程，并促进国际银行
间B2B转账。

以下是有关代币化存款的一些关键监管动态：

亚太地区各监管机构似乎将顺应全球趋势，探索代币化存款的应用场景。到2026年，随着监管机构和金融服务企业寻求优化效率并提升结
算速度，稳定币和代币化存款的试验预计将持续推进。尽管目前大多仍处于试点阶段，但鉴于亚太地区传统存款市场的规模，我们认为代币
化存款具有巨大的规模化发展潜力。

展望未来，除存款外，代币化工具（例如基金份额、货币市场基金、债券和证券等）的需求亦呈现增长迹象。预计这一趋势将在今年和未来
持续延续。

澳大利亚
澳大利亚储备银行（RBA）、澳大利亚证券与投资委员会以及数字金融合作研究中心（DFCRC）宣布启动“Acacia项目”，
测试不同形式的数字资产及相关基础设施如何推动代币化资产市场的发展。95该项目最终报告预计将于2026年第一季度
发布。

中国香港
香港金融管理局宣布启动“Ensemble项目”，将在沙盒测试成功后试行代币化存款真实价值交易。此举有望使参与银行
能够通过实时结算系统进行代币化存款交易。96

司法管辖区

新加坡
新加坡金融管理局通过“Project Guardian”计划持续探索代币化资产的应用场景。新加坡金融管理局发布了一份报告，
重点阐述了代币化如何通过简化外汇支付和结算来支持交易银行业务。97“Project Guardian”计划的其他报告则聚焦于
代币化货币市场基金的运作以及固定收益工具的代币化。98

公私合作伙伴关系



亚太地区监管观察

亚太地区监管观察

45

重点关注

重点关注

全球监管观察

全球监管观察

数字资产

数字资产

未来展望未来展望

未来展望

联系人联系人

联系人

人工智能与技术

人工智能与技术

金融犯罪金融犯罪

金融犯罪

宏观经济环境

宏观经济环境

尾注尾注

尾注

稳定币 代币化存款 中央银行数字货币

私营实体

公有区块链网络

指对发行方及其储备资产的债权（具体结构
因机制而异），用于保持价值稳定（通常与
美元等货币挂钩）

常用于跨境转账，以及作为“类现金”的结
算资产

可实现全天候价值转移，通常比传统方式更
快；可减少特定交易通道的摩擦；支持链上
活动

储备资产质量及压力条件下的赎回能力；治
理结构及信息披露；反洗钱/打击恐怖主义融
资有效性；发行方及网络的运营韧性

与银行存款系统关联的许可型代币平台

指对发行银行的银行存款债权（即“代币形
式”的存款）

中央银行主导的平台

指对央行货币（主权货币）的直接债权，
其具体设计通常因零售与批发市场而异

目前主要用于机构结算（如代币化证券、回
购/抵押品）以及银行网络内的财资/流动性
调拨

兼具存款的熟悉特性和代币化的优势；加快
机构间结算速度且具备可编程性；同时仍依
托于银行体系框架内运行

目前用于批发结算和/或零售支付的试点

可提高结算效率；根据设计不同，可支持
政策目标（如增强韧性、中心化管控）；
在特定应用场景中可改善批发结算

法律/结构清晰性（是否在所有地区均被视为
存款）；互操作性取决于参与银行/标准；运
营韧性及服务提供商集中度问题

设计与治理抉择（隐私性与可追溯性；中
介模式与直接模式）；采用激励措施；运
营韧性；跨境互操作性错综复杂

商业银行 中央银行发行方

主要基础
设施

概述

应用场景

优势

劣势

主要数字货币模式概览

下表总结了本部分讨论的主要数字货币模式的核心差异及出现的主要应用场景。

数字货币开始迈向规模化应用，但监管机构、金融机构及客户对于稳定币、代币化存款和央行数字货币的偏好正在随着具体应用场景
和地区优先事项的不同而日益分化。金融机构需根据其业务覆盖的不同司法管辖区审慎权衡该等优先事项差异。
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更广泛的数字资产监管格局

在亚太地区，针对数字资产交易平台、托管及相关服务提供商的监管框架正迅速迭代，主要体现在牌照发放范围扩大、
客户资产保护以及网络/运营管控等方面。随着消费者对各类数字资产的需求不断增长，监管机构正在更新其规则手册，
确保消费者权益得到保护，并推动市场稳定增长。

2025年11月，为了实现数字资产监管体系的现代化，澳大利亚进行了一项重大立法改革，出台了《2025年公司法修正案（数字资产
框架）法案》，将数字资产和代币化托管平台纳入主流金融监管体系。这意味着适用于传统金融机构及其产品的澳大利亚金融服务
（AFS）牌照和消费者保护要求将扩展至数字资产提供商及其产品。99 若该提案获得议会通过，法案将在生效前设置12个月的准备期，
并为相关企业再提供18个月的过渡期供其达到相关要求。100

澳大利亚
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中国香港的监管重点在于推动司法管辖区内数字资产的应用。香港证券及期货事务监察委员会发布了香港虚拟资产市场监管路线图，
概述了其“为香港虚拟资产生态系统提供未来保障”的五大支柱方针，通过12项举措旨在将香港打造为数字资产的地区枢纽。101 自
2024年12月18日起，香港证券及期货事务监察委员会针对新虚拟资产交易平台（VATP）申请人推出完善的发牌制度及外部评估流
程。102 虚拟资产交易平台须建立完善的系统及管控措施，并与外部评估机构（EA）及香港证券及期货事务监察委员会签订三方协议，
确保合规性。香港证券及期货事务监察委员会还明确了其对虚拟资产交易平台营运者的监管预期，着重强调了强大的网络安全、特
权访问管理、客户资产安全存储以及全面的应急预案的重要性。中国香港允许虚拟资产交易平台提供质押服务，即通过锁定一定数
量的加密货币或代币参与区块链网络，以便支持交易验证、安全保障及治理等操作。103 此外，香港金融管理局宣布，在遵守特定监
管框架的条件下，授权机构可为客户提供托管虚拟资产质押服务。104

香港还参照巴塞尔委员会关于加密资产的建议，统一了资本标准、信息披露及风险敞口限额。香港金融管理局根据巴塞尔委员会
《加密资产风险敞口的审慎监管处理》105 及《加密资产标准修订》106，发布了《加密资产分类》监管政策手册107。香港政府出台了
《2025年银行业（资本）（修订）规则》、《2025年银行业（披露）（修订）规则》108 及《2025年银行业（风险敞口限额）（修
订）规则》109，以立法形式确立相关变更，并于2026年1月起生效，香港金融管理局监管手册则提供了实操指引。

展望未来，中国香港的主要进展可能将围绕拟议的虚拟资产托管人发牌制度展开。香港财经事务及库务局（FSTB）与香港证券及期
货事务监察委员会联合发出公众咨询文件，就设立虚拟资产托管服务提供商发牌制度的立法建议征询意见。110 香港财经事务及库务
局与香港证券及期货事务监察委员会正在审阅公众提交的意见，为引入发牌制度做准备。

相比之下，中国仍维持加密货币官方禁令，中国人民银行于2025年11月宣布进一步打击加密货币挖矿活动。111

中国香港
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与中国香港类似，新加坡已要求其境内注册的银行遵循巴塞尔委员会的标准管理加密资产风险敞口，该要求自2027年1月起生效。112

新加坡金融管理局还确定了数字代币服务提供商（DTSP）监管制度，该制度于2025年6月生效。113 数字代币服务提供商监管制度适
用于在新加坡注册成立并在境外提供数字代币服务的企业。

新加坡

泰国展现出对数字资产积极主动的监管态势。泰国证券交易委员会（SEC Thailand）宣布，除比特币、以太坊、瑞波币和恒星币之
外，现亦允许数字代币发行商及数字资产运营商使用美元币（USDC）和泰达币（USDT）进行交易。114 泰国证券交易委员会还更新
了数字资产基金管理豁免条款，在特定条件下允许为共同基金或私募基金管理数字资产的持牌证券公司获得豁免。115 此外，新发布
的指引明确指出，完全遵守泰国数字资产运营商行业协会关于管理“骡子账户”（Mule Account，指被犯罪分子控制，用来代收、
中转非法资金的银行账户）协议的数字资产业务运营商将被视为符合证交会的标准。116“骡子账户”用于在金融系统中转移资金而
不暴露所有者身份，而加密货币“骡子账户”则越来越多地被犯罪分子用来规避传统金融体系。此外，为了支持旅游业发展，泰国
证券交易委员会启动了一项为期18个月的数字支付试点项目“TouristDigiPay”。117 该试点项目允许经批准的持牌数字资产运营商，在
获得泰国证券交易委员会批准、建立电子货币合作伙伴关系并严格遵守交易、尽职调查及反洗钱规定的前提下，为外国游客将数字
资产兑换为泰铢提供便利。

泰国
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2026年值得关注的主要趋势

监管协调与标准化
随着亚太各司法管辖区针对央行数字货币、稳定币及数字资产制定出各不相同的框架，监管碎片化依然是主要挑战。2026
年，监管机构将继续建立其数字资产治理框架。短期内，该地区实现监管协调的可能性不大，但区域间监管对话的加强可
能会在中长期引导监管趋势。企业必须主动监管动态、与监管机构互动交流并参与标准制定举措，以便在保持领先地位的
同时影响不断演变的监管格局。

强化运营韧性
数字资产托管、结算及对账存在独特的运营风险。为了保护客户资产、管理关键流程以及确保业务连续性，监管机构将引
入更具规范性的要求。企业需要展示其健全的控制措施、明确的职责划分、独立的对账机制以及面对运营事件时的韧性。
尤其是对于央行数字货币和稳定币，储备管理的透明度及报告程序的审查将会更加严格。

加强对金融犯罪与交易监控的关注
数字资产的扩张加剧了欺诈、洗钱及恐怖主义融资的风险。对此监管机构将要求企业部署先进的技术驱动型反洗钱/反恐怖
主义融资控制措施，例如实时交易监控、区块链分析以及对高风险钱包或司法管辖区加强尽职调查。企业需要证明其治理
的有效性，且可迅速识别和报告可疑活动。

应对跨境复杂性与互操作性
监管方法不一致以及缺失互操作性技术标准持续阻碍着跨境数字资产交易的发展。2026年，监管机构将着重通过共同协议、
数据共享安排及互认框架促进合规且高效的跨境活动。企业必须明确自身义务、管理多个牌照并投资能够支持跨平台和跨
司法管辖区互操作性的技术。
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适应不断变化的数据与网络安全期望
央行数字货币、稳定币及其他数字资产的数字化特性凸显了加强数据保护与网络安全的重要性。监管机构将针对敏感数据
保护、网络风险管理及事件响应提出更为细致的要求。企业需部署先进的安全控制措施、定期开展网络风险评估并具备快
速响应能力。数据本地化与隐私合规仍将是监管期望的核心，对于跨境数据流动而言尤其如此。

稳定币、央行数字货币及加密货币等数字资产的快速发展正在从根本上重塑全球金融格局。随着稳定币作为交换媒介和价值储存手
段日益普及，与金融稳定、消费者保护及反洗钱合规性相关的独特风险应运而生。同时，央行数字货币在提升支付效率和金融包容
性方面潜力巨大，但也引发了关于隐私、货币政策及跨境互操作性的复杂问题。

针对这些动态，各司法管辖区的监管应对措施仍显碎片化，反映出不同的优先级和风险偏好。部分监管机构已采取积极措施，发布
明确指引或制定专门的立法框架；而另一些监管机构则仍在努力应对技术变革的速度及其对传统监管架构的影响。要实现有效平衡，
需要政策制定者、行业参与者及国际标准制定机构持续开展对话与合作。
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交易量攀升、速度加快与新型攻击渠道涌现

数字创新为金融机构开辟了提升效率和增加收入的新途径，但也为日益复杂的金融犯罪形式提供了滋生的土壤，例如与AI和深度伪
造相关的欺诈。预计到2025年底，此类欺诈案件将增加55-60%。118

不法分子正利用AI技术的进步规避传统控制措施、大规模实施欺诈及洗钱活动。同时，该地区广泛应用数字平台和实时支付助长了
利用技术漏洞和消费者认知缺口的大量诈骗活动。虽然监管框架和行业应对措施正在不断升级，但这些威胁的演变速度和复杂性仍
要求各方保持警惕、推动创新并加强跨境合作。

人工智能成为金融犯罪推手

不法分子越来越多地利用AI扩大、定制和隐匿金融犯罪，从而降低了实施逼真诈骗、自动化非法资金流动及利用控制漏洞所需的成
本和技能。因此，企业正面临欺诈和洗钱活动数量激增、速度加快的严峻挑战，同时对何为“真实”的判断也变得愈发困难。

下图重点展示了AI如何用于实施金融犯罪，涵盖从画像分析、身份冒充到支付执行和市场操纵的整个过程。德勤近期发布的《筑牢
人工智能网络安全防线》文件中也对人工智能驱动攻击途径进行了详细概述。

https://www.deloitte.com/cn/en/Industries/financial-services/perspectives/safeguarding-cybersecurity-in-ai.html?v=5
https://www.deloitte.com/cn/en/Industries/financial-services/perspectives/safeguarding-cybersecurity-in-ai.html?v=5
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获取访问权限
• 凭证窃取/账户接管：从互动转向访问（例如，窃取登录凭证、滥用密码重置）
• 验证绕过：诱导受害者批准登录请求或分享一次性验证码完成账户接管
• 权限扩展：利用已入侵的账户/设备进一步渗透更多账户、联系人或系统
• 路由切换：主路径受阻时，转向备用账户/恢复路径进行操作

分层与隐匿收益
• 伪装：调整交易模式与叙事方式，使其看似“正常”（时间、金额、交易对手方及描述）
• 分层自动化：通过账户/服务提供商/钱包的多跳转账转移资金；遇阻时自动调整路线
• 证据伪造：如受到质疑，可生成看似自洽的“解释”或文件

冒充与欺骗
• 内容生成：制作高度逼真的钓鱼邮件、虚假“客服”聊天以及文档风格消息（银行格式、内部沟通语气）
• 深度伪造冒充：通过语音克隆和合成视频模仿高管/客户，增加电话可信度
• 本地化：通过实时翻译和文化细节处理减少曾暴露诈骗的语言破绽（语法、措辞、习语）

执行与转移资金
• 实时支付指导：引导受害者完成银行支付流程各个步骤（收款人设置、确认界面）
• 骡子网络协调：使用/协调骡子账户接收和转移被盗资金
• 转移完成策略：优化金额/时间和渠道，减少转账时的摩擦（例如，分拆支付、快捷支付通道）

影响与破坏
• 大规模传播虚假信息：利用机器人生成并放大谣言/“突发新闻”，以此操纵市场情绪（尤其在流动性差的市场/数字资产领域）
• 放大循环：协调发帖和互动行为，营造可信度高和势头强劲的假象
• 人工智能助力的恐吓与破坏：通过人肉搜索威胁、投诉轰炸、协同骚扰等手段迫使对方快速付款、压制举报或切断响应渠道

目标定位与诱导
• 自动化画像分析：抓取公开数据（社交媒体、公司网站、泄露数据），构建目标画像并识别其压力点
• 规模化定制：根据角色/行业/位置生成定制诱导信息（语气、行话、语言）
• 对话优化：利用情感线索选择下一条消息，保持与受害者持续互动（尤其在婚恋诈骗中）

示例：

欺诈与诈骗（1，2，4）
• 投资与情感诈骗
• 客户支付重定向诈骗
• 首席执行官/高管冒充
• 供应商冒充（发票欺诈）

身份与账户盗用（2，3）
• 凭证窃取（钓鱼/虚假登录）
• 账户接管
• 虚假身份与准入欺诈（合
成身份/深度伪造）

洗钱与资金转移（4，5）
• 钱骡（Money Mule，指操
作骡子账户、替人转移非
法资金的人/账户）网络与
洗钱

市场诚信威胁（1，2，6）
• 市场操纵与虚假信息

开始

结束

01

02

03

04

05

06

人工智能驱动金融犯罪升级
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领先一步，御敌于前

企业与监管机构须驾驭先进的人工智能技术，不仅要与试图利用金融体系的对手的“创新能力”持平，更要实现超越。

检测
人工智能驱动技术使金融机构能够以全新方式检测和防范金融犯罪。机器学习（ML）算法可实时分析海量复杂的数据集，
识别洗钱、欺诈或市场操纵等异常模式和行为。其中具备时序学习能力的模型对于检测可疑交易序列尤为有效。长短期记
忆网络（LSTM）在欺诈检测中已实现出高达94.2%的准确率。119 这对于改进对高交易量控制措施（包括交易监控、制裁检
测、姓名筛查和欺诈检测）的检测效果具有重要价值，并有助于减少误报，使调查人员能够专注于最高风险的案件。

通过自动化交易和客户行为监控，AI使金融机构能够以更快的速度和更高的准确性响应威胁，减少对通常既缓慢且易出错
的人工流程的依赖。随着犯罪方法和交付渠道快速迭代，机构越来越关注缩短“检测时间”和“干预时间”以及持续调整
控制措施，以此反映新兴作案手法和新的支付及分销渠道。这也凸显了情报驱动型优先级排序的重要性，即将调查人员的
精力集中在最高风险的案件上，而不是将资源分散在大量警报和低价值异常情况上。与此同时，机构正在利用分析技术构
建纳入了更广泛行为（包括基于交易的）因素的更具动态性的客户风险模型。

调查
此外，AI还可以提升地区金融监管制度重要组成部分（如了解你的客户、反洗钱及反恐怖主义融资程序）的有效性。自然
语言处理（NLP）和高级分析技术能够梳理新闻文章和社交媒体等非结构化数据，精准识别与客户或交易对手相关的潜在
风险。

这不仅增强了尽职调查流程的严谨性，也帮助企业预测并在潜在威胁发生前予以化解。与此同时，领先机构正在应用“副
驾驶”系统简化调查工作流程，支持案件分类、汇编证据包，并起草一致的案件分析报告和监管报告。这有助于在保持适
当监督的同时提高一致性并缩短处理周期。

此外，生成式AI可以加速处理文件密集型工作，例如从准入文件、定期审查和负面新闻中提取和总结信息，同时为警报和
可疑活动报告生成一致性更高的初版分析报告。

自主执行
企业正开始探索并构建“AI智能体”方法，使AI系统能够在预设规则框架内规划和执行多步骤任务。在金融犯罪领域，这
可能实现从准入和了解你的客户更新、交易监控到制裁或欺诈调查等环节的端到端自动化。可支持警报分类和案例材料汇
编，同时持续对重大决策进行人力监督。
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数据质量与整合限制

系统间数据不一致制约了检测准
确性，增加了人工整改的工作量

高成本基础与低自动化困局

人工逐案处理流程及有限的直通
处理能力不仅推高了运营成本，
更在业务增长时形成可扩展性瓶颈

身份复杂性与合成身份

合成身份和冒充技术侵蚀准入环
节的信任基础，并削弱持续客户

尽职调查的可靠性

碎片化控制措施与运营孤岛

欺诈、反洗钱、网络安全和制裁
流程通常各自为营，造成防控漏

洞和重复劳动

作案手法快速迭代与新渠道涌现

即时支付、平台和数字资产促进
威胁快速迭代，需要频繁调整

报告流程负担与客户体验摩擦

调查人员花费大量时间撰写案件
备忘录，且准入/审查流程仍存在
响应缓慢、对客户造成不便的问题

金融犯罪防范与应对的关键挑战

随着生成式人工智能技术走向成熟，领先银行正突破单一自动化场景，向“嵌入式”智能体工作流程转型。这一转型需要明确的职责划分、可控的升级
机制，以及重大决策的人力监督辅以质量保证和可审计的行动与分析报告。

利用AI与智能体技术应对关键挑战

实时跨渠道威胁

犯罪分子利用多个渠道跨司法管
辖区作案，速度远超传统控制措

施的响应能力

警报洪泛、误报困扰
与处理能力压力

海量警报导致工作重心分散、拖
慢调查速度并推高成本

精准监控与
警报分类

减少误报、优
先处理最高风

险案件

生成式人工智能
辅助了解你的
客户与生命周期

风险

证据整合、触发
式更新

身份与冒充
防御

合成身份与深
度伪造风险信

号

跨域控制协调

统一欺诈、反
洗钱和制裁信
号、作案手法
及工作流程

调查智能助手
与案件构建

证据包、一致
的分析报告

自动化报告

起草可疑交易
与活动报告、
具备可追溯性

网络分析与
早期预警

运用图形分析
和生成式人工
智能发现隐藏
关联和模式

智能体响应
预案（受控）

预设且受控的
工作流程、协
调调查步骤
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监管动态与监督重点

洗钱与恐怖主义融资
强化反洗钱/打击恐怖主义融资控制措施仍是监管和监督的核心优先事项。正如数字资产章节所述，大量监管动态聚焦该领域，反映
出其面临的金融犯罪风险加剧。亚太地区的监管机构也正持续更新其反洗钱/反恐怖主义融资框架和监管制度，以匹配技术发展和社
会行为变迁。

中国大陆
修订后的国家《反洗钱法》于2025年1月1日生效。121 此次更新修订旨在根据国际标准完善反洗钱及反恐怖融资法律框架，
满足金融行动特别工作组（FATF）计划于2026年6月至2027年2月开展的评估。122

除政策更新外，监管主体正加强对反洗钱/反恐怖主义融资控制措施实际执行效能的监督，对治理架构、问责机制及有效性验证依据
进行更加严格的审查。监管主体希望确信，企业充分了解犯罪分子利用人工智能的手段，并确保防御措施与时俱进。此外，地缘政
治风险加剧将推动对制裁合规及跨境风险敞口管理的重视，同时要求在各分销渠道和司法管辖区实施统一控制措施。

日本
日本金融厅发布了一份讨论稿，表达了其对金融机构验证其反洗钱/反恐怖主义融资框架有效性的期望。123 该讨论稿还阐
述了日本金融厅就洗钱/恐怖主义融资风险与金融机构沟通以及建立监控框架的方法。

新加坡
新加坡通过新国家战略和开创性信息共享平台推进反洗钱框架建设。新加坡金融管理局于2024年底发布了《国家反洗钱战
略》，概述了一种前瞻性的、基于风险的路径。124 新加坡金融管理局还继续开发“COSMIC”安全平台，供金融机构共享
具有可疑特征客户的信息。125

澳大利亚
澳大利亚对其反洗钱/打击恐怖主义融资制度进行了实质性现代化改革并扩大了适用范围，将义务范围从传统金融机构延
伸至更广泛的“第二批”看门人职业（包括律师、会计师、房地产经纪人及高价值交易商）。120 新要求引入了更具规范性
的客户尽职调查义务，针对不同客户类型（个体经营者、公司、信托等）进行了调整，并新增关于受益所有人和高级管理
层的规定。修正案还强化了治理和监督，明确了董事会和高级管理层的职责，并要求传统支付和虚拟资产的每笔转账都必
须附带发送方和接收方信息。现有受监管金融实体和新纳入监管的虚拟资产服务提供商（VASP）须在2026年3月31日前达
到新规要求，而新增的“第二批”实体则须在2026年7月1日前达到新规要求。
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诈骗
诈骗已成为亚太地区金融犯罪格局的显著特征，其规模、复杂性及影响力持续升级。在数字银行、移动支付和在线投资平台广泛普
及的推动下，诈骗犯正采用愈发狡诈的犯罪策略侵害个人与机构。从情感诈骗、投资诈骗到身份冒充欺诈和网络钓鱼攻击，手段层
出不穷，这些诈骗在新兴市场与成熟市场均造成重大财务损失及声誉损害。

许多诈骗具有跨境性质，加之数字渠道带来的速度优势和匿名性，给检测、防范和执法带来严峻挑战。犯罪分子快速适应监管环境
变化，利用新技术和社会工程学手段规避管控，精准聚焦弱势群体。值得注意的是，与数字资产及非监管平台相关的诈骗激增进一
步加剧了风险格局的复杂性。

亚太地区监管机构和金融机构面临的应对压力日益增加，各方日益重视公众意识提升、实时交易监控及跨司法管辖区协作。随着诈
骗不断扩散和演变，健全的监管框架与行业合作对于保护消费者、维护地区金融体系的信任至关重要。

2025年5月，国际证监会组织（IOSCO）发布了打击在线金融诈骗的全球行动倡议，强调了平台提供商的作用。126 亚太地区监管机
构正积极发布指引或更新涉及诈骗及为此类活动提供便利的在线平台提供商的监管条款。该地区主要监管动态包括：

澳大利亚
澳大利亚证券与投资委员会加大了金融诈骗执法权限，将社交媒体广告纳入其在线清除误导性金融信息的范围。127

中国香港
香港证券及期货事务监察委员会敦促在线平台提供商关注其网站及国际证监会组织国际证券和商品警报网络发布的警示
信息。128

印度
印度证券交易委员会（SEBI）呼吁与社交媒体平台加强合作，共同打击在线诈骗。129

印度尼西亚
印度尼西亚金融服务管理局（OJK）联合印度尼西亚政府发起全国性运动，通过提高公众意识和加强监督打击金融诈骗，
特别是新出现的数字诈骗。130
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因此，在线及数字化诈骗已成为亚太地区金融监管机构工作的重中之重。随着犯罪分子采用更加复杂的技术驱动手段，以及消费者
通过社交媒体和其他数字平台面临更大的风险敞口，诈骗数量正在持续攀升。预计2026年及以后，诈骗问题仍将是监管机构日益关
注的重点。

韩国
韩国金融委员会（FSC）推出基于人工智能的反钓鱼共享与分析平台（ASAP），以此加强对在线诈骗的防范。131

新加坡
新加坡金融管理局联合新加坡警察部队及政府部门宣布采取措施限制金融犯罪分子利用钱骡转移通过电话和社交媒体诈骗
获取的资金。132
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公私合作伙伴关系
监管机构打击金融犯罪行动中的其中一项重大进展是金融监管机构与行业参与者之间公私合作伙伴关系（PPP）的演变。通过促进协作和信
息共享，公私合作伙伴关系有望弥合知识、资源和技术能力方面的差距，更有效地检测和防范洗钱、恐怖主义融资及欺诈。

监管机构可获取新兴威胁和行业实践的宝贵洞察，而金融机构则受益于更清晰的监管指引，并可获取强化其内部风险管理框架和金融犯罪控
制措施的情报。面对不断迭代的犯罪策略，金融监管机构与行业参与者建立的公私合作伙伴关系有望构建更具韧性和安全性的金融环境。

由金融监管机构、政府机关与行业参与者组成的聚焦金融犯罪的公私合作伙伴关系部分示例如下：

公私合作伙伴关系已成为亚太地区金融犯罪生态系统日益重要的组成部分，尤其是在犯罪活动日益复杂化、敏捷化及全球化的背景之下。技
术驱动的诈骗和洗钱计划日益普遍，多数能够快速跨境渗透并利用监管漏洞，暴露出企业和司法管辖区级别应对措施的局限性。

亚太地区已有若干金融机构、监管机构和执法部门建立正式合作的范例，各方可共享情报、作案手法和最佳实践。但现有跨境机制仍然分散，
而有组织犯罪的全球性凸显了建立更强大、更协调的国际框架的必要性。强化跨司法管辖区的公私合作伙伴关系，包括通过共享数据平台、
地区反诈骗联盟和协调一致的响应协议，对于改善金融犯罪的检测、阻断和防范至关重要。

澳大利亚
金融情报中心。133  政府机关、执法部门和行业参与者建立的合作伙伴关系，旨在共享情报并制定检测金融犯罪的解决
方案。

香港特别行政区
反讹骗与洗黑钱情报工作组（FMLIT）。134 由执法部门、金融监管机构及银行组成的工作组，致力于加强金融犯罪和洗
钱威胁的检测与防范。

司法管辖区

新加坡
反洗钱/打击恐怖主义融资行业合作伙伴关系（ACIP）。135 金融部门、执法部门与金融监管机构协力识别新加坡面临的
新兴反洗钱/打击恐怖主义融资风险。

公私合作伙伴关系
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全生命周期嵌入端到端控制措施

金融犯罪威胁日益呈现快速演变、跨渠道渗透和适应性强的特点，凸显了碎片化时点性控制措施的显著局限。为应对这一挑战，领
先企业正从单一“场景化”应用向全生命周期嵌入端到端控制措施转型，构建防范-检测-响应一体化的闭环运营模式。如下图所示，
这需要实现设计与提升、实施与优化、响应与整改三大环节的深度协同，确保风险洞察和决策贯穿整个控制链。

在实践层面，领先企业正着力强化其动态风险优先级管理能力，根据客户和交易行为变化实时调整尽职调查和监控，并减少人工操
作，使调查人员得以专注于高风险案件。这依赖于跨金融犯罪领域的数据和监控的整合，以及从案件调查和问题整改反向驱动控制
措施改进的反馈循环。
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快速检测 精准分级 强力阻断

情报引领、基于风险的控制管理
持续根据最高优先级风险和新兴作案手法调
整控制措施，在低风险领域减少投入

积极开展公私协作
深化与监管机构、执法部门及行业合作伙伴
的情报共享与协同响应，提升检测、阻断与
防范效果。

领先方法通常融合六项相辅相成的能力：

01

06

动态客户生命周期管理
从定期更新转向触发式和持续性尽职调查，
结合自动化调查支持应对准入后风险变化

02

现代化运营
通过数据收集、整合和评分流程的自动化，
释放小型高技能团队资源专注于策略性干预
和复杂网络分析

03

集成化数据与技术基础设施
改善内外部数据共享，依托人工智能/机器学
习识别复杂模式，提高有效性和效率

04

整合监控能力
整合欺诈、反洗钱、网络安全和制裁指标，
优化优先级排序、减少碎片化，助力调查人
员聚焦重要案件

05

设
计
与
提
升

实施、管理及优化

响
应
、
调
查

与
整
改

防范、检
测及响应

全生命周期金融犯罪控制措施

防
御
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2026年值得关注的主要趋势

技术驱动型诈骗的升级和复杂化
亚太地区金融服务业的数字化转型引发诈骗数量、种类和复杂性急剧上升。犯罪分子正越来越多地利用人工智能实现自动
化攻击、生成深度伪造身份，并实时跨语言跨平台调整犯罪策略。诈骗活动通过社交媒体、即时通讯和实时支付渠道展开，
常利用身份验证漏洞和第三方管控缺口实施侵害。企业须投资先进自适应防御体系，优先构建快速检测和干预机制才能紧
跟形势。

合规成本与复杂性持续攀升
由于需要采用先进技术、应对频繁的监管更新以及应对日益复杂的威胁，金融犯罪合规成本正急剧上升。企业须持续投资
人工智能驱动的监控系统、专业人才梯队建设和强有力的消费者教育项目。监管机构对机构产品和服务的技术部署要求日
趋严格，进一步推高合规成本。亚太地区监管规则不统一、报告要求碎片化，加上对基于人工智能的系统的可解释性和透
明度要求越来越高，合规负担进一步加重。董事会和高管层将面临更大压力，需在风险、成本和创新之间取得平衡。

公私合作与区域协作不断转型
传统企业级应对模式已不足以应对新型技术驱动型金融犯罪。亚太地区监管机构正推动更正式的公私合作伙伴关系、跨境
信息共享以及情报驱动型举措。预计到2026年，以打击金融犯罪为目的的公私部门合作和区域协作将日益加强。企业需要
积极参与此类合作，通过调整内部流程利用共享情报，同时确保数据隐私和合规性。
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新一代检测与响应技术
AI驱动的金融犯罪快速迭代，要求金融机构部署增强型检测与响应工具，包括人工智能交易监控、行为分析，以及能够识
别新型攻击模式和模仿合法客户行为的实时拦截系统。监管机构不仅要求企业展示技术能力，还需确保人工智能模型兼具
可解释性、公平性和数据质量。持续投资技术改进和新兴技术整合成为关键竞争力。

准备好应对量子威胁
正如“人工智能与技术”章节所述，量子计算已崭露头角，可能引发安全格局的范式转变。尽管尚处于起步阶段，量子技
术最终可能使现有加密防御手段失效，导致金融系统面临前所未有的大规模数据泄露和欺诈风险。2026年，监管机构和企
业将开始启动量子安全评估，评估系统抗量子加密能力并规划长期过渡方案。为领先于不法分子，业界、学术界和监管当
局必须通力合作，构建面向未来的控制框架，有效缓解此类新兴威胁。

人工智能驱动的金融犯罪与技术驱动型诈骗对亚太地区金融系统的完整性构成日益严峻的威胁。随着犯罪手段持续迭代升级，金融
服务企业不仅需紧跟技术发展步伐，更需预判下一波风险浪潮。这需要构建全面防御体系——融合先进分析技术、健全的内部控制、
持续性员工培训以及深入的客户宣教。

尽管亚太地区监管机构正加大对人工智能漏洞与诈骗蔓延的监管力度，但监督碎片化与各国标准差异仍构成有效风险缓释的实质性
障碍。打击跨境金融犯罪亟需行业合作与信息共享。企业在采用人工智能及数字技术时必须以完善的治理、可解释性及应对新兴威
胁的能力为基础。

归根结底，守护金融系统安全取决于企业与监管机构快速适应、以负责的态度推动创新及维系消费者和市场信任的能力。前瞻性投
入检测、防范及跨司法管辖区协作将成为应对2026年及未来金融犯罪挑战的关键所在。
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步入2026年，监管焦点将持续集中在两方面：一是监管策略、治理架构及控制措施是否能与业务变革同频共振；二是金
融机构能否在不同市场和业务条线之间，持续验证其经营成效的一致性与可持续性。

当前，两股力量深度互动，共同重塑监管议程。一方面，地缘政治碎片化加剧了贸易、制裁、关税及本地化要求的不确定性，推动
跨境运营环境日趋复杂，客户服务与资金跨境流动的摩擦成本上升，制裁合规风险敞口持续扩大。另一方面，技术变革加速金融服
务数字化转型，也显著推高了风险管理的操作门槛。两者相互叠加，通过愈发复杂的供应链、对关键服务提供商的高度依赖，以及
为欺诈、市场操纵、非法金融等活动提供更快速传导渠道，共同拓宽了企业的风险边界。

运营韧性贯穿上述所有议题。监管机构将进一步强化对关键服务的连续性要求，确保其在面对第三方中断、技术故障、网络攻击等
突发事件时，具备稳定、可持续的运行能力。这要求金融机构重新审视服务映射关系，构建可靠的应急响应机制，并有效管理集中
度风险与系统性依赖，包括对云基础设施、人工智能平台及模型供应商的合规化、可控化管理。

在此背景下，风险偏好将发挥更为核心的导向作用。董事会及高级管理层需明确承担主体责任、负责风险偏好的制定、逐级传导并
在全公司范围内贯彻执行。对各业务条线、市场及第三方机构之间相互关联风险形成整体研判，对于维护客户信任、避免单一风险
隐患升级为系统性影响至关重要。即便行业领军者正加大在颠覆性技术与运营韧性领域的投入，审慎监管的底线要求亦不可放松。

展望未来，宏观与地缘政治波动仍处于高位，信贷质量与流动性状况可能快速恶化。因此，金融机构必须保持稳健的财务韧性，制
定完备且经过充分检验的应急计划，切实保障资本与流动性安全底线。
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作者

黄毅城
亚太地区监管策略中心主管兼东南亚联席主管
德勤亚太监管策略风险咨询主管合伙人
nawong@deloitte.com

Nicola Sergeant
亚太地区监管策略中心运营主管
德勤日本
nicola.sergeant@tohmatsu.co.jp

Rhys Belcher
亚太地区监管策略中心与香港
地区金融风险高级顾问
德勤香港
jobelcher@deloitte.com.hk

Tony Wood
亚太地区监管策略中心指导委员会
德勤亚太银行业及资本市场主管合伙人
tonywood@deloitte.com.hk

首藤佑树
亚太地区监管策略中心指导委员会
亚太地区咨询业务主管合伙人
yshuto@tohmatsu.co.jp

Sean Moore
亚太地区监管策略中心澳大利亚
联席主管
德勤澳大利亚金融服务业风险咨
询主管合伙人
semoore@deloitte.com.au

方烨
亚太地区监管策略中心指导委员会
德勤中国金融服务业战略、风险与
企业交易合伙人
yefang@deloitte.com.cn

小林晋也
亚太地区监管策略中心日本联席主管
德勤日本风险咨询保险业主管
shinya.kobayashi@tohmatsu.co.jp

亚太地区监管策略中心
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撰稿人

Elea Wurth博士
德勤亚太可信人工智能主管合伙人
ewurth@deloitte.com.au

Chris Noble
亚太地区法务会计与金融犯罪咨询服务主管合伙人
cnoble@deloitte.com.au 

David Rumbens
德勤经济研究所合伙人
drumbens@deloitte.com.au 
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48. Japan Government, Act on Promotion of Research and Development and Utilization of 
ArtificialIntelligence-related Technologies, May 2025 e-Gov Statute Search

49. Australia Government, Department of Industry Science and Resources, National AI 
Plan, December 2025 National AI Plan | Department of Industry Science and 
Resources

50. Australia Government, Department of Industry Science and Resources, Guidance for 
AI Adoption, October 2025 Guidance for AI Adoption | Department of Industry Science 
and Resources

51. Government of India, Ministry of Electronics and Information Technology, AI 
Governance Guidelines Enabling Safe and Trusted AI Innovation, November 2025 
Final_Version_01

52. AI Verify Foundation, Global AI Assurance Pilot, 2025, About Us – Global AI Assurance 
Pilot

53. Infocomm Media Development Authority, Model AI Governance Framewo
rk for Agentic AI, January 2026, imda.gov.sg/-/media/Imda/files/about/emerging-tech-
and-research/artificial-Intelligence/mgf-for-age…

54. New Zealand Government, Responsible AI Guidance for Businesses Investing with 
confidence, July 2025 Responsible AI guidance for businesses

55. ASIC, ASIC Chair Joe Longo – speech at the Australia Banking Association Banking 
Conference, AI: A blueprint for better banking?, July 2025 AI: A blueprint for better 
banking? | ASIC

56. APRA, APRA Executive Director of Cross-industry Risk, Chris Gower – speech to RMA 
CRO Conference, September 2025, https://www.apra.gov.au/news-and publica
tions/apra-executive-director-of-cross-industry-risk-chris-gower-%E2%80%93-sp
eech-to-rma

57. Japan Financial Services Agency, AI Discussion Paper (Version 1.0): Preliminary 
Discussion Points for Promoting the Sound Utilization of AI in the Global Sector, March 
2025, aidp_en.pdf

58. Japan Financial Services Agency, AI Discussion Paper Version 1.0 – summary 
document, March 2025, aidp_summary_en.pdf

59. Hong Kong Monetary Authority, Generative ArtificialIntelligence Sandbox – Practical 
Insights Report, October 2025, HKMA Banking Regulatory Document Repository

60. Bank Negara Malaysia, Regulatory Sandbox webpages, Regulatory Sandbox - Bank 
Negara Malaysia

61. Bank Negara Malaysia, Artificial Intelligence in the Malaysian Financial Sector, August 
2025, DP_Artificial_Intelligence_in_the_Financial_Sector.pdf

62. Monetary Authority of Singapore, Consultation Paper on Guidelines on Artificial 
Intelligence Risk Management, November 2025, final_consultation_
paper_on_guidelines_on_ai_risk_management_forrelease.pdf

63. Reserve Bank of New Zealand, Rise of the machines - How could artificial intelligence 
impact financial stability?, May 2025, Rise of the machines - Reserve Bank of New 
Zealand - Te Pūtea Matua

64. Fintech Global, New Zealand FMA targets AI, tokenisation, advice access, August 2025, 
New Zealand FMA targets AI, tokenisation, advice access

65. IBM, What is quantum computing?, What Is Quantum Computing? | IBM

66. World Economic Forum, Quantum leaps: 3 ways banks can harness next-gen 
technologies for financial services, July 2025, Banking in the quantum technologies era: 
3 strategic shifts to watch | World Economic Forum

67. Monetary Authority of Singapore, MAS Collaborates with Banks and Technology 
Partners on Quantum Security, August 2024, MAS Collaborates with Banks and 
Technology Partners on Quantum Security

68. Monetary Authority of Singapore, MAS and Industry Partners Publish Technical Report 
on Proof-of-Concept Sandbox for Quantum-Safe Communications within the Financial 
Sector, September 2025, MAS and Industry Partners Publish Technical Report on 
Proof-of-Concept Sandbox for Quantum-Safe Communications within the Financial 
Sector

69. Hong Kong Monetary Authority, The HKMA Unveils “Fintech 2030” at the Hong Kong 
FinTech Week 2025, November 2025, Hong Kong Monetary Authority - The HKMA 
Unveils “Fintech 2030” at the Hong Kong FinTech Week 2025
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70. Australian Signals Directorate, Planning for post-quantum cryptography, September 
2025, Planning for post-quantum cryptography (September 2025).pdf 

71. Japan Financial Services Agency, Main Topics Raised by the Financial Services Agency 
(FSA) at a Dialogue Meeting with the Industry Association, June 2025, 02.pdf

72. Deloitte Asia Pacific Centre for Regulatory Strategy, Safeguarding Data Privacy in AI: 
Balancing Innovation against Risk, and Ethical Challenges”, October 2025, 
safeguarding-data-privacy-ai-new.pdf

73. Consensus, APAC Digital Asset Adoption 2025: Stablecoins, Tokenization & 
Integration, November 2025, APAC Digital Asset Adoption 2025: Stablecoins, 
Tokenization & Integration

74. AMINA Group, Hong Kong Leads APAC Digital Asset Adoption in 2025, November 
2025, Hong Kong Leads APAC Digital Asset Adoption in 2025 - AMINA Bank

75. United States of America Congress, H.R.3633 – Digital Asset Market Clarity Act of 2025, 
September 2025, Text - H.R.3633 - 119th Congress (2025-2026): Digital Asset Market 
Clarity Act of 2025 | Congress.gov | Library of Congress

76. Bank for International Settlements, BIS Bulletin No 108 Stablecoin growth – policy 
challenges and approaches, July 2025, Stablecoin growth - policy challenges and 
approaches

77. Leika Kihara (Reuters), World's first yen-pegged stablecoin debuts in Japan, October 
2025, World's first yen-pegged stablecoin debuts in Japan | Reuters

78. Australian Treasury, Treasury Laws Amendment (Regulating Digital Asset, and 
Tokenised Custody, Platforms) Bill 2025 Exposure Draft, September 2025, Exposure 
draft bill: Treasury Laws Amendment Bill 2025: Digital asset, and tokenised custody, 
platforms

79. Australia Treasury, Treasury Laws Amendment Bill 2025: Payments System 
Modernisation — amendment of the Corporations Act 2001 Exposure Draft, October 
2025, Exposure draft: Treasury Laws Amendment Bill 2025: Payments System 
Modernisation—amendment of the Corporations Act 2001

80. Australian Government, Corporations Act 2001, July 2019, Corporations Act 2001 - 
Federal Register of Legislation

81. ASIC, ASIC Corporations (Stablecoin Distribution Exemption) Instrument 2025/631, 
September 2025, ASIC Corporations (Stablecoin Distribution Exemption) Instrument 
2025-631

82. Bloomberg, South Korea’s Ruling Party Unveils Plan to Allow Stablecoins,June 
2025, South Korea’s Ruling Party Unveils Plan to Allow Stablecoins – Bloomberg

83. Hong Kong Government, Cap.656 Stablecoins Ordinance, August 2025, Cap. 656 
Stablecoins Ordinance

84. HKMA, Explanatory Note on Licensing of Stablecoin Issuers, July 2025, Explanatory 
Note on Licensing of Stablecoin Issuers

85. HKMA, Guideline on Supervision of Stablecoin Issuers, August 2025, Guideline_on_s
upervision_of_licensed_stablecoin_issuers_eng.pdf

86. HKMA, Guideline on Anti-Money Laundering and Counter-Financing of Terrorism 
(AML/CFT Guideline), August 2025, Guideline_on_Anti-Money_Laundering_and_Co
unter-Financing_of_Terrorism_For_Licensed_Stablecoin Issuers_eng.pdf

87. Hong Kong SAR Government - Council Business Divisions Legislative Council, Policy 
Pulse Issue 10: Latest developments in fintech Policy Pulse and digital assets in Hong 
Kong, October 2025, pp2025-10-latest-developments-In-fintech-and-digital-assets-in-
hong-kong-e.pdf

88. People’s Bank of China, 中国宏观审慎管理体系的建设实践与未来演进, October 
2025, 中国宏观审慎管理体系的建设实践与未来演进

89. People’s Bank of China, A Joint Meetingconvened to Curb Speculations in Virtual 
Currency Trading, November 2025, A Joint Meeting convened to Curb Speculation
s In Virtual Currency Trading

90. Hélène Rey (International Monetary Fund), Stablecoins, Tokens, and Global 
Dominance, September 2025, Stablecoins, Tokens, and Global Dominance
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https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf?rev=1ff2b9ab976f482e924b1d911c55b27a&hash=ABF3EDC5C737FE8435568222D04417EA
https://storage.googleapis.com/files
https://storage.googleapis.com/files-au-treasury/treasury/p/prj37f059c66284c24051948/page/c2025_701519_outcomes.pdf
https://storage.googleapis.com/files-au-treasury/treasury/p/prj37f059c66284c24051948/page/c2025_701519_outcomes.pdf
https://storage.googleapis.com/files-au-treasury/treasury/p/prj37f059c66284c24051948/page/c2025_701519_outcomes.pdf
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/circular/doc?refNo=25EC2
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/circular/doc?refNo=25EC2
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/circular/doc?refNo=25EC2
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/circular/doc?refNo=25EC2
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/circular/doc?refNo=25EC2
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/circular/doc?refNo=25EC22
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/circular/doc?refNo=25EC22
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250407-1-EN/20250407-1-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250407-1-EN/20250407-1-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250905-5-EN/20250905-5-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250905-5-EN/20250905-5-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250905-5-EN/20250905-5-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250905-5-EN/20250905-5-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250905-5-EN/20250905-5-EN.pdf
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20250905-5-EN/20250905-5-EN.pdf
https://www.bis.org/bcbs/publ/d545.htm
https://www.bis.org/bcbs/publ/d545.htm
https://www.bis.org/bcbs/publ/d545.htm
https://www.bis.org/bcbs/publ/d579.htm
https://www.bis.org/bcbs/publ/d579.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2025/english/subleg/negative/2025ln150-e.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/english/subleg/negative/2025ln150-e.pdf
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109. Hong Kong Government, Banking (Exposure Limits) (Amendment) Rules 2025, July 
2025, The Government of the Hong Kong Special Administrative Region Gazette

110. Financial Services and the Treasury Bureau, Public Consultation on Legislative 
Proposal to Regulate Virtual Asset Custodian Services, June 2025, VACUSTODY_cons
ultationn_paper_en.pdf

111. People’s Bank of China, 打击虚拟货币交易炒作工作协调机制会议召开, 
November 2025, 打击虚拟货币交易炒作工作协调机制会议召开 

112. Monetary Authority of Singapore, Consultation Paper on the Prudential Treatment of 
Cryptoasset Exposures and Requirements for Additional Tier 1 and Tier 2 Capital 
Instruments for Banks, March 2025, Consultation Paper on the Prudential Treatment of 
Cryptoasset Exposures and Requirements for Additional Tier 1 and Tier 2 Capital 
Instruments for Banks

113. Monetary Authority of Singapore, Guidelines on Licensing for Digital Token Service 
Providers, May 2025, Guidelines on Licensing for Digital Token Service Providers

114. Securities and Exchange Commission, Thailand, SEC adds USDC and USDT to the 
cryptocurrencies list, March 2025, English (United States) News_Detail

115. Securities and Exchange Commission, Thailand, SEC amends regulations to exempt 
digital asset fund manager licenses for SCs and AMCs managing digital asset 
investments under securities regulations, March 2025, English (United States) 
News_Detail

116. Securities and Exchange Commission, Thailand, SEC updates collaborative efforts with 
digital asset business operators to combat mule accounts, March 2025, English 
(United States) News_Detail

117. Securities and Exchange Commission, Thailand, SEC launches TouristDigiPay, 
business operator applications start 25 September 2025, September 2025, English 
(United States) News_Detail

118. Secretariat, Global Financial and Economic Crime Outlook 2025, April 2025, Global 
Financial and Economic Crime Outlook 2025 - Secretariat

119. Adetunji Adejumo Paul and Chinonso Ogburie, The Role of AI in preventing financial 
fraud and enhancing compliance, March 2025, The Role of AI in prevent
ing financial fraud and enhancing compliance | GSC Advanced Research and Reviews

120. Australian Government, Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing 
Rules 2025, August 2025, Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financi
ng Rules 2025 - Federal Register of Legislation

121. The State Council of the People’s Republic of China, China revises Anti-Money 
Laundering Law, November 2024, China revises Anti-Money Laundering Law

122. Financial Action Task Force,  Global Assessment Calendar, Assessments

123. Japan Financial Services Agency, Issues and practices for dialogue on validation of 
effectiveness of AML/CFT frameworks, March 2025, 01.pdf

124. Monetary Authority of Singapore, National Anti-Money Laundering Strategy Singapore, 
October 2024, singapore-national-aml-strategy.pdf

125. Monetary Authority of Singapore, COSMIC, COSMIC

126. International Organization of Securities Commissions, IOSCO’s Statement on 
Combatting Online Harm and the Role of Platform Providers, May 2025, IOSCO's Sta
tement on Combatting Online Harm and The Role of Platform Providers

127. Australian Securities & Investments Commission, Scammers on notice as ASIC steps 
up action to protect consumers from online investment scams, August 2025, 25-
171MR Scammers on notice as ASIC steps up action to protect consumers from 
online investment scams | ASIC

128. Securities and Futures Commission, SFC welcomes IOSCO’s statement on 
combatting online scams, May 2025, SFC welcomes IOSCO’s statement on 
combatting online scams | Securities & Futures Commission of Hong Kong

https://www.legco.gov.hk/yr2025/english/subleg/negative/2025ln152-e.pdf
https://www.fstb.gov.hk/fsb/en/publication/consult/doc/VACUSTODY_consultation_paper_en.pdf
https://www.fstb.gov.hk/fsb/en/publication/consult/doc/VACUSTODY_consultation_paper_en.pdf
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/5916794/index.html
https://www.mas.gov.sg/publications/consultations/2025/consultation-on-the-prudential-treatment-of-cryptoassets-and-reqs-for-at1-and-t2-capital-instruments
https://www.mas.gov.sg/publications/consultations/2025/consultation-on-the-prudential-treatment-of-cryptoassets-and-reqs-for-at1-and-t2-capital-instruments
https://www.mas.gov.sg/publications/consultations/2025/consultation-on-the-prudential-treatment-of-cryptoassets-and-reqs-for-at1-and-t2-capital-instruments
https://www.mas.gov.sg/publications/consultations/2025/consultation-on-the-prudential-treatment-of-cryptoassets-and-reqs-for-at1-and-t2-capital-instruments
https://www.mas.gov.sg/regulation/guidelines/guidelines-on-licensing-for-dtsps
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11613&NewsNo=50&NewsYear=2025&Lang=EN
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11613&NewsNo=50&NewsYear=2025&Lang=EN
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11640&NewsNo=60&NewsYear=2025&Lang=EN
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11640&NewsNo=60&NewsYear=2025&Lang=EN
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11687&NewsNo=56&NewsYear=2025&Lang=EN
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11687&NewsNo=56&NewsYear=2025&Lang=EN
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=11687&NewsNo=56&NewsYear=2025&Lang=EN
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=12095&NewsNo=244&NewsYear=2025&Lang=EN
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=12095&NewsNo=244&NewsYear=2025&Lang=EN
https://www.sec.or.th/EN/Pages/News_Detail.aspx?SECID=12095&NewsNo=244&NewsYear=2025&Lang=EN
https://secretariat-intl.com/insights/global-financial-and-economic-crime-outlook-2025/
https://secretariat-intl.com/insights/global-financial-and-economic-crime-outlook-2025/
https://secretariat-intl.com/insights/global-financial-and-economic-crime-outlook-2025/
https://secretariat-intl.com/insights/global-financial-and-economic-crime-outlook-2025/
https://secretariat-intl.com/insights/global-financial-and-economic-crime-outlook-2025/
https://secretariat-intl.com/insights/global-financial-and-economic-crime-outlook-2025/
https://gsconlinepress.com/journals/gscarr/content/role-ai-preventing-financial-fraud-and-enhancing-compliance
https://gsconlinepress.com/journals/gscarr/content/role-ai-preventing-financial-fraud-and-enhancing-compliance
https://gsconlinepress.com/journals/gscarr/content/role-ai-preventing-financial-fraud-and-enhancing-compliance
https://www.legislation.gov.au/F2025L01026/latest/text
https://www.legislation.gov.au/F2025L01026/latest/text
https://www.legislation.gov.au/F2025L01026/latest/text
https://www.legislation.gov.au/F2025L01026/latest/text
https://www.legislation.gov.au/F2025L01026/latest/text
https://www.legislation.gov.au/F2025L01026/latest/text
https://www.legislation.gov.au/F2025L01026/latest/text
https://www.legislation.gov.au/F2025L01026/latest/text
https://www.legislation.gov.au/F2025L01026/latest/text
https://english.www.gov.cn/news/202411/09/content_WS672ef1efc6d0868f4e8ecc4b.html
https://english.www.gov.cn/news/202411/09/content_WS672ef1efc6d0868f4e8ecc4b.html
https://english.www.gov.cn/news/202411/09/content_WS672ef1efc6d0868f4e8ecc4b.html
https://www.fatf-gafi.org/en/calendars/assessments.html#tabs-e9671b3d06-item-cc348e50dc-tab
https://www.fsa.go.jp/en/news/2025/20250331/01.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas-media-library/publications/monographs-or-information-paper/amld/2024/singapore-national-aml-strategy.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas-media-library/publications/monographs-or-information-paper/amld/2024/singapore-national-aml-strategy.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas-media-library/publications/monographs-or-information-paper/amld/2024/singapore-national-aml-strategy.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas-media-library/publications/monographs-or-information-paper/amld/2024/singapore-national-aml-strategy.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas-media-library/publications/monographs-or-information-paper/amld/2024/singapore-national-aml-strategy.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas-media-library/publications/monographs-or-information-paper/amld/2024/singapore-national-aml-strategy.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/mas-media-library/publications/monographs-or-information-paper/amld/2024/singapore-national-aml-strategy.pdf
https://www.mas.gov.sg/regulation/anti-money-laundering/cosmic
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD797.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD797.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD797.pdf
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2025-releases/25-171mr-scammers-on-notice-as-asic-steps-up-action-to-protect-consumers-from-online-investment-scams/
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2025-releases/25-171mr-scammers-on-notice-as-asic-steps-up-action-to-protect-consumers-from-online-investment-scams/
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2025-releases/25-171mr-scammers-on-notice-as-asic-steps-up-action-to-protect-consumers-from-online-investment-scams/
https://www.asic.gov.au/about-asic/news-centre/find-a-media-release/2025-releases/25-171mr-scammers-on-notice-as-asic-steps-up-action-to-protect-consumers-from-online-investment-scams/
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR75
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR75
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129. Securities and Exchange Board of India, SEBI Intensifies Efforts to Combat Online 
Investment Scams, Calls for Greater Collaboration from Social Media Platforms, 
November 2025, SEBI | SEBI Intensifies Efforts to Combat Online Investment Scams, 
Calls for Greater Collaboration from Social Media Platforms

130. Indonesia Financial Services Authority, The Rise of Scams, OJK and the Government 
Launch National Campaign to Combat Scam and Illegal Financial Activities, August 
2025, Press Release: The Rise of Scams, OJK and the Government Launch National 
Campaign to Combat Scam and Illegal Financial Activities

131. Financial Services Commission, AI-based Anti-phising Sharing and Analysis Platform 
(ASAP) Launched to Bolster Protection against Financial Scams, October 2025, Press 
Releases - Financial Services Commission

132. Monetary Authority of Singapore, Joint press release by SPF, MAS, IMDA and GovTech 
on restricting access to facilities for scam mules, September 2025, Joint press release 
by SPF, MAS, IMDA and GovTech on restricting access to facilities for scam mules

133. Australian Government, Fintel Alliance, Fintel Alliance | AUSTRAC

134. Hong Kong Monetary Authority, Fraud and Money Laundering Intelligence Taskforce 
launched, May 2017, Hong Kong Monetary Authority - Fraud and Money Launde
ring Intelligence Taskforce launched

135. Monetary Authority of Singapore, AML/CFT Industry Partnership (ACIP), AML/CFT 
Industry Partnership (ACIP)

https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
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https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/press-releases/nov-2025/sebi-intensifies-efforts-to-combat-online-investment-scams-calls-for-greater-collaboration-from-social-media-platforms_97655.html
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://ojk.go.id/en/berita-dan-kegiatan/siaran-pers/Pages/The-Rise-of-Scams-OJK-and-the-Government-Launch-National-Campaign-to-Combat-Scam-and-Illegal-Financial-Activities.aspx
https://www.fsc.go.kr/eng/pr010101/85525
https://www.fsc.go.kr/eng/pr010101/85525
https://www.fsc.go.kr/eng/pr010101/85525
https://www.fsc.go.kr/eng/pr010101/85525
https://www.fsc.go.kr/eng/pr010101/85525
https://www.fsc.go.kr/eng/pr010101/85525
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2025/joint-press-release-by-spf-mas-imda-and-govtech-on-restricting-access-to-facilities-for-scam-mules
https://www.austrac.gov.au/partners/fintel-alliance
https://www.austrac.gov.au/partners/fintel-alliance
https://www.austrac.gov.au/partners/fintel-alliance
https://www.austrac.gov.au/partners/fintel-alliance
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2017/05/20170526-3/
https://www.mas.gov.sg/regulation/anti-money-laundering/amlcft-industry-partnership-acip
https://www.mas.gov.sg/regulation/anti-money-laundering/amlcft-industry-partnership-acip
https://www.mas.gov.sg/regulation/anti-money-laundering/amlcft-industry-partnership-acip
https://www.mas.gov.sg/regulation/anti-money-laundering/amlcft-industry-partnership-acip


德勤监管策略中心提供敏锐深刻的洞察和意见,专为协助全球金融机构管理区域性及全球性监管政策的策略影响和综合影响而设。中心集合了来自美洲、亚太、欧洲中东非洲地区德勤资深风险、监管和行业专家的力量 -- 包括由前监管机构成员、行业
专家以及商业顾问所组成的团队,对在商业模式和策略上的监管影响有着深刻的理解。

关于德勤

德勤中国是一家立足本土、连接全球的综合性专业服务机构，由德勤中国的合伙人共同拥有，始终服务于中国改革开放和经济建设的前沿。我们的办公室遍布中国31个城市，现有超过2万名专业人才，向客户提供审计、税务、咨询等全球领先的一站
式专业服务。

我们诚信为本，坚守质量，勇于创新，以卓越的专业能力、丰富的行业洞察和智慧的技术解决方案，助力各行各业的客户与合作伙伴把握机遇，应对挑战，实现世界一流的高质量发展目标。

德勤品牌始于1845年，其中文名称“德勤”于1978年启用，寓意“敬德修业，业精于勤”。德勤全球专业网络的成员机构遍布150多个国家或地区，以“因我不同，成就不凡”为宗旨，为资本市场增强公众信任，为客户转型升级赋能，为人才激活
迎接未来的能力，为更繁荣的经济、更公平的社会和可持续的世界开拓前行。

Deloitte（“德勤”）泛指一家或多家德勤有限公司，以及其全球成员所网络和它们的关联机构（统称为“德勤组织”）。德勤有限公司（又称“德勤全球”）及其每一家成员所和它们的关联机构均为具有独立法律地位的法律实体，相互之间不因第
三方而承担任何责任或约束对方。德勤有限公司及其每一家成员所和它们的关联机构仅对自身行为承担责任，而对相互的行为不承担任何法律责任。德勤有限公司并不向客户提供服务。请参阅www.deloitte.com/cn/about了解更多信息。

德勤亚太有限公司（一家担保责任有限公司，是境外设立有限责任公司的其中一种形式，成员以其所担保的金额为限对公司承担责任）是德勤有限公司的成员所。德勤亚太有限公司的每一家成员及其关联机构均为具有独立法律地位的法律实体，在
亚太地区超过100个城市提供专业服务，包括奥克兰、曼谷、北京、班加罗尔、河内、香港、雅加达、吉隆坡、马尼拉、墨尔本、孟买、新德里、大阪、首尔、上海、新加坡、悉尼、台北和东京。

本通讯中所含内容乃一般性信息，任何德勤有限公司、其全球成员所网络或它们的关联机构并不因此构成提供任何专业建议或服务。在作出任何可能影响您的财务或业务的决策或采取任何相关行动前，您应咨询合资格的专业顾问。

我们并未对本通讯所含信息的准确性或完整性作出任何（明示或暗示）陈述、保证或承诺。任何德勤有限公司、其成员所、关联机构、员工或代理方均不对任何方因使用本通讯而直接或间接导致的任何损失或损害承担责任。

©  2026。欲了解更多信息，请联系德勤中国。

Designed by CoRe Creative Services. RITM2424822

http://www.deloitte.com/cn/about

	Default Section
	Slide 1: 于动荡时代构建韧性 2026年亚太地区金融服务业监管展望
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55
	Slide 56
	Slide 57
	Slide 58
	Slide 59
	Slide 60
	Slide 61
	Slide 62
	Slide 63
	Slide 64
	Slide 65
	Slide 66
	Slide 67
	Slide 68
	Slide 69
	Slide 70
	Slide 71
	Slide 72
	Slide 73
	Slide 74


