
 

应对CBAM背景下的新市场现实
碳边境调节机制（CBAM）的正式实施阶段自2026年1月1日开始，
对进口至欧盟商品中所含的隐含碳征收费用，该法规适用于钢铁、
铝、水泥、化肥、氢气和电力。在CBAM框架下，向欧盟市场出口的
国家将面临竞争环境的重大变化。本报告估算了隐含碳带来的额
外成本，并概述了欧盟进口商可采取的降低成本的措施。



 

碳边境调节机制（CBAM）的最终阶段于2026
年1月1日启动，对进口到欧盟商品中的隐含
碳开始征收相关费用。该法规适用于钢铁、
铝、水泥、化肥、氢气和电力。德勤分析估
计，2025年欧盟在这些产品类别上的进口量
约占全球二氧化碳排放量的2.7亿吨。作为对
比，这一数字约为德国全年温室气体排放总
量的40%。

根据CBAM，我们可以预期，向欧盟市场出口
的国家所面临的竞争环境将发生重大变化，
同时欧盟进口商的成本也将上升。短期内，
相关方可以采取措施优化报告流程，以尽量
降低这些额外成本；但从中期到长期来看，
这些进口商将不得不专注于实现其生产过程
的脱碳。

CBAM正在重塑全球竞争与贸易政策
尽管新的碳税自2026年1月1日起才正式生
效，但它在一段时间以来一直是国际贸易政
策中的一个关键因素 1。该碳边境调节机制
（CBAM）也是欧盟与印度之间自由贸易协定
谈判中的一个关键问题 2。

印度希望该协议将促进其对欧盟的出口，特
别是受CBAM约束的钢铁和其他商品。然而，
这些商品所含碳排放带来的额外成本可能会
影响其竞争力。截至2026年1月27日的现行自
由贸易协定版本，并未对受CBAM约束的印度
商品规定任何特定豁免条款 3。两国已同意转
而就碳边境调整措施总体上展开技术 对话，
以及支持印度减少温室气体排放的努力 4。
这与CBAM的基本目标是一致的：在促进欧盟
与其战略伙伴在贸易和环境政策方面合作的
同时，增强全球脱碳的动力。
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欧盟每年进口近1.15亿吨CBAM覆盖的商品，
在全球范围内是重要的贸易伙伴。许多国
家——不仅限于印度——越来越担心能否在欧
洲市场保持竞争力。

钢铁行业是政策影响分布不均的典型例证，
这一点在对15组产品-国家及地区组合的分析
中得到说明，这些组合占2025年上述欧盟进
口总额的45%（见图1） 5。

图1 – 前15大产品 - 国家及地区组合

由于加拿大铁矿石的碳足迹与欧洲生产的
铁矿石大致相当，因此加拿大不太可能面临
显著的成本增加（约为每吨铁矿石1欧元）。
加拿大迄今为止是欧盟最大的铁矿石供应国
（2025年为850万吨）。

对于进口的扁平轧制钢材产品， CBAM预计
将导致所有主要贸易伙伴的价格显著上涨。
我们的计算目前基于2026年的预测数据（见
图1），我们预计与CBAM相关的成本在随后
几年还将持续上升。

基于默认值的每吨钢铁的CBAM成本（2026年）（欧元/吨）
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来源：德勤基于欧盟默认值、每吨二氧化碳71欧元的CBAM证书价格以及假设的碳排放成本分摊系数（CSCF）为1所做的分析。注：制造国征
收的任何符合条件的排放成本将相应降低此处所示的成本。
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德国受CBAM影响尤为显著的行业
德国的制造商——尤其是汽车、金属和化工行
业——以及能源和建筑行业，是受影响最严重
的领域。德国加工的钢铁产品中，约有一半供
应给建筑行业（31%）和汽车行业（25%） 6。

预计到2026年，每吨进口钢材的额外成本
将高达约550欧元，排放强度显然正成为采
购和供应商选择的重要因素。进口商所需的
CBAM证书数量——以及由此产生的额外成
本——与申报的排放量成正比。

图2展示了生产国的选择如何影响申报的排
放量。我们以默认值最低和最高的生产国作
为参考点，并结合欧盟平板轧制钢产品的基
准值（作为欧盟排放强度的指标） 7。

对进口商而言，当从欧盟设定了相对较低排
放值的国家采购货物时，采用默认值可能更
为有利——例如，从阿塞拜疆进口再生钢。

图2 – 平板轧制钢产品的排放强度范围（吨钢当量二氧化碳）
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来源：CBAM默认值（阿塞拜疆、印度尼西亚）和基准值（欧盟）。注：Scrap/BAF指废钢/电弧炉工
艺；BF/BOF指在燃煤高炉中生产生铁，并在转炉中生产粗钢。
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欧盟企业降低CBAM相关成本的机会
要将CBAM相关成本降至最低，关键在于进口
商需系统地分析并从战略层面优化其采购流
程。我们建议企业首先识别该政策带来的短
期、中期和长期成本影响，然后根据分析结
果确定最佳行动方案。

建立一套充分考虑CBAM要求的、健全的供应
商甄选与评估流程也至关重要。这样，企业
就能将相关成本纳入整体成本分析，并做出
透明且知情充分的采购决策。

有效降低CBAM成本有三个关键步骤： 

1. 对商品的温室气体排放进行透明报告

欧盟设定的默认值通常高于实际排放量，
且在2028年前将通过一系列分阶段上调机
制，以年均约18%的幅度持续增加——电
力和化肥除外 8。由于目前可用的实际排放
数据仅覆盖总量的极小部分，因此必须收
集更多数据。进口商需尽快从供应商处获
取必要的排放声明，并将其与欧盟默认值
进行对比。

2. 识别关键供应商以优化报告

借助这些数据，企业可以识别出那些实际
排放量（而非默认值）能使所需CBAM证
书数量降至最低的供应商。下一步是对供
应商的排放声明进行 强制性核查。供应商
有责任聘请经欧盟认可的CBAM核查机构
进行此项核查。根据当前计划，欧盟进口
商应能通过CBAM注册库获取经核查的排
放数据。 

3. 采购策略的战略分析 

企业可通过定期审查其采购市场和供应商
组合，在排放强度、数据可用性和合规性
方面优化供应链。中长期战略可能包括：
例如，将供应商组合调整为排放强度较低
的全球供应商，或在欧盟境内采购更多商
品。然而，这可能会带来更高的采购成本，
并给采购部门增加额外的行政工作量，例
如审批和认证新供应商。企业还可以选择
在供应商合同中增加透明度和核查要求。

其他选项包括积极支持供应商的脱碳努力，
或利用内部资源。通过可能调整设计和概念
来改变当前使用的材料，将有助于企业减少
高排放原材料的使用，尽管这需要研发和质
量部门的参与。

企业也应开始思考CBAM未来可能扩大的范
围，以便提前采取适当的措施。关于该机制（
将于2028年1月生效）扩大的讨论，目前主要
集中在三个关键领域 9：

产品
目前受CBAM覆盖的商品，例如汽车产品
和电器，价值链上的上下游生产商，涉及
约180个新增关税税目。

行业
欧盟排放交易体系（EU ETS）覆盖的其
他行业，例如：化工与聚合物、玻璃、陶
瓷以及纸浆与造纸。

排放范围
将排放范围扩大至包括间接排放。
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将CBAM与其他可持续性法规相结合
CBAM是欧盟绿色协议的重要组成部分，旨在
帮助欧洲实现其气候目标，同时确保企业在
全球舞台上保持竞争力。其目标是将CBAM与
对企业的其他监管要求相结合，例如数字产
品护照、欧洲可持续发展报告标准（ESRS）、
欧盟排放交易体系（EU ETS和EU ETS2）以及
欧盟零毁林法案（EUDR）。

我们鼓励企业充分利用这些法规带来的潜在
协同效应。在实践中，这可能面临挑战，因为
它需要组织架构调整、专业知识以及额外的
技术基础设施，以协调数据收集、报告和IT流
程。这些努力的成功不仅能确保有效合规，还
能赋能企业识别并把握从循环经济到清洁技
术等各领域的机遇。
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