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中国税务 

非货币性资产投资个人所得税相关

政策出台 
 
财政部和国家税务总局（以下简称“国税总局”）于 2015年 3月 30日联合发布了《关
于个人非货币性资产投资有关个人所得税政策的通知》（财税[2015]41号，以下简称
“41号文”）。此后，国税总局很快于 4月 8日出台了配套的执行文件《关于个人非货
币性资产投资有关个人所得税征管问题的公告》（国家税务总局公告 2015年第 20
号，以下简称“20号公告”）。 
 
41号文明确，个人以非货币性资产投资，属于个人转让非货币性资产和投资同时发
生，对转让非货币性资产的所得应予以确认并按照“财产转让所得”项目依法计征个人
所得税。同时，41号文将此前上海自由贸易试验区试点的个人非货币性资产投资分期
缴税的优惠政策推广至全国。为了落实 41号文的政策，2015年 4月 1日起生效的
20号公告，对其中涉及的应纳税所得计算、分期缴税计划的备案、被投资企业的报告
义务等一些具体问题作了规定。 
 
 
1. 历史背景 
 
有关个人非货币性资产投资行为的个人所得税处理，在法规和实践层面经历了不少变
化，以下我们将对近年来有关这一问题的相关文件进行简要的梳理。 
 
对个人非货币性资产投资的个人所得税处理予以明确的一则较早的文件来自国税总局
在 2005年向福建省地方税务局出具的批复，其中规定进行非货币性资产投资的个人
在投资取得企业股权时，对该个人因非货币性资产投资带来的资产评估增值，暂不征
收个人所得税；在投资收回、转让或清算股权时如有所得，再按规定征收个人所得税
（即国税函[2005]319号，以下简称“319号文”）。此后，一些地方的税务机关如浙江
省地方税务局也曾就此发文，并延续了 319号文的政策精神和处理方式。 
 
但在 2008年，部分地方税务机关在网站上刊载了一份《关于资产评估增值计征个人
所得税问题的通知》（国税发[2008]115号，以下简称“115号文”）。115号文第二条
明确规定，“个人以评估增值的非货币性资产对外投资取得股权的，对个人取得相应股
权价值高于该资产原值的部分，属于个人所得，按照‘财产转让所得’项目计征个人所得
税。税款由被投资企业在个人取得股权时代扣代缴”。然而之后，115号文随即被上述
税务机关从网站撤回。显然，319号文和 115号文在税务处理规定上截然不同，由此
带来了政策理解和实务操作中的不确定性。319号文允许对相关所得递延至股权处置
环节予以确认，但是 115号文要求在投资环节即由被投资企业进行税款的代扣代缴，
实质上是对 319号文递延处理的否定。 
 
2011年 1月，国税总局发布 2011年公告第 2号，将 319号文废止。同年 2月，国
税总局在回复江苏省地方税务局的一则请示中批复，某公司自然人股东以其所持有的
该公司股权评估增值后，参与另一公司的定向增发股票，属于股权转让行为，其取得
所得，应按照“财产转让所得”项目缴纳个人所得税”（国税函[2011]89号，以下简称
“89号文”）。但是，89号文并没有对缴税时点作特别规定。 
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最终，国务院在 2013年印发的上海自由贸易试验区总体方案（国发[2013]38号）中，以试点政策的方式，允许注册在上
海自由贸易试验区的个人股东，因非货币性资产对外投资等资产重组行为而产生的资产评估增值部分，可在不超过 5年期
限内，分期缴纳所得税。本次财政部和国税总局联合发布的 41号文，便是在此基础上将试点政策推广至全国。 
 
2. 41号文和 20号公告的主要内容 
 
2.1 适用范围 

 
41号文虽然要求个人在投资时点即就非货币性资产产生的增值纳税，但仍通过允许个人分期缴税的方式实现鼓励个人投资
行为的目的，并将该政策在全国范围内加以实施。 
 
上述所称“非货币性资产投资”，包括以非货币性资产出资设立新的企业，以及以非货币性资产出资参与企业增资扩股、定
向增发股票、股权置换、重组改制等投资行为。 
 
2.2 应纳税所得额的计算 

 
41号文规定，个人以非货币性资产投资，应按评估后的公允价值确认非货币性资产转让收入。非货币性资产转让收入减除
该资产原值及合理税费后的余额为应纳税所得额。 
 
根据 20号公告，“非货币性资产原值”为纳税人取得该项资产时实际发生的支出。如果纳税人无法提供完整、准确的非货币
性资产原值凭证，不能正确计算非货币性资产原值的，主管税务机关可依法核定非货币性资产的原值。“合理税费”是指纳
税人在非货币性资产投资过程中发生的与资产转移相关的税金及合理费用。 
 
如纳税人以股权作价投资，则 20号公告明确应依照《股权转让所得个人所得税管理办法（试行）》（国家税务总局公告
2014年第 67号，以下简称“67号公告”）的相关规定确认股权原值1。但是，对于纳税人使用技术发明成果等无形资产作价
投资的情形，20号公告及相关解读未就其原值的确认提供进一步指引。 
 
2.3 纳税申报 

 
41号文和 20号公告明确，发生非货币性资产投资行为并取得被投资企业股权的个人为纳税人，应在取得被投资企业股权
的次月 15日内向主管税务机关自行申报纳税。如果一次性缴税有困难，纳税人可分期缴纳，具体请参见下文 2.4部分。 
 
同时，根据个人所投资的资产类型的不同，个人非货币性资产投资行为的主管税务机关也会有所差别： 
 

• 纳税人以不动产投资的，以不动产所在地的地税机关为主管税务机关； 
• 纳税人以其持有的企业股权对外投资的，以该企业所在地的地税机关为主管税务机关； 
• 纳税人以其他非货币性资产投资的，以被投资企业所在地的地税机关为主管税务机关。 

 
2.4 分期缴税及相关备案手续 

 
如前所述，41号文规定，如果纳税人一次性缴税有困难的，可以自发生应税行为之日起不超过 5个公历年度内分期缴纳个
人所得税。分期缴税政策自 2015年 4月 1日起施行；同时亦适用于发生在 2015年 4月 1日之前 5年以内的尚未进行税
收处理的个人非货币性资产投资行为。根据这一规定，即使在 2015年 4月 1日前进行非货币性资产投资的纳税人，亦有
可能在剩余的期限内分期缴纳应纳税款。 
 
不过，值得注意的是，如果纳税人在投资交易过程中取得现金补价的，现金部分需要优先用于缴税，现金不足以缴纳的部
分税款，才可以分期缴纳。而且，如果纳税人在分期缴税期间转让其持有的股权取得现金收入的，该现金收入亦需要优先
用于尚未缴清的税款。 
 
征管手续上，41号文要求纳税人在分期缴税前先向主管税务机关报备分期缴税计划。20号公告对如何落实这一要求作了
详细的规定。对于 2015年 4月 1日以后发生的交易，纳税人如需分期缴纳税款，应于取得被投资企业股权之日的次月 15
日内，自行制定缴税计划并向主管税务机关报送备案所需资料，包括《非货币性资产分期缴纳个人所得税备案表》、纳税
人身份证明、投资协议、非货币性资产评估价格证明材料、能够证明非货币性资产原值及合理税费的相关资料。对于 2015
年 4月 1日之前发生的交易，如纳税人希望分期缴税，备案期限为 20号公告下发之日（即 4月 8日）起的 30日内。 
 
在分期缴税期间，如纳税人的分期计划发生调整或变更，则需重新制定分期缴税计划，同时向主管税务机关重新报送《非
货币性资产分期缴纳个人所得税备案表》。 
 

                                                
1 具体请参见 2014年 12月 30日发布的德勤税务评论“国税总局发布股权转让所得个人所得税管理办法” 
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/ta-2014/deloitte-cn-tax-tap2052014-zh-301214.pdf 
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2.5 被投资企业的报告协助义务 

 
20号公告并未要求被投资企业代扣代缴相应的个人所得税税款，但规定了被投资企业的报告协助义务。若个人以非货币性
资产投入被投资企业取得被投资企业的股权，或被投资企业股东分期缴税期间股权发生变动的，被投资企业应于相关事项
发生后 15日内向主管税务机关报告，并协助税务机关执行公务。 
 
 
3. 德勤观点及建议 

 
此次 41号文明确了个人以非货币性资产进行投资，对于资产增值部分需在投资环节纳税；但考虑到纳税人的资金压力，
41号文允许纳税人自发生应税行为之日起在不超过 5个公历年度内分期支付税款。这一处理与企业所得税法下的 116号
文（即《关于非货币性资产投资企业所得税政策问题的通知》，财税[2014]116号）相类似，后者也允许因非货币性资产
对外投资所产生的资产转让所得在不超过 5年期限内计入转让方的应纳税所得额。但与 116号文要求将转让所得分期均匀
计入相应年度应纳税所得额的做法不同，41号文和 20号公告均未就分期缴纳的税款如何在各年度之间进行分配作出强制
规定，这意味着适用 41号文和 20号公告的纳税人在制定分期缴税计划时可能有较大的自主性。对于拟进行非货币性资产
投资或是已经完成此类投资但尚未进行税收处理的个人，应当评估 41号文和 20号公告的潜在影响，以争取享受分期缴税
的政策。 
 
 
 
 
本期税务评论内容系有关于雇主人力资源全球服务 
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如欲索取本文的电子版或更改收件人信息，请联络陆颖仪 Wandy Luk (wanluk@deloitte.com.hk) 或传真至+852 2541 
1911。 
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