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税务快讯 

珠三角九市大湾区个税补贴管理办法更

新 

 

 

 
 

为支持粤港澳大湾区建设，吸引境外（含港澳台，下同）高端人才和紧

缺人才到大湾区工作，自 2019 年至 2023 年期间，对在大湾区珠三角九

市（即广州、深圳、珠海、佛山、惠州、东莞、中山、江门和肇庆）工

作的境外高端人才和紧缺人才给予免税补贴（相关背景请参见往期税务

快讯），为此上述地区出台了相关的补贴管理办法和申请指南。近日，

包括广州在内的部分地区结合当地实际以及上一年度的政策执行情况，

陆续对原先的补贴管理办法进行了更新。 

 

以广州市为例，广州近期出台了《广州市关于实施粤港澳大湾区个人所

得税优惠政策财政补贴管理办法的通知》，该办法适用于 2020 至 2023

年度的补贴申请，就以下方面进行了调整： 

 

调整人才范围 

 

 境外高端人才目录——新增“符合国际公认专业成就认定标准的顶尖

人才”大类，其中包含专业奖项获得者，各国科学院或工程院院士，

国际知名学术机构和科教类国际组织委员、会员或理事，以及曾在国

际著名金融机构任职的高层管理人才等；新增《外籍高层次人才确认

函》或《港澳台高层次人才确认函》的持有人。 

 

 境外紧缺人才目录——新增约 30 个工种，如计算机应用技术工程

师、区块链工程师、区块链产品经理、科研仪器运维技术工程师、飞
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机技术工程师、飞机加工专家、职业运动员、游戏支付业务商务拓展

经理、游戏内容经理等。 

 

明确补贴申请期限 

 

 某一纳税年度的财政补贴申请于次年 7 月 1 日至 8 月 31 日受理，该

期限较以往有略微延长（注：2019 年纳税年度补贴受理时间为 2020

年 7 月 1 日至 8 月 15 日）。 

 

 明确各年度的逾期补办时限： 

 

‒ 2019 年纳税年度补贴的补办申请，于 2021 年 7 月 1 日至 8 月 31

日受理； 

‒ 2020 至 2022 年纳税年度的补贴，若未在次年的规定时间内申

请，可在下一年度的补贴申请期限内补办，再次逾期不予受理； 

‒ 2023 年纳税年度的财政补贴不再设立补办申请期。 

 

简化调整申请资料 

 

 微调部分申请提交材料要求，如外国国籍人士除提交护照外，还可提

交外国人永久居留证；紧缺人才新增可提交“国家教育部门认可的学

历、学位证书，或工作单位说明申请人所从事岗位（工种）材料”

等。 

 

 取消申请人需提供个人所得税纳税记录及所得税申报表的申请材料要

求；申请人使用多个不同身份证明登记纳税的，明确应先行到税务部

门办理纳税档案并档手续。 

 

调整审批流程 

 

 高端人才资格和紧缺人才资格的初审权限分别下放至广州市各区科技

部门和各区人力资源社会保障部门负责；复审由广州市科技局和人力

资源社会保障局负责。 

 

 取消拟给予补贴的人才名单公示规定。 

 

 新增申请人对补贴金额有异议的处理规定，即申请人可在补贴审核终

结 30 日内在广东政务服务网上提起补贴金额重新核算申请。 

 

 明确补贴款项可直接拨付至申请人在中国内地开设并已激活的 I 类银

行结算账户。 

 

其他 

 

 “工作累计满 90 天”的解释——针对申请人在纳税年度内须在广州

市“工作累计满 90 天”的条件，新办法进一步明确，申请人在广州

工作的天数，包括申请人在广州市的实际工作日以及在广州市工作期

间，在境内、境外享受的公休假、个人休假、出差、接受培训的天

数。申请人在广州市停留的当天不足 24 小时的，按照半天计算在广

州的工作天数。 

 

 “身份条件”在纳税年度内发生变化的处理——在纳税年度内，相关

个人因取得国外长期居留权或国籍、居民身份发生变化因而符合享受

补贴“身份条件”的，自取得国外长期居留权或身份变化次月起，享

受财政补贴；反之，因丧失国外长期居留权或国籍、居民身份发生变



化不再符合“身份条件”的，自丧失国外长期居留权或身份变化次月

起，不再享受财政补贴。具体计算公式如下： 

 

财政补贴=∑（分项分年度的个人所得税税负差额 ×分项已缴税额占比×享

受补贴时段系数） 

享受补贴时段系数=应享受财政补贴时段的应纳税所得额 ÷全年度应纳税

所得额 

 

 获得境外高端、紧缺人才资格时点——新办法明确了申请人获得境外

高端、紧缺人才资格的时点认定规则，并规定申请人获得相关资格时

点处于纳税年度内的，可享受相应纳税年度的财政补贴；相关资格时

点在纳税年度结束以后才生效的，则不享受相应的纳税年度财政补

贴。 

 

 无须办理汇算清缴的情形——明确此类情形下，在申办计算补贴时，

个人所得税已缴税额应以补退税后的全年实际缴纳税额为准。 

 

截至 2021 年 7 月 2 日，除了广州以外，珠海、东莞、中山、江门和肇庆

也出台了新的管理办法，对 2020 年度至 2023 年度的申请人条件、补贴

申报程序等作出了规定，相关办法都取消了人才名单公示的规定，并根

据当地实际情况更新了高端人才和紧缺人才的具体认定标准。下表简要

汇总了上述地区新管理办法的部分主要政策变化供参考。 

 
城市 申请期间 主要变化举例 

珠海 次年 7 月 1 日至 8

月 15 日 

 删除“纳税年度累计在珠海工作满 90 天的规定”； 

 调整高端人才条件； 

 取消“人才公示”、“人才认定”相关程序的规定； 

 新增申请人对补贴金额有异议的处理规定，即申请人可在

补贴审核终结 30 日内向受理审核部门书面提起补贴金额

重新核算申请； 

 明确 2023 年纳税年度的财政补贴不再设立补办申请期

等。 

 

东莞 次年 6 月底发布申

报指南以明确申报

时间； 

2021 年为 7 月 1

日至 8 月 15 日 

 

紧缺人才新增“相应年度在东莞从事相应工作累计工作满 6

个月（含）以上，能胜任本岗位，与用人单位签订劳动合同

或劳务合同，申请时需要仍然在岗，在岗期间依法缴纳个人

所得税”的规定等。 

 

中山 次年 6 月发布申报

通知以明确申报时

间； 

2021 年申报时间

有待明确 

 新增区分“按规定应办理汇算清缴”和“按规定无须办理

汇算清缴但有应补退税”两种情形的处理，明确后者的个

人所得税已缴税额应以补退税后的全年实际缴纳税额为

准； 

 扩展紧缺人才范围，将其包括“符合现行的中山市紧缺适

用人才导向目录范围的人才”等。 

 

江门 次年 6 月发布申报

指南以明确申报时

间； 

2021 年申报时间

有待明确 

 

调整人才认定条件，例如新增“在江门市家电、造纸和印

刷、摩托车、食品、纺织服装、金属制品等‘5+N’产业集

群企业就业创业的技术技能骨干和优秀管理人才”等。 

 

肇庆 待明确  新增“按规定无须办理汇算清缴但有应补退税的，其个人

所得税已缴税额应以按照规定全年实际缴纳税额为准”的

规定； 

 新增“应享受的肇庆市年度财政补贴”的计算公式； 

 调整申请提交资料，取消需提交纳税证明文件及材料、需

提交有效身份证明证件原件核查等规定。 

 

 

 



观察与建议 

 

2019 年是粤港澳大湾区实施境外高端人才和紧缺人才个人所得税补贴政

策的首个年度。各地近期出台的新管理办法或申请指南在总结了上一年

度实操经验的基础上，对相关政策进行了细化和补充，将为各地的补贴

申请提供更多便利。 

 

我们注意到，虽然有不少境外人才已于 2020 年下半年成功申领了 2019

年度的大湾区个税补贴，但仍有部分企业或个人由于对政策或程序的不

了解或不熟悉而错过了 2019 年度的补贴申请。符合补办条件的企业或个

人可以抓紧补办 2019 年度的补贴申请（如广州可在今年的 7 月至 8 月补

办 2019 年度补贴申请）；与此同时，2020 年度补贴的申请工作即将启

动，建议相关企业或个人尽早展开准备。 

 

结合我们在 2019 年度补贴申领中的服务经验，我们建议有关企业或个人

具体关注以下方面的工作： 

 

检查个人所得税申报合规性 

 

 由于补贴计算与纳税记录关联，企业或个人应确保个税申报合规。企

业或个人可以在个税的年度汇算清缴环节，对相关所得的申报进行查

缺补漏（例如检查是否存在取得应税所得但未扣缴个税、两处取得应

税所得未合并计税等情形），并及时作出必要调整，完成补、退税工

作。 

 

 新个税法实施后，居民个人和非居民个人的个税计算及申报要求不尽

相同，如纳税年度中申请人的税务居民身份发生变化，则应及时根据

身份变化调整申报。例如，部分外籍人员 2020 年初预判为居民个

人，后因疫情原因无法入境导致境内居住天数低于预期，2020 年度实

际构成非居民个人，则需要在 2021 年 1 月 15 日前按照非居民个人进

行调整申报和个税退补工作，否则可能对后续个税补贴申请带来影

响。 

 

梳理和评估满足条件人员 

 

 建议企业及时评估相关员工是否适用 2019 或 2020 年度个税优惠补贴

政策；对于满足申请条件但未申请 2019 年补贴的个人，建议及时在

补办期限内进行补申请，否则再次逾期将不予受理。 

 

 广州市的新办法规定，有关人员可自取得国外长期居留权或身份变化

次月起享受财政补贴。建议此类人员及时获取有效身份证明，以尽早

享受优惠政策。 

 

 企业应评估派遣人员至广州等珠三角地区企业任职的可行性，评估相

应的成本效益并作出合理安排。 

 

完善申请资料与内部管理 

 

 申请人和扣缴义务人对申请材料完整性、真实性和准确性负责，作为

扣缴义务人的企业和申请人本人需尽早收集完善相关申请资料，及时

审阅并更正资料差错，确保信息准确且在规定期限内提交申请，避免

由于资料问题而被质疑存在虚报、骗取财政补贴资金的行为。 

 

 企业应规范内部工作流程，完善员工手册等内部管理文档，并与符合

申请条件的员工做好相关的沟通工作，例如对于公司负担税款的员



工，相应的个税补贴将如何分配以及有关补贴如何返还至企业；离职

员工是否仍保留中国内地银行账户等。 

 

 对于审批过程中可能遇到的实际问题提前做好准备，了解解决方案，

例如申请人银行卡账户名和税务登记姓名不一致可能导致审批不通过

的处理等。 

 

结语 

 

我们将继续密切关注粤港澳大湾区的相关个人所得税优惠政策，并提供

及时的政策解读。欢迎各企业及个人与我们联系，了解大湾区人才政策

及个税补贴的最新动态。  
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Tax Newsflash 
Individual Income Tax (IIT) Subsidy 
Administrative Measures updated in the 
Greater Bay Area (GBA) 

 

 

 
 
In order to support the development of the Guangdong-Hong Kong-Macau 
Greater Bay Area (GBA) and to attract highly skilled and urgently needed 
foreign talent and talent from Hong Kong, Macau, and Taiwan (qualified talent) 
to work in the GBA, the nine cities in the GBA (i.e. Dongguan, Foshan, 
Guangzhou, Huizhou, Jiangmen, Shenzhen, Zhaoqing, Zhongshan, and Zhuhai) 
are providing individual income tax (IIT) subsidies for qualified talent for the 
period 2019 through 2023. 
 
Recently, municipal governments in certain cities (e.g., Guangzhou) have 
updated administrative measures and application guidelines based on their 
actual circumstances and previous year's implementation experience.  
 
Using Guangzhou as an example, key updates of the administrative measures 
(applicable to subsidy applications for the period 2020 through 2023) are 
summarized below. 
 
Talent qualification 
 
The category of "top talent who meet internationally recognized standards of 
professional achievement" has been added to the list of qualified foreign highly 
skilled talent, which includes senior management that have worked in well-
known international financial institutions.  

 
Approximately 30 new types of positions have been added to the list of 
qualified foreign urgently needed talent, such as blockchain engineer/product 
manager, professional athlete, and game content manager.  



 
Regular application deadline 
 
The subsidy application for a certain tax year will be accepted from 1 July to 31 
August of the following year, which is slightly extended compared to the 2019 
tax year.  
 
Retrospective application deadlines 
 
The retrospective application for tax year 2019 will be accepted from 1 July to 
31 August 2021.  
 
The retrospective application for tax years 2020 through 2022 must be 
submitted prior to the deadline for the following tax year's application.  
 
Retrospective applications will not be accepted for tax year 2023.  
 
Approval process 
 
The Science and Technology Bureau and Human Resources and Social Security 
Bureau of each district in Guangzhou will preliminarily review the application, 
although relevant authorities at the municipal level in Guangzhou will make the 
final approval.  

 
An applicant that has an objection to the subsidy amount may make an online 
request for a recalculation of the subsidy within 30 days after the approval 
process has ended.  
 
The subsidy will be directly deposited to the class I bank account opened and 
activated by the applicant in mainland China.  
 
Miscellaneous provisions 
 
The updated administrative measure clarifies that the requirement of working 
over 90 days in a tax year includes the applicant's actual working days in 
Guangzhou, as well as the public holidays, personal holidays, days for business 
trips, and training days in China and abroad during the Guangzhou working 
period.  

 
If an applicant's nationality or residence changes during a tax year (including 
permanent residence changes), such changes will apply as from the month 
following the change. The nationality or residence changes could have an 
impact on the calculation of the subsidy.  

 
If an individual is recognized as qualified talent within the tax year, they may 
apply for the subsidy for the corresponding year.  
 

Comments 

 

In general, the updated administrative measures and application guidelines 
issued by municipal governments have refined and supplemented the relevant 
policies, which will make the subsidy applications more convenient and 
effective.  
 
Based on Deloitte China’s observation, many foreign workers have successfully 
applied for the GBA IIT subsidy for 2019, although some have missed the 
application deadline due to a misunderstanding or unfamiliarity with the 
policies and procedures. In such cases, they still may apply for the 2019 subsidy 
retroactively together with the application for 2020. Companies and individuals 
should start to prepare documentation as soon as possible considering the 
upcoming deadline.  
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