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税务洞察 

关于新资本弱化规则的征求意见稿  

概述 

在 2022 年的联邦选举中，澳大利亚工党（ALP）建议将现有的基于资产的资本弱化规定，从 2023 年 7 月 1 日起的所得

税纳税年度开始，更改为基于经济合作与发展组织（OECD）推荐的方法，即基于息税折旧摊销前利润（EBITDA）的

30%。同时，建议将集团比率规则和公允交易原则进行修改并保留。  

2022 年 8 月 5 日，澳大利亚财政部发布了一份关于拟议变更的征求意见文件，题为《跨国公司税收诚信与税收透明

度》。2022-23 年 10 月预算案中进一步披露了细节，当时明确表示修改后的公允交易原则将基于第三方债务概念。 

澳大利亚财政部于 2023 年 3 月 16 日发布了有关“息税折旧摊销前利润（EBITDA）”利息限制规则的征求意见稿【财政

法律修订案（未来法案措施）法案 2023：资本弱化利息限制】。征求意见截止于 2023 年 4 月 13 日。 

总体而言，征求意见稿（Exposure Draft）反映了之前宣布的政策，但是：  

• 与现行法律相比，新的规定大幅度收紧了现行政策，这可能会导致许多纳税人在可实施性以及其他方面遇到很多

困难，并导致意料之外的不利后果；及 
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• 在针对第 25-90 条和第 230-15 条拟进行的修改下，与取得免税境外股息分配收入有关的债务支出，将不得在税

前扣除。这是一个出人意料的且不受欢迎的变化，对于澳大利亚的跨国公司来说将非常棘手。 

我们将在下文分享我们对《新资本弱化规则的征求意见稿》的初步理解和观察意见。 

新要求起始日期 

根据先前的政府公告，修订内容适用于自 2023 年 7 月 1 日起开始的财政年度，并且没有推迟起始期和过渡性条款等相关

规定。鉴于新法规将在大约 100 天内开始实行，留给咨询和回应，评估影响和规划适当的应对措施，以及处理议会程序和

法案正式通过的有效时间非常有限。 

不可税前抵扣利息成本：第 768-A 条收入 

虽然政府在之前公布了拟对资本弱化修改的一些主要要求，但在此次正式征求意见稿中的第一项，就出现了一个意料之外

的事项。该征求意见稿建议对《1997 年澳大利亚所得税法》第 25-90 条和第 230-15 条进行修改，在拟修改的法规下，

根据第 768-5 条从境外子公司获得的“非应税非豁免”（non-assessable non-exempt）的免税股息收入的相关利息成

本，将不得在税前扣除。这一变化政府之前并未提及，因此此次对第 25-90 条和第 230-15 条的修改将会影响众多的纳税

实体。对于位于澳大利亚的跨国企业来说，甚至都无须考虑资本弱化规定，此类利息将彻底无法在税前扣除。 

关于该决定的背景，工党政府早在 2013 年曾宣布将废除第 25-90 条要求（由当时的助理财政部长大卫·布拉德伯里在

2013 年 5 月 14 日宣布，请参考此链接）。同年，在阿博特自由党政府当选后，即决定保留该条例，因为“废除该条例所

带来的财政收入基本上是无法实现的，而且会给澳大利亚企业带来不合理的合规成本”（请参考此链接）。 

该拟议中的取消税前扣除的修改，将对澳大利亚跨国集团造成重大影响，在实践中对相关款项进行追溯追踪也存在很大的

困难（即判断现有债务在多大程度上与境外投资是否相关），并与经济合作与发展组织（OECD）在税基侵蚀和利润转移

（BEPS）“行动计划四”报告中推荐的方法不一致。因此，我们预计在征求意见过程中，该变更会受到强烈的反对意见。 

澳大利亚新的资本弱化规定框架 

适用范围内的纳税实体 

目前的资本弱化措施主要适用于以下几类实体： 

• 在国际运营的澳大利亚实体（“对外投资者（一般）”） 

• 受外国实体控制的澳大利亚实体（“对内投资者（一般）”） 

• 在澳大利亚境内经营的外国实体（“对内投资者（一般）”） 

新的意见稿引入“一般投资者”（General Class Investor）概念，这一概念整合了现有的对外投资者以及对内投资者的类

别。 

豁免规定 

在新的规定下，如果实体及其关联实体在一个所得税纳税财年的总债务扣除额在 200 万澳元或以下（最低豁免额度），则

与现行规定一样，其仍然可以不受资本弱化规则的限制。 

在现行的资本弱化规定下，对于澳洲资产占总资产比例达到 90%或以上的特定的对外投资实体，将不受资本弱化规则的限

制。但随着新的“一般投资者”的概念引入，此规定将进行相应的修改，以确保该豁免对原对外投资者和对外投资金融实

体（非存款类金融机构）仍然适用。 

https://ministers.treasury.gov.au/ministers/arthur-sinodinos-2013/media-releases/restoring-integrity-australian-tax-system
https://ministers.treasury.gov.au/ministers/arthur-sinodinos-2013/media-releases/restoring-integrity-australian-tax-system
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对“债务扣除”税法定义的改变 

为了与 OECD 最佳实践指导一致，新的规定将对债务扣除的定义，即《1997 年澳大利亚所得税法》第 820-40 条进行修

改，以确保资本弱化规则能够覆盖利息以及利息的经济等同物。特别值得注意的是，新定义下的债务扣除成本，将不再仅

局限于与实体发行的的债务利息相关的成本。这一变更意味着，那些在经济上等同于利息的金额，即使它们可能不一定与

实体发行的债务利息相关，也可能被涵盖在债务扣除的定义范围内。 

三个新测试  

征求意见稿为一般投资者引入了新的基于收入的测试，具体包括： 

• 固定比率测试（Fixed Ratio Test），即税法定义下的税息折旧及摊销前利润的 30%  

• 集团比率测试（Group Ratio Test）  

• 外部第三方债务测试（External Third Party Debt Test），该测试也适用于非存款类的金融实体。  

金融实体和存款类金融实体，将可以继续适用现行资本弱化规则下的基于资产的安全港测试和全球杠杆比率测试。  

征求意见稿通过废除《1997 年澳大利亚所得税法》第 995-1(1)款中“金融实体”定义的第（a）段，从而缩小了金融实体

的定义。废除第（a）段被认为是确保资本弱化规则的司法完整性，确保引入新的基于利润的规则不受影响。这一变化可能

对那些从事融资业，但不符合资本弱化下“金融实体”定义的实体造成问题。  

选择适用的测试方法 

对于未选择使用集团比率测试（Group Ratio Test）或外部第三方债务测试（External Third Party Debt Test）的一般投

资者而言，默认的资本弱化测试方法为固定比率测试（Fixed Ratio Test）。 

如果想使用集团比率测试或外部第三方债务测试，纳税人必须在所得税年度通过如下方式做出选择： 

• 提交 ATO 批准的表格； 

• 在报税截止日或申报提交日前（以较早的一天为准）作出选择。 

一旦做出选择，该所得税年度的选择不能撤销。 

在现有规定下，纳税人的资本弱化限额是根据各种测试计算出的“最高”金额。这意味着在新的规定下，纳税人的灵活性

将大大降低。此外，如果纳税人在计算中出错，或者与税务局就测试的适用性产生分歧，则无法撤销或更改测试方法可能

会对纳税人产生重大不利影响。 

例如，如果纳税人选择依赖外部第三方债务测试，但随后确定相关债务不满足外部第三方条件，或者纳税人的某个关联实

体未选择外部第三方债务测试，那么可能纳税人的所有债务扣除都不能抵扣，因为其将无法再选择固定比率测试 

 

 

 

。 
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固定比率测试（FRT） 

税法下的税息折旧及摊销前利润定义 

固定比率测试允许实体将其税法下的税息折旧及摊销前利润（tax EBITDA）的 30%作为净债务扣除。其中，实体的

tax EBITDA 需要按照以下步骤计算： 

• 步骤 1：计算实体在所得税年度的应纳税所得额或税务亏损（忽略资本弱化规则的影响，直接将税务亏损视为负

数）。这一步实际上假设全部债务均可在税前扣除。 

• 步骤 2：加上实体在纳税年度的“净债务扣除额”。 

• 步骤 3：加上实体在纳税年度根据法条 40-B 和法条 43 的资产折旧总额（如有）。 

• 步骤 4：加上实体在该纳税年度抵扣的之前年度的税务亏损。除非步骤 5 适用，否则步骤 4 的结果就是实体在该

纳税年度的 tax EBITDA。 

• 步骤 5：如果步骤 4 的结果小于零，则将其视为零。 

实体的固定比率收益限额为 tax EBITDA 的 30%。当净债务扣除超过固定比率收益限额时，超出部分将不可以抵扣。 

FRT 不可抵扣的金额 

当期年度不允许的扣除额将加总为 FRT 不可抵扣的金额，此金额可最多结转 15 年。 

在之后的年份中，如果固定比率收益限额超过净债务扣除额，则先前年份的 FRT 不可抵扣的金额可以在当年作为特殊扣

除，最高可抵扣额不可超过固定比率收益限额与净债务扣除额的差额。使用这些 FRT 不可抵扣的金额有一系列条件的限

制，包括： 

• 如果在某个特定年度，纳税人采用 GRT 或 ETPDT，那么此类 FRT 不可抵扣的金额的结转将终止。也就是说，使

用 FRT 不可抵扣的金额实际上排除了采用其他测试的可能性。 

• 如果实体是一家公司，则公司必须就每一个 FRT 不可抵扣金额，满足修改过的所有权持续性测试（COT）。 

其他事项 

• 新规则并未对公共利益（基础设施）项目有特殊的规定。 

• 在 FRT 测试下，除合并纳税集团外，其他集团公司间将不能共享税务属性。这对于在一个实体中有债务扣除和另

一个实体中有相关收益的非合并纳税集团结构来说，是非常不利的。 

• 无法考虑关联实体固定比例“超额金额”（即固定比例测试下的超出金额），这对于无法组建合并纳税集团的信

托架构的影响较为重大。 

• Tax EBITDA 并未考虑法条 40-B 和法条 43 以外的资本损失或资本性支出摊销的结转应用（例如黑洞费用或项目

池开销）。 
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集团比率测试（GRT） 

如果一般投资者属于 GR 集团的成员，并且 GR 集团在相关期间的息税折旧摊销前利润（EBITDA）不小于零，该一般投

资者则可以选择使用集团比率测试。 

对于具有更高杠杆的企业，集团比率测试可作为固定比率测试的替代方案。该集团比率测试允许集团中的实体根据全球集

团的相关财务数据来扣除超过固定比率测试允许范围的净债务扣除额。 

• “GR 集团”是指在一定期间内，由相关的全球母公司实体以及通常包括在集团内的所有其他实体组成的集团。 

• 全球母公司实体被称为“GR 集团母公司”，并且必须拥有该期间经审计的合并财务报表。 

• “GR 集团成员”指 GR 集团中包含在母公司经审计的合并财务报表中， 并逐行进行完全合并的每个实体。 

集团比率测试要求实体根据以下步骤确定所得税年度的集团比率： 

• 步骤一：根据财务报表计算 GR 集团的净第三方利息支出。 

• 步骤二：根据财务报表计算 GR 集团息税折旧摊销前利润（EBITDA）。 

• 步骤三：用 GR 集团净第三方利息支出除以集团息税折旧摊销前利润。在步骤四不适用的情况下，步骤三的结果

即为该实体在所得税年度的集团比率。 

• 步骤四：如果步骤二中的集团收益为零或小于零，则实体在所得税年度的集团比率为零。 

实体在所得税年度的集团比率收益限额等于所得税年度的实体集团比率乘以该年度的息税折旧摊销前利润 (EBITDA)。 

所得税年度的净税务扣除将被限制于该实体的集团比率收益限额。超过限额的部分将不得进行抵扣。 

该集团比率测试规则存在许多问题，包括： 

• 在计算 GR 集团息税折旧摊销前利润时，需要从计算中排除 GR 集团内任何具有息税折旧摊销前亏损的实体。对

于大型跨国集团来说，这一要求很可能会极其繁重。 

• 在某些情况下，纳税人需要对经审计合并财务报表中披露的金额进行调整，以包括类似于利息的费用，并忽略某

些支付给关联实体的费用。同样，对于大型跨国集团而言，此类调整可能会使测试变得难以适用。 

实体需要准备并保存有关如何计算集团比率的相关记录。这些记录必须包含计算集团比率时所考虑的细节，并且必须足以

让一个合理的人理解集团比率是如何计算的。实体必须在其应提交所得税年度纳税申报的时间前准备好这些记录。 
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外部第三方债务测试（ETPDT） 

此次征求意见稿明确指出，外部第三方债务测试的适用范围特意设计的较窄，仅适用于与澳大利亚运营和投资有关的真实

商业债务安排。 

一般投资者可以选择在某个所得税年度使用该测试。然而，若满足以下条件，则不能使用该测试： 

• 该实体拥有一个或多个属于“一般投资者”类别的关联实体；且 

• 这些关联实体不符合资本弱化规则豁免的规定；且 

• 至少有一家关联实体没有选择使用外部第三方债务测试。 

这一限制实际上要求如果任何一个一般类投资者及其所有关联实体希望使用外部第三方债务测试，这些实体必须做出一致

的选择从而使用该测试。这对于某些行业（如基础设施）而言，将是一个重要的变化。 

该草案修改了税法下的‘关联实体”定义，新的定义基于“资本弱化控制权益 10%及以上”的要求。这种低比例的控股

权益使得识别所有相关联实体变得困难，而且实际上，可能并非所有这些实体都希望采用同一种外部第三方债务测试方

法，这将使得其他关联实体无法使用该测试。 

一个实体的外部第三方收益限额是指该实体在所得税年度中发行满足外部第三方债务条件的债务权益而产生的每项债务扣

除的额总和。 

如果满足以下条件，则实体发行的债务权益在所得税年度中符合“外部第三方债务条件”： 

• 实体（债务人）向非关联实体发行债务权益；且 

• 债务权益在所得税年度内的任何时间均未被债务人的关联实体持有；且  

• 债权人仅对债务人持有的资产的拥有追索权；且 

• 债务人将发行债务权益所得的收益全部仅用于以下目的：  

o 仅投资在与其澳大利亚常设机构 (PE) 相关的资产或持有以产生应税收入为目的的资产，和 

o 投资该实体在澳大利亚的运营活动。 

第三方债权人通常需要范围广泛的抵押担保，包括借款人的股权质押担保或对借款人子公司资产的直接担保，这可能使外

部第三方债务测试在实践中难以获得。 

附加规定允许通过渠道融资安排进行转贷以满足外部第三方的要求，具体规定如下： 

• 渠道融资人根据满足外部第三方债务条件的融资安排（追索权除外）从最终债权人借款；  

• 渠道融资人以相同条件（金额除外）将款项转贷给一个或多个关联实体（债务人）；  

• 最终债权人只能对每个债务人的资产以及作为向借款人提供贷款的渠道融资人的每项资产具有追索权。 

对于以相同条件转贷的要求，目前草案并没有进一步的指引。严格解读来看，如果要求渠道融资人向借款人提供的贷款与

最终贷款人的贷款条件相同，包括提供相同的担保，则这一要求将很难满足。 

合订实体（stapled entities）(非关联实体）之间的贷款似乎不符合渠道融资人规则的条件。合订结构通常用于房地产和

基础设施行业。 

此外，即使转贷的条款相同，渠道融资人规则不适用于海外集团实体从第三方借款并向澳大利亚关联实体转贷的情况。 
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外部第三方债务条件定义的局限性意味着该测试将仅适用于少数一般类投资者。任何涉及母公司担保、关联方提供的其他

担保或多方借款人的银团贷款的第三方债务安排，这些都是常见的商业债务安排，将不符合外部第三方债务测试的资格。 

此外，该测试进一步强化了追踪的需求，在实际操作中，澳大利亚跨国公司可能很难或无法证明债务已“全部”用于资助

澳大利亚的运营。 

与转让定价规则的相互影响 

《1997 年澳大利亚所得税法》第 815-140 条限制了现有转让定价规则在涉及债务抵扣的安排中的应用，即转让定价规则

不能用于调整债务的数额。因此，转让定价规则只能调整利率，而债务数额的调整则由资本弱化规则完成。 

由于新的基于收益的测试并未对最大债务数额做相应的规定，因此，对采用这些测试的实体来说，第 815-140 条对现有

转让定价适用范围的限制将会取消。因此，现有转让定价规则将扩展到适用于债务数额和利率两个方面。 

实际上，这意味着转让定价规则的适用将优先于基于 EBITDA 的利息限制规则。这是一个重大变化。对于一般投资者来

说，无论其债务扣除是否符合基于 EBITDA 的利息限制规则，都需要对其债务数额是否符合公允交易原则进行自我评估，

并准备相应的文档。 

应对新规则的重组 

从概念上讲，资本弱化规则（不论是现行规定还是拟议规定）都对可接受的可税前扣除的利息支出金额与过度的利息支出

金额之间划定了界限。其政策目标是希望纳税人在规则允许的范围内设置债务结构。当资本弱化规则从基于资产的测试转

变为基于收益的测试时，目前处于现行规定允许范围的安排可能将不再处于新规定允许的范围，反之亦然。 

可以预见，纳税人会考虑基于新资本弱化规则重组调整其债务事务。问题是重组本身会导致触发一般反避税规则的风险

吗？ 

在此前引入混合错配规则时，澳大利亚税务局（ATO）发布了《操作合规指南（PCG） 2018/7：所得税法 1936 第 IVA

章 “反避税规则”与混合错配重组》。澳大利亚税务局承认，受新规则影响的纳税人很可能会对现有业务安排进行重组，

以避免新规则可能带来的不利影响。PCG 2018/7 界定了低避税风险的混合错配重组，这些低风险重组通常于新规则的政

策目标一致。 

类似的针对新资本弱化规则的操作合规指南需要税务局尽快提供给纳税人，为其如何过渡到新规则且不产生额外的税务风

险提供指引。 

下一步 

财政部正在征求关于以下方面的意见： 

• 针对征求意见稿（ED）及其解释材料 （explanatory material）的整体意见 

• 此次新法规是否具有足够的立法完整性，符合经合组织的最佳实践指南 

• 指导税务局形成对新规则的征管方法、以及公共建议及指引所需的优先问题。 

证询将于 2023 年 4 月 13 日结束。 

我们希望政府在审查提交的回复时，能认真考虑对规定进行一些修改，使其更加可行，同时仍与政策目标保持一致。 

我们希望本文能够为帮助纳税人了解拟议新规则的大致框架，以便开始评估这些拟议措施的影响。如果你有任何问题，请

随时和我们联系。 
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