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税务快讯 

欧盟理事会通过“碳边境调节机制” 

“碳关税”实施再进一步 

 

 

 
 

2022年 3月 15日，欧盟理事会就“碳边境调节机制”（Carbon Border 

Adjustment Mechanism， 简称 CBAM）的整体方案（General Approach）达

成一致，标志着 CBAM立法取得重要进展，欧盟“碳关税”的步伐日益

临近。 

 

为实现到 2030年欧盟温室气体净排放量与 1990年的水平相比减少 55%

的目标，欧盟委员会于 2021年提出 “减碳 55”（Fit for 55）一揽子立法

提案，作为其中关键要素之一的 CBAM广受关注。对进口至欧盟的特定

商品中所包含的碳排放，该机制要求有关的进口商购买相应的碳排放额

度（即俗称“碳关税”），以解决欧盟与其他国家不对等的气候政策造

成的碳泄漏（Carbon Leakage），确保欧盟进口商品碳排放的公平定价，

保护欧盟相关行业的国际竞争力，并推动其他伙伴国家制定碳定价政策

以应对气候变化。 

 

2021年 7月 14日，欧盟委员会提出了 CBAM立法提案（详细内容回顾可

参见德勤税务评论）。此次欧盟理事会通过的 CBAM整体方案未对上述

立法提案作重大变更，但明确了对 CBAM 申报人（进口商）登记在欧盟

层面作集中化管理，以及低价值商品豁免于 CBAM 义务的规则。下一步欧

盟理事会还将继续就一些相关问题进行审议；欧盟理事会与欧洲议会亦

将适时展开磋商，持续推进 CBAM的立法进程。 

 

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/ta-2021/deloitte-cn-tax-tap3442021-zh-210721.pdf


 
 

CBAM整体方案概览 

 

 适用商品范围：整体方案中适用 CBAM的进口商品范围仍为水泥、电

力、化肥、钢铁和铝等五类商品。同时，整体方案将内在价值

（intrinsic value）在 150欧元以内的商品排除在适用范围之外，这将

有助于降低 CBAM的管理成本。 

 

 进口商管理：前述适用商品的进口商系 CBAM碳排放额度的购买义务

人。整体方案对进口商的注册实施集中化管理，要求进口商首先向欧

盟专门成立的中央登记机构（Central Registry）注册登记，经批准后

成为“授权申报人”（注册进口商）才能进口相关产品。 

 

 CBAM碳排放量计算与额度价格：与此前提案一致，注册进口商每进

口碳排放量为一吨的商品需向成员国购买一张碳排放量电子凭证。其

中：碳排放量按化石燃料消耗量折算得出，间接碳排放量暂不被计

入；电子凭证价格由欧盟在每周的第一个工作日公布，根据欧盟共同

拍卖平台上一周拍卖的排放额度（EU ETS allowances）收盘价的平均

价格确定。同时，允许抵减进口产品已经在生产国以碳税或配额方式

支付的碳排放成本，以避免同一产品重复支付碳排放成本的问题。 

 

 实施期间与过渡期：整体方案规定 CBAM将在 2023年 1月 1日生

效，政策过渡期为 2023年 1月 1日至 2025年 12月 31日。三年过渡

期内，有关进口商无需根据碳排放量购买 CBAM碳排放额度，但仍需

履行报告义务，包括每季度报告上一季度进口商品所含的碳排放量，

对直接排放、间接排放以及欧盟以外的排放支付成本等予以说明。 

 

未来展望 

 

欧盟理事会：欧盟理事会将继续就 CBAM相关的非立法草案事项进行审

议，包括逐步取消 CBAM所涵盖行业在现行的欧盟碳交易机制（EU ETS）

下的免费碳排放配额，以及限制出口贸易中潜在的碳泄漏问题的适当解

决方案等。同时，欧盟理事会正在考虑在 2022年 7月 1日前审议欧盟委

员会关于将出售 CBAM排放额度所形成收入纳入欧盟预算资金的提案。

此外，意识到与非欧盟国家和地区加强国际合作的重要性，欧盟理事会

将考虑建立与 CBAM 并行的“气候俱乐部”，与其他国家和地区共同讨论

和倡导碳定价政策。 

 

欧洲议会：按照欧盟议事规则，欧盟委员会提出的立法提案一般需要经

欧洲议会和欧盟理事会通过才能成为法律。2021年底，欧洲议会的环

境、公众健康和食品安全委员会公布了对欧盟委员会 CBAM立法提案的

修正意见草案。该草案建议将 CBAM适用商品范围扩大至有机化工产

品、塑料、氢等，并将间接排放纳入需要购买 CBAM排放额度的碳排放

量计算，同时将过渡期缩减为两年。计划将于今年 5月至 6月对该草案

在委员会层面和欧洲议会层面进行审议投票；如审议通过，该草案将成

为欧洲议会对欧盟委员会 CBAM立法提案的正式意见，再交由欧盟理事

会研判表态。 

 

观察与建议 

 

考虑到欧盟各成员国的发展水平差异，CBAM与WTO规则间的冲突协

调，以及世界各国碳排放成本难以统一等客观因素，CBAM法案的最终条

款仍存在不少变数，但欧盟碳边境调节机制的实施落地已经成为比较普

遍的共识。随着 CBAM的实施，在能源结构、绿色低碳技术等方面具有



优势的经济体在国际贸易中的竞争力将获得提升，由此对国际贸易格局

产生影响，有关的碳排放核算规则、碳排放额度定价机制等有望成为全

球贸易规则制定中的新热点。 

 

欧盟统计数据库 Eurostat数据显示，2021年中国对欧盟的出口总额达

4722亿欧元，同比增长 22.6%，系欧盟最大的商品进口贸易伙伴。鉴于

欧盟的市场规模和战略意义，CBAM对中国向欧盟的出口贸易，特别是

钢、铝等行业预计将带来较大影响，相应的出口利润与欧盟市场份额均

会面临下滑压力。尽管欧盟 CBAM的法案仍未最终确定，但相关企业有

必要提早做好准备，积极应对 CBAM所带来的挑战。 

 

从长期而言，气候变化是跨国界的挑战，需要国际社会采取协调行动。

通过立法推动碳达峰、碳中和已经成为很多国家和地区的选择和一项全

球化趋势。欧盟的 CBAM法案亦将在一定程度上影响我国现行的双碳政

策体系、气候法律框架体系的修订完善，推动各界对建立碳中和专项法

律的思考和探索。在此背景下，相关企业应从全局视野审视企业的长期

发展决策，在适当情形下考虑加快建立完善企业碳认证体系，对碳排放

量等进行预测和核算，评估和报告产品的碳足迹、碳成本，从环保合规

管理、市场布局调整、新能源替代、减排工艺改造、碳排放成本核算等

角度制定综合性方案，在国际减排竞争中争取主动。 
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