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税务快讯 

2021年版环境保护、节能节水项目和资

源综合利用所得税优惠目录发布 

 

 

 
 

2021年 12月 16日，财政部、国家税务总局、国家发展和改革委员会、

生态环境部发布第 36号公告，规定追溯自 2021年 1月 1日起施行《环

境保护、节能节水项目企业所得税优惠目录（2021年版）》（简称

“2021年版环保节能节水目录”）和《资源综合利用企业所得税优惠目

录（2021年版）》（简称“2021年版资源综合利用目录”），分别取代

2009年版环保节能节水目录和 2008年版资源综合利用目录。从事新版目

录所列经营活动的企业符合条件的，可享受有关的企业所得税定期减

免、减计收入等优惠政策。此次对两项企业所得税优惠目录的调整集中

体现了国家通过财税手段助力实现双碳目标的政策理念，将鼓励更多企

业实施脱碳转型。 

 

自 2008年新企业所得税法实施以来，我国已对环境保护、节能节水和资

源综合利用项目实施了一系列税收优惠政策。如企业从事环保节能节水

目录中的有关项目，符合条件的可从取得第一笔生产经营收入所属年度

起，享受“三免三减半”的优惠政策（即第一年至第三年免征企业所得

税，第四年至第六年减半征收企业所得税）；企业以资源综合利用目录

中的规定资源作为主要原材料，生产符合相关标准的产品取得的收入，

可减按 90%计入收入总额以计算企业所得税应纳税所得。 

 

随着 2020年 9月我国宣布力争实现 2030年前碳达峰、2060年前碳中和

的双碳目标，国家加快了相关政策的研究制定。2021年 3月公布的政府



工作报告明确将扩大环保节能节水目录范围作为年度工作重点。本次发

布的 2021年新版目录便是上述工作的一项成果。 

 

目录调整概况 

 

环保节能节水目录 

 

新版目录包含环境污染防治、节能减排技术改造、节水改造及非常规水

利用等三大类别，其中“环境污染防治”类别下分为六个子类；各类别

下则进一步细分为若干项目。与 2009年版目录相比，新版目录中包含的

项目数量总体上有所增加，同时取消了与煤炭、钢铁、有色金属等行业

相关的部分项目，并就部分项目条件进行了更新（有关新旧目录的简要

对比请点击链接）。 

 

从低碳转型的视角来看，新版目录中的细分项目覆盖能源改造、建筑节

能、碳减排技术、通信及数字化（基站与数据中心节能）等诸多相关重

要领域。这一点在新增项目方面尤为突出，例如新版目录增加了“大气

污染防治”大类，体现了将其与碳减排协同共治的环保理念；同时，新

版目录在“节能减排技术改造”中增加了“碳捕集、利用与封存

（CCUS）项目”，直接指向应对气候变化的关键技术，将更积极地引导

企业开展相关的技术创新和改造，并将其应用于自主性的节能减排活

动。 

 

资源综合利用目录 

 

新版目录包含共生、伴生矿产资源，废水（液）、废气、废渣，再生资

源三个类别共计十九项。与 2008年版目录相比，新版目录扩大了综合利

用资源的范围，并就部分项目的生产产品、技术标准等进行了更新（有

关新旧目录的简要对比请点击链接）。 

 

新版目录的调整以节约优先、能源效率提升为前提，如新增废玻璃、废

纸等资源的综合利用项目，放宽废塑料综合利用的产品原料比例标准

等，在呼应近期其他相关政策（如 2021年 9月出台的《“十四五”塑料

污染治理行动方案》等）的同时，有望深入促进循环经济的发展。另一

方面，新版目录的调整亦体现了双碳目标的影响，如利用二氧化碳等碳

源气体生产有关产品的项目也被明确列入新版目录，此举将鼓励企业进

行碳资源的重复利用，协助实现控制环境中的总碳排放量的目的。 

 

新旧政策衔接 

 

环保节能节水目录 

 

如果企业从事的项目符合旧版目录条件但不符合新版目录条件，并且该

企业在 2021年 12月 31日之前已进入“三免三减半”优惠期的，该企业

可享受“三免三减半”至期满为止。 

 

如果企业从事的项目不符合旧版目录条件但符合新版目录条件，并且该

企业在 2020年 12月 31日之前已取得该项目的第一笔生产经营收入的，

该企业的“三免三减半”优惠期仍从第一笔生产经营收入所属纳税年度

起算，但该企业只能从 2021年 1月 1日起在剩余期限内享受优惠至期满

为止。 

 

资源综合利用目录 

 

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/tax-newsflash/deloitte-cn-tax-newsflash-zh-220114-appendix-1.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/tax-newsflash/deloitte-cn-tax-newsflash-zh-220114-appendix-2.pdf


如果企业从事资源综合利用属于旧版目录规定范围，但不属于新版目录

范围的，该企业可继续享受减计收入优惠至 2021年 12月 31日止。 

 

税收优惠征管 

 

根据现行规定，企业从事符合条件的环保节能节水项目或资源综合利用

项目，享受“三免三减半”或减计收入优惠的，遵循“自行判别、申报

享受、相关资料留存备查”的征管方式。纳税人无需事先取得审批或进

行备案，即可自行在企业所得税季度预缴和年度汇算清缴时享受优惠。 

 

税务机关在后续管理中如不能判断企业从事的项目是否属于目录范围， 

36号公告也明确指出税务机关可提请省级以上（含省级）发展改革和生

态环境等部门出具意见。 

 

建议 

 

36号公告的发布将绿色税收与双碳目标紧密结合，通过税收优惠政策助

力相关企业低碳转型。随着新版目录的实施，相关企业需重点关注并评

估由此可能带来的影响，积极考虑如何顺应政策精神，形成更加绿色的

生产运营方式，重塑核心竞争力，在实现可持续发展的同时，达到经济

效益的有效提升。 

 

具体而言，已经具备一定基础有望享受与目录有关的税收优惠的企业，

应关注新旧目录的调整，充分考虑税收优惠的合规遵从和资料要求（例

如在享受减计收入优惠时，企业同时从事其他项目取得非资源综合利用

收入的，应对有关收入进行分开核算等），从而审慎判断企业对优惠政

策条件的适用性，规范具体操作，避免有关的税务风险。其他企业亦可

以积极探索企业未来从事目录规定范围内项目以适用优惠政策的可行

性，必要时可借助专业力量进行业务模式的重整与优化，并与有关部门

保持积极沟通，以准确把握相关政策精神与执行中的实操要求。 
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