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贸易咨询快讯 

《密码法》纳入最新立法规划第一类项目 

 

 

 

2018 年 9 月，中国公布“十三届全国人大常委会立法规划”。69 件条

件比较成熟、任期内拟提请审议的法律草案列入第一类项目。对从事密

码产品进出口的企业而言，上述 69 件草案中除与进出口业务关系密切的

《关税法》和《出口管制法》以外，《密码法》的立法工作尤为值得关

注。作为密码领域的第一部综合性、基础性法律，密码法的立法旨在为

确保国家网络和信息安全、密码使用优质高效和密码管理安全可靠提供

法律保障。 

 

《密码法》简介 

 

密码是保障网络与信息安全的核心技术和基础支撑。为了适应国家安全

面临的新形势和密码广泛应用带来的新挑战，在密码领域制定一部综合

性、基础性的法律显得十分必要。在此背景下，国家密码管理局自 2014

年 12 月成立起草小组，并于 2017 年 4 月 13 日发布《中华人民共和国

密码法（草案征求意见稿）》（以下简称“《密码法（草案）》”）。

该草案共分为七个章节： 

 

1. 总则（立法宗旨，定义及分类管理等） 

2. 密码应用的主要制度和要求 

3. 密码安全的有关要求和制度措施 

4. 促进密码发展的制度和保障措施 

5. 监督管理的制度和要求 

6. 违反本法的法律责任 

7. 附则 

 

其中，值得从事密码产品进出口企业关注的部分要点包括： 

 

 密码的定义——密码是指使用特定变换对数据等信息进行加密保护或

者安全认证的物项和技术。 



 密码的分类管理——密码分为核心密码、普通密码、商用密码，实行

分类管理。 

 核心密码、普通密码可以用于保护国家秘密信息，商用密码用于保护

不属于国家秘密的信息。 

 对商用密码产品及从事商业密码服务的机构实施许可。 

 商用密码服务机构、电子政务电子认证服务机构开展密码相关服务，

适用本法。 

 国家对密码进出口实行管制。核心密码、普通密码禁止出口；商用密

码实施进出口许可，商务、密码管理部门和海关总署制定并公布商用

密码进出口管制清单。 

 

评论 

 

密码产品中，商用密码产品与广大进出口企业关系最为密切。商用密码

是指对不涉及国家秘密内容的信息进行加密保护或者安全认证所使用的

密码技术和密码产品。中国于上世纪九十年代中期决定大力发展商用密

码和加强商用密码的管理。1999 年，国务院颁布《商用密码管理条

例》，将关于商用密码工作的一系列方针、政策和原则以国家行政法规

的形式确定，规定国家密码管理委员会及其办公室主管全国的商用密码

管理工作。2002 年，中国政府批准国家密码管理委员会办公室（注：

2005 年更名为国家密码管理局）下设商用密码管理办公室，进一步明确

了商用密码管理体制机制。 

 

商用密码产品的使用、销售 

 

《密码法（草案）》规定，国家密码管理部门对销售或者在经营活动中

使用的商用密码产品，以及从事商用密码服务的机构实施许可。商用密

码产品、服务管理目录由国家密码管理部门制定并公布。 

 

在《密码法（草案）》发布的五个月后，国务院于 2017 年 9 月 29 日

发布《关于取消一批行政许可事项的决定》（国发[2017]46 号），包

含了取消商用密码产品生产单位审批、商用密码产品销售单位许可、外

商投资企业使用境外密码产品审批、境外组织和个人在华使用密码产品

或者含有密码技术的设备审批等 4 项行政许可事项的内容。同年 12 月 1

日，国家密码管理局公告第 32 号相应废止了三项管理规定：《商用密码

产品销售管理规定》、《商用密码产品使用管理规定》和《境外组织和

个人在华使用密码产品管理办法》。 

 

外商投资企业和境外组织或个人是中国目前商用密码产品进口的主要监

管对象。上述行政许可事项的取消，使得外商投资企业使用境外生产的

密码产品，境外组织和个人使用密码产品或者含有密码技术的设备，无

需再经国家密码管理局批准。 

 

商用密码产品的进出口 

 

目前，使用的密码产品或者含有密码技术的设备需要从境外进口的，经

营单位需要向国家密码管理局申请办理《密码产品和含有密码技术设备

进口许可证》，持证向海关办理通关手续，海关凭证验放。此外，对于

出口商用密码产品行为，中国仍然实行专控管理。生产定点单位或销售

许可单位对出口产品须报经国家密码管理机构批准，申请获取《商用密

码产品出口许可证》，持证向海关办理通关手续，海关凭证验放。 

 

而《密码法（草案）》规定，国务院商务主管部门、国家密码管理部门

依法对商用密码进出口实施许可。商用密码进出口管制清单由国务院商

务主管部门会同国家密码管理部门和海关总署制定并公布。 



 
 

由此可见，密码法立法是国家加强密码产品的标准规范和检测认证体系

建设的重大举措。与此同时，4 项相关行政许可事项的取消，则体现了从

管企业向管产品的监管重点转变。强调事中事后监管，强化商用密码产

品和进口密码产品的许可审批，严把市场准入关，加强对使用境外密码

产品或者进口密码产品最终用户和最后用途的审核和分类管理将成为政

府在密码领域的重要政策理念。德勤海关及全球贸易服务团队将对此持

续关注，并向您及时提供相关资讯的更新与评述。 
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