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税务快讯 

中央将授权地方制定出台招商引资优惠政策 

 

 

2016 年 12 月 30 日，在国务院政策例行吹风会上，国家发改委副主任

宁吉喆明确表示，为了促进吸引外资，我国将允许地方政府在法定权限

范围内制定出台招商引资优惠政策。该授权将在《关于扩大对外开放积

极利用外资若干措施的通知》中得到体现。这是继 2014 年底中央政府

出台 62 号文以及 2015 年出台 25 号文之后，国家层面首次明确表示地

方可以制定招商引资优惠政策，这有望引发各地各类优惠政策的密集出

台，并掀起新一轮招商引资的浪潮。 

 
背景及要点 

 
国家发改委副主任宁吉喆在 2016 年 12 月 30 日召开的国务院政策例行

吹风会上提到，国务院已于 2016 年 12 月 28 日第 159 次常务会议审

议通过了《关于扩大对外开放积极利用外资若干措施的通知》（以下简

称《若干措施》），并计划近期出台。他透露该《若干措施》对地方吸

引外资提出了明确的要求，除了地方部门不得擅自出台限制外资的措施

外，还允许地方政府在法定权限范围内制定出台招商引资的优惠政策，

授权地方政府对就业、经济发展、技术创新贡献大的项目予以支持，从

而实现降低企业投资和运营成本的目标。 

 

观察与评论 

 

据介绍，《若干措施》以问题为导向，对进一步扩大对外开放、进一步

创造公平竞争环境、进一步加强吸引外资工作等三个方面，提出 20 条措

施。这些措施将注重促进各种所有制经济平等竞争，对内外资企业一视

同仁、公平对待，同时将加大放宽外资准入、吸引外资的力度。其中一

条关于“允许地方政府在法定权限范围内制定出台招商引资优惠政策”

的举措一经提出已经受到了无论来自企业还是地方政府的广泛关注，因

为相较于当年 62 号文的严厉措辞，目前的表述有了明显的放松。 

 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-12/09/content_9295.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/11/content_9725.htm
http://www.scio.gov.cn/32344/32345/33969/35761/index.htm
http://www.scio.gov.cn/32344/32345/33969/35761/index.htm


那么这项举措中提到的“法律权限范围”到底有多大，如何界定权限的

边界等，市场普遍认为还有待中央和地方政府之间的相互博弈与试探。

同样令市场关切的，还包括允许地方制定的优惠政策是否会涉及之前最

为敏感的领域，比如土地价格、税收返还等问题。 

 
我们相信随着《若干措施》的出台，地方政府将会面临如何设计出各种

有针对性的优惠政策的挑战，而企业也将越来越需要专业的服务机构为

其提供系统性的优惠申请协助服务（如优惠磋商、测算和具体申办

等）。德勤政府及公共事务服务团队将会密切关注《若干措施》的正式

发布及各地政府的后续举措，并将及时地从实务的层面与企业保持分

享。 
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