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税务快讯 

营改增动态 –国务院

常务会议审议通过全

面推开营改增试点方

案 
 
 

2016 年 3 月 18 日， 国务院总理李克强主持召开了国务院常务会议。会议审议通过全面推开

营改增试点方案，明确自 2016 年 5 月 1 日起，将营改增试点范围扩大到建筑业、房地产业、

金融业、生活服务业，实现货物和服务行业全覆盖，打通税收抵扣链条，支持现代服务业发

展和制造业升级。 

 

会议还提到，在之前已将企业购进机器设备所含增值税纳入抵扣范围的基础上，允许将新增

不动产纳入抵扣范围，增加进项抵扣，以加大企业减负力度，促进扩大有效投资。同时，新

增试点行业的原有营业税优惠政策原则上延续，对特定行业采取过渡措施，对服务出口实行

零税率或免税政策， 确保所有行业税负只减不增。预计今年营改增将减轻企业税负 5000多

亿元。 

 

同日，财政部税政司、国家税务总局货物和劳务税司负责人就全面推开营改增试点有关问题

回答了记者提问，明确改征增值税后，建筑业和房地产业将适用 11%税率，金融业和生活服

务业将适用 6%税率。 

 

自 2012 年在上海就交通运输业和现代服务业进行营改增试点开始，营改增已经推进到全国范

围，覆盖的行业也不断扩展至广播电视服务、铁路运输、邮政和电信等行业。到目前为止，

只有四大行业仍在营业税的范围内，即建筑业、房地产业、金融业和生活服务业。国务院常



务会议审议通过全面推开营改增试点方案后，财政部会同国家税务总局正在抓紧起草全面推

开营改增试点的政策文件和配套操作办法，相关文件将于近期发布。 

 

此次营改增全面推开的一大亮点是不动产纳入抵扣范围。李克强总理在十二届人大四次会议

的政府工作报告中提到将所有企业新增不动产所含增值税纳入抵扣范围，这意味着只要是增

值税一般纳税人，无论所处的行业，购买和租入不动产，都可以抵扣进项税额。这也是保障

所有行业税负只减不增的最重要的措施。人们普遍关心的抵扣年限的设定问题，期待在细则

中将作出明确。 

 

财政部和国家税务总局还将密切跟踪试点情况，及时总结试点经验，进一步完善增值税制

度，同时，按照中央要求和全国人大部署，抓紧启动增值税立法程序，尽快将增值税暂行条

例上升为法律。 

 

从现在到 5 月 1 日只有不到一个半月的时间了。建筑业、房地产业、金融业和生活服务业的

企业一直是营业税纳税人，现在需要在短时间内完成从营业税到增值税的过渡，时间非常紧

迫。我们建议企业密切关注细则的出台，同时尽快进行增值税合规工作的准备，包括制定增

值税申报和发票管理的流程，进行相关财务和税务人员的培训；对企业的系统进行调整，适

应增值税的核算和申报要求。上述四个行业以外的企业也需要判断自身业务上下游企业在营

改增中受到的影响，复核供应链安排，与供应商和客户进行充分的沟通。 

 

德勤的间接税团队会继续密切关注营改增的发展。我们一直协助和支持有关部门制定营改增

的具体规定，也帮助大量客户为迎接营改增做好准备。如有任何问题，欢迎随时和我们联

系。 
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