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Teze prealabile ale Codului Patrimoniului Cultural

Tezele prealabile ale Codului Patrimoniului Cultural (”Codul”) reprezinta directia
generald si de stabilire a principiilor viitoarei legislatii care va codifica
reglementarile referitoare la protectia patrimoniului national.

Lege pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 a fost publicata in Monitorul Oficial.

Hotararea Guvernului nr. 500/2011 privind registrul general
de evidenta a salariatilor a fost modificata

Pe 28 noiembrie 2016, Hotararea de Guvern privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 500/2011 privind registrul general de evidenta a salariatilor (in
continuare “HG 500/2011") a fost publicata in Monitorul Oficial.

Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat

Legea nr. 223/2016 privind parteneriatul public privat (PPP) a fost promulgata si
publicata in Monitorul Oficial nr. 954 din 25 noiembrie 2016, in forma in care a
fost trimisa spre promulgare.
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Legislatia care va fi codificata

Codul va abroga actele normative privitoare la bunurile culturale atat din zona
patrimoniului imobil cat si din cele ale patrimoniului mobil si a celui imaterial,
acestea urmand a fi cuprinse in Cod. Principalele acte normative care vor face
obiectul codificarii sunt:

e Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national
(aprobata cu modificari prin Legea nr. 378/2001), cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 311/2003 a muzeelor si colectiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 6/2008 privind regimul juridic al patrimoniului tehnic si
industrial;

e Legea nr. 26/2008 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial.

Alte acte normative vor fi modificate sau completate pentru a fi in concordanta
cu prevederile Codului.

Structura Codului

Codul va fi impartit in noua titluri, dupa cum urmeaza:
e TITLUL I - DISPOZITII PRELIMINARE
e TITLUL II - DISPOZITII GENERALE
e TITLUL III - AUTORITATI, INSTITUTII SI ORGANISME CU ATRIBUTII iN
DOMENIUL PATRIMONIULUI CULTURAL NATIONAL
e TITLUL IV - REGLEMENTARI SPECIFICE PATRIMONIULUI CULTURAL

IMOBIL

e TITLUL V - REGLEMENTARI SPECIFICE PEISAJULUI CULTURAL SI ARIILOR
PROTEJATE .

e TITLUL VI - REGLEMENTARI SPECIFICE PATRIMONIULUI CULTURAL
MOBIL

e TITLUL VII - REGLEMENTARI SPECIFICE PATRIMONIULUI IMATERIAL
e TITLUL VIII - CONTROL SI SANCTIUNI
e TITLUL IX - DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Titlul I - Dispozitii preliminare

Scopul acestui titlu este sa instituie prevalenta principiilor care ar trebui sa
guverneze orice masura luata in raport cu patrimoniul cultural. Titlul I va fi
structurat pe trei subiecte principale referitoare la interpretarea dispozitiilor
codului Tn relatie stricta cu principiile sale fundamentale si cu terminologia
specifica, principiile fundamentale, respectiv terminologia specifica.

Titlul II - Dispozitii generale

In acest titlu a fost cuprinsd informatia juridicd ce este comuna tuturor speciilor
patrimoniului, precum si regulile general aplicabile acestora.

Prima sectiune va stabili obiectul de reglementare si definitiile generale, precum
scopul Codului, definitia generala a patrimoniului cultural, sau instituirea prin
norme distincte a regimului de protectie la nivel national sau la nivel local.

Titlul II va mai reglementa in cea de a treia sectiune regimul de proprietate
asupra patrimoniului cultural national. Aceasta sectiune la contine prevederi
privitoare la:
e Despre regimul proprietatii si despre servitutile asupra acesteia in cazul
bunurilor din patrimoniul cultural national;
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e Exproprierea pentru cauza de utilitate publica a bunurilor din patrimoniul
cultural national;

e Despre dreptul de preemtiune;

e Despre dreptul de administrare a bunurilor patrimoniului cultural national
aflate in proprietate publica.

Alte prevederi relevante vor face referire la obligatiile detinatorilor de drept
public sau privat de a mentine evidente proprii ale bunurilor patrimoniului
cultural national detinut; obligatia de a permite accesul la bunul cultural sau de a
face lucrari asupra bunurilor numai cu personal calificat si atestat; donatia si
mostenirea bunurilor patrimoniu cultural national; concesionarea bunurilor
patrimoniu cultural national.

In plus, Codul va reglementa procedurile de instituire a regimului de protectie al
bunurilor. De asemenea, se va institui un sistem de inventariere al patrimoniului
cultural, prin atribuirea de coduri unice bunurilor patrimoniului cultural national
si inregistrarea acestora intr-un registru.

Titlul III - Autoritati, institutii si organisme cu atributii in domeniul
patrimoniului cultural national

Titlul urmareste identificarea autoritatilor, institutiilor si a organismelor care au
rol direct in domeniul patrimoniului cultural, cu mentionarea explicita a ariilor
generale de responsabilitate si relatiilor dintre acestea de subordonare sau
colaborare.

Titlul IV - Reglementari specifice patrimoniului cultural imobil

Acest titlu va contine definitii specifice ale imobilelor care apartin patrimoniului
cultural national, a utilitatii publice si servitutilor aplicabile imobilelor, dar si a
protectiei imobilelor sau garantiei statului privind protejarea, interzicerea
desfiintarii si conditiile stramutarii imobilelor apartinand patrimoniului cultural
national.

De asemenea, vor fi incluse reglementari privitoare la regimul de proprietate
asupra imobilelor din patrimoniul cultural national, astfel cum urmeaza:

e Despre natura proprietatii si despre imprescriptibilitatea, inalienabilitatea
si insesizabilitatea monumentelor istorice aflate in proprietate publica;

e Despre circuitul civil al imobilelor si grupurilor de imobile din patrimoniul
cultural national aflate in proprietate privata si despre preemtiune si
procedurile sale;

e Despre obligativitatea consemnarii regimului de protectie legala in toate
actele de transfer ale drepturilor de administrare;

e Despre concesionarea imobilelor sau a grupurilor de imobile;

e Despre raspunderile proprietarilor si despre situatiile in care acestia nu se
CUNOSC;

e Despre exproprierea pentru cauza de utilitate publica a monumentelor
istorice.

In plus, vor fi instituire proceduri administrative specifice, cum ar fi
inventarierea, instituirea protectiei legale, evidentierea si avizarea imobilelor
care vor reglementa interventiile asupra imobilelor, conditiile modificarilor care
se pot face in cursul lucrarilor sau garantia privind calitatea lucrarilor. Vor fi
instituite si masuri de protectie specifice, cum ar fi obligatia adaptarii proiectului
autorizat in situatia descoperirii in timpul executiei lucrarilor a unor elemente de
arheologie sau de alta natura cu relevanta culturald semnificativa.

Mai mult, patrimoniul de interes arheologic va beneficia de reglementari specifice
in legatura cu regimul de proprietate, cum ar fi:

e Despre natura proprietatii si despre servitutile proprietatii publice asupra
patrimoniului cultural de interes arheologic;
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e Despre detinerea bunurilor arheologice mobile descoperite si despre
compensatiile financiare legate de descoperirea acestora;

e Descrierea circuitului civil al terenurilor aflate in situri sau zone
arheologice si a obligatiilor de a consemna in actele de transfer al
dreptului de administrare asupra terenurilor a plasamentului acestora in
situri sau zone arheologice;

e Despre concesionarea terenurilor cu patrimoniu arheologic;

e Despre raspunderile proprietarilor si despre situatiile in care acestia nu ar
fi cunoscuti;

e Exproprierea pentru cauza de utilitate publica a terenurilor ce se afla in
situri sau in zone arheologice;

e Prevederi speciale legate de cadastru.

De asemenea, se vor institui proceduri administrative specifice de inventariere,
instituire a protectiei legale, evidentiere, avizare si autorizare a cercetarilor
arheologice, cum ar fi: comunicarea declansarii procedurilor de instituire a
protectiei legale, cunoasterea publica a limitelor regimului de protectie legala,
clasarea sau descdrcarea de sarcind arheologica. In plus, vor fi instituire masuri
de protectie specifice de dezvoltare durabild, de protectie a descoperirilor
arheologice intamplatoare, sau de autorizare a interventiilor asupra siturilor si
zonelor arheologice si obligativitatea de a aduce terenul la starea initiald dupa
finalizarea cercetarilor.

Titlul V - Reglementari specifice peisajului cultural si ariilor protejate

Acest titlu va include, in primul rand, definitii generale si specifice pentru
peisajele culturale si tipurile acestora, a limitelor teritoriilor si a zonelor protejate
ca peisaj cultural.

In plus, se va include o listd a instrumentelor de protectie a peisajelor si a
componentelor acestora, dupa cum urmeaza:

Planurile de Peisaj;

Planul Teritorial de Peisaj;

Planul Local de Peisaj;

Continutul minimal si despre anexele obligatorii ale planurilor de peisaj;
Avizarea planurilor de peisaj.

De asemenea, se vor prevedea reglementari specifice planurilor de peisaj si
raportarea la legislatia de urbanism si amenajarea teritoriului, precum si la
legislatia de mediu, astfel cum urmeaza:
e Despre implementarea prevederilor privind protectia peisajelor culturale
la nivel local;
e Despre implementarea prevederilor privind protectia peisajelor culturale
la nivel central;
e Despre avize:
e Despre autorizatii:
e Despre monitorizare si control.

Titlul VI - Reglementari specifice patrimoniului cultural mobil

Titlul dedicat patrimoniului cultural mobil va urmari concentrarea reglementarilor
in jurul temelor legate de urmatoarele necesitati specifice:
e procedurile administrative
e procedurile tehnice si stiintifice
e circulatia bunurilor culturale mobile, atat pe teritoriul Romaniei, cat si in
afara acestuia.

Titlul VII - Reglementari specifice patrimoniului imaterial

Titlul dedicat patrimoniului imaterial va include proceduri specifice de cercetare,
inventariere si arhivare a patrimoniului imaterial, dar si masuri de protectie al
acestuia.
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Titlul VIII - Control si sanctiuni

Titlul va reglementa contraventiile, infractiunile, procedurile de constatare,
control si sanctionare aferente. In plus, vor fi incluse si proceduri de monitorizare
si aplicare a sanctiunilor.
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In data de 23 noiembrie 2016 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 942 Legea
nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006.

Legea nr. 225/2016 aduce schimbari substantiale in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, modificand cadrul general reglementat de Legea
nr. 51/2006 si armonizand prevederile legilor speciale din acest domeniu. In
acest sens, prevederile legilor speciale dedicate serviciilor comunitare de utilitati
publice se modifica si se completeaza in mod corespunzator cu prevederile Legii
nr. 51/2006, precum si cu cele ale Legii nr. 225/2016.

Principalele elemente de noutate aduse de Legea nr. 225/2016 sunt
urmatoarele:

= restrangerea sferei serviciilor comunitare de utilitati publice. Au fost
excluse din sfera serviciilor de utilitate publica activitatile de administrare
a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale. De
asemenea, activitatile privitoare la productia, transportul, distributia si
furnizarea de energie termica in sistem centralizat au fost inlocuite cu
activitatile privitoare la alimentarea cu energie termica in sistem
centralizat;

= clarificarea la nivelul legislatiei primare ca recuperarea costurilor de
exploatare si de investitie poate implica elemente de natura ajutorului de
stat, situatie in care autoritatile publice locale trebuie sa solicite avizul
Consiliului Concurentei;

* au fost introduse elemente noi, precum "compensatie pentru obligatia de
serviciu public”, "colectivitate locala”, "obligatie de serviciu public”, in
scopul armonizarii cu legislatia europeana in materie;

* introducerea unor dispozitii specifice referitoare la interdictia subdelegarii
de catre operator a gestiunii serviciului sau a mai multor activitati din
sfera serviciului, precum si obligativitatea aplicarii dispozitiilor legislatiei
din domeniul achizitiilor publice in cazul subcontractarii unor lucrari sau
servicii din sfera serviciului de utilitate publica.

Introducerea obligatiei autoritatilor administratiei publice locale de a lua masurile
necesare in vederea asigurarii conformitatii contractelor incheiate cu dispozitiile
Legii nr. 51/2006 astfel cum a fost modificata. Nerespectarea acestei dispozitii
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 la 50.000 Lei.
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Hotarédrea care modifica HG 500/2011, adoptata de Guvern in sedinta din data
de 23 noiembrie 2016 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 963/2016.
Schimbari semnificative au fost aduse in privinta regulilor care guverneaza
intocmirea si completarea registrului general de evidenta a salariatilor.

Principalele modificari aduse HG 500/2011 vizeaza urmatoarele
aspecte:

« Infiintarea Registrului General de Evidentd a personalului pl&tit din fonduri
publice (in continuare ,Registrul Public”) si a Registrului General de
Evidenta a salariatilor din domeniul privat (in continuare ,Registrul

. Privat”)

In Registrul Public, intocmit in format electronic, urmeaza a fi inregistrat atat
personalul care isi exercita functia in baza unui contract individual de munca, céat
si in baza unui act administrativ de numire sau a unui alt fel de act emis in
conditiile legii.

e Obligatia inregistrarii unor elemente noi in Registrul Privat, precum:

a) Data de inceput si de sfarsit a detasarii;

b) Data de inceput si de sfarsit a detasarii transnationale, reglementata
prin Legea 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, statul in care urmeaza sa se realizeze detasarea
transnationala, denumirea beneficiarului/utilizatorului la care urmeaza
sa presteze activitatea salariatul detasat, precum si natura acestei
activitati.

c) Data de inceput si de sfarsit a detasarii pe teritoriul unui stat care nu
este membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European,
statul In care urmeaza sa se realizeze detasarea, denumirea
beneficiarului/utilizatorului la care urmeaza sa presteze activitatea
salariatul detasat, precum si natura acestei activitati;

d) Datele din actele de studii ale salariatului, precum si datele privitoare la
profilul/specializarea/calificarea acestuia conform actelor/certificatelor
de calificare;

e) Datele de identificare ale utilizatorului, in cazul contractelor de munca
temporara.

e Reglementarea distinctiei intre detasarea reglementatd de Codul muncii si
detasarea transnationala reglementata de Legea nr. 344/2006 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.

Ca urmare modificarilor aduse HG 500/2011, angajatorii si institutiile/autoritatile
publice vor putea inregistra in mod distinct starea de detasare, spre deosebire de
versiunea anterioard a Registrului general de evidenta a salariatilor, care nu
permitea acest lucru.

Consecinte ale modificarii HG 500/2011
Prin modificarile aduse HG 500/2011, se solutioneaza o serie de probleme
generate, in principal, de confuzia realizata in practica intre detasarea prevazuta

de Codul Muncii si cea transnationald, reglementata de Legea nr. 344/2006
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.
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Deloitte

Acest Alert este furnizat cu titlu orientativ si nu trebuie considerat drept serviciu de consultanta. Este bine sa solicitati
consultanta fiscala/juridica de specialitate inainte de a intreprinde actiuni bazate pe cuprinsul acestui document.

Aceasta publicatie contine doar informatii generale si Deloitte Touche Tohmatsu Limited si firmele membre sau afiliate
(numite impreuna Deloitte Network) nu ofera consultanta profesionala sau alte servicii in domeniul contabil, fiscal,
juridic, al investitiilor prin intermediul acestei publicatii. Aceasta publicatie nu inlocuieste consultanta sau serviciile
profesionale si nici nu ar trebui sa fie utilizata ca baza pentru orice decizie sau actiune care v-ar putea afecta finantele
sau afacerea. Inainte de a lua orice decizie sau de a actiona intr-un mod care v-ar putea afecta finantele sau afacerea,
trebuie sa discutati cu un consultant profesionist. Nicio entitate a Deloitte Network nu va fi raspunzatoare pentru
pierderile de orice natura suferite de catre persoanele care se bazeaza pe aceasta publicatie.

Numele Deloitte se refera la organizatia Deloitte Touche Tohmatsu Limited, o companie cu raspundere limitata din
Marea Britanie, la firmele membre ale acesteia, in cadrul careia fiecare firma membra este o persoana juridica
independenta. Pentru o descriere amanuntita a structurii legale a Deloitte Touche Tohmatsu Limited si a firmelor
membre, va rugam sa accesati www.deloitte.com/ro/despre.

Reff si Asociatii SCA este societate de avocati membra a Baroului Bucuresti, independenta in conformitate cu
reglementarile aplicabile profesiei de avocat, si reprezinta reteaua de societati de avocati Deloitte Legal in Romania.
Deloitte Legal inseamna practicile juridice ale membrilor Deloitte Touche Tohmatsu Limited si afiliatii acestora care
ofera servicii de asistenta juridica. Pentru o descriere a serviciilor de asistenta juridica oferite de entitatile membre ale
Deloitte Legal, va rugam accesati: http://www.deloitte.com/deloittelegal.

Deloitte furnizeaza servicii clientilor din sectorul public si privat in urmatoarele domenii profesionale - audit, taxe,
consultanta, consultanta financiara - deservind numeroase industrii. Prin intermediul retelei sale globale de firme
membre, care activeaza in peste 150 de tari, Deloitte pune la dispozitia clientilor sai resursele internationale precum si
priceperea locala pentru a-i ajuta sa exceleze indiferent de locul in care acestia isi desfasoara activitatea. Obiectivul
celor 225 000 de profesionisti din Deloitte este acela de a crea un impact vizibil in societate.
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