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Codul de Procedura Fiscala: Impactul celor mai recente
modificari pentru contribuabili

Multiple modificari au fost aduse Codului de Procedura Fiscala prin Ordonanta de
Guvern nr. 30/2017. Cele mai importante noutati se refera la:

e Atragerea raspunderii solidare cu debitorul a tertelor persoane

e Raspunderea persoanelor care desfasoara profesii liberale

e Interactiunea dintre autoritatile fiscale si contribuabili in cadrul
procedurilor de administrare

e Inspectia fiscala

e Facilitatile fiscale, respectiv, posibilitatea esalonarii la plata a obligatiilor
fiscale

e Procedura de executare silita si remediile legale pentru suspendarea
acestei proceduri

e Masurile asiguratorii

e Procedura de solutionare a contestatiei fiscale

e Colaborarea dintre autoritatile fiscale din cadrul UE

Evenimente Deloitte
Industrializarea TVA - seminar, 18 septembrie

Pe 18 septembrie, vom organiza seminarul Industrializarea TVA care va aborda
elemente specifice TVA in sectorul Serviciilor financiar-bancare.

Mai multe detalii si formularul de inregistrare le gasiti

GDPR - protectia si securitatea datelor - eveniment INCIR in parteneriat
cu Reff & Asociatii

Pe 09 octombrie, Institutul National de Control Intern al Romaniei (INCIR) in
parteneriat cu Reff & Asociatii va organiza un forum profesional in cadrul caruia
vor fi prezentate si dezbatute elementele de noutate si aspectele cheie ale
regulamentului GDPR.

Pentru inregistrare, click
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Multiple modificari au fost aduse Codului de Procedura Fiscala prin Ordonanta de
Guvern nr. 30/2017. Cele mai importante noutati se refera la:

1.

Atragerea raspunderii solidare cu debitorul a tertelor persoane
Raspunderea persoanelor care desfasoara profesii liberale
Interactiunea dintre autoritatile fiscale si contribuabili in cadrul
procedurilor de administrare

Inspectia fiscala

Facilitatile fiscale, respectiv, posibilitatea esalonarii la plata a obligatiilor
fiscale

Procedura de executare silita si remediile legale pentru suspendarea
acestei proceduri

Masurile asiguratorii

Procedura de solutionare a contestatiei fiscale

Colaborarea dintre autoritatile fiscale din cadrul UE

Atragerea raspunderii solidare cu debitorul a tertelor persoane

Principalele modificari:

Conform noilor prevederi, raspund solidar cu debitorul:

Entitatea care a emis scrisoarea de garantie bancara/polita de asigurare
in cazul in care nu a transferat catre bugetul de stat sumele de bani
acoperite de acestea la solicitarea organelor fiscale (cu conditia ca toate
celelalte conditii prevazute de mecanismul suspendarii executarii prin
intermediul scrisorii de garantie bancara sa fie indeplinite);

Persoana (fie fizica sau juridica) care a generat cu rea-credintd
acumularea de obligatii fiscale de catre un debitor insolvent (fata de care
o astfel de procedura a fost demarata).

Comentariu:

Ne asteptam ca bancile sa devina mai precaute si relativ reticente fata de
emiterea unor astfel de garantii din cauza expunerii sporite. Totodata, aceste
modificari pot duce la cresterea costurilor asociate emiterii scrisorii de garantie
bancara.

Cu privire la aspectele referitoare la insolvabilitate, noile prevederi sunt menite
sa usureze atragerea raspunderii solidare a actionarilor (persoana fizica/juridica)
si @ administratorilor debitorului insolvent. Astfel, anticipam o usoara crestere a
deciziilor de atragere a raspunderii solidare de catre organele fiscale.

2. Raspunderea persoanelor care desfasoara profesii liberale

Principalele modificari:

In ceea ce priveste persoanele care desfisoara profesii liberale, acestea
raspund pentru obligatiile fiscale datorate ca urmare a exercitarii profesiei
cu bunurile din patrimoniul de afectatiune dedicat desfasurarii unei astfel
de activitati.

Numai in masura in care patrimoniul de afectiune nu este suficient in
acest sens, organele fiscale sunt indreptatite sa execute alte bunuri ale
debitorului persoana fizica, suplimentar fata de cele din patrimoniul de
afectiune.
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3. Interactiunea dintre autoritatile fiscale si contribuabili in cadrul
procedurilor de administrare

Principalele modificari:
Traducerea documentelor suport

Reguli precise sunt introduse cu privire la traducerea documentelor prezentate
de catre contribuabil autoritatilor fiscale.

Astfel, daca autoritatile fiscale solicita expres contribuabilului sa depuna
documente, certificate sau alte acte relevante, traduse in limba romana, iar
contribuabilul nu se conformeaza, niciunul dintre documentele transmise in alta
limba nu va fi luat in considerare.

Domiciliul fiscal

Sunt introduse noi prevederi referitoare la situatia in care intervine o schimbare
a domiciliului/sediului social. Daca acest domiciliu/sediu social coincide cu
domiciliul fiscal al contribuabilului, transferul contribuabilului intre autoritatile
fiscale intervine din oficiu in termen de 15 zile, fara a fi necesare formalitati
suplimentare din partea contribuabilului.

Comunicarea actelor fiscale

Noile prevederi modifica procesul de comunicare a actelor fiscale (inclusiv a
deciziei de impunere) permitadnd organelor fiscale efectuarea unei comunicari
mai rapide in eventualitatea in care contribuabilul nu este gasit la sediul
declarat.

Noi prevederi sunt introduse inclusiv cu privire la posibilitatea organelor fiscale
de a proceda la comunicarea pe cale electronica a actelor fiscale (cu conditia ca
in prealabil contribuabilul sa isi exprime intentia in acest sens).

Astfel:

o In eventualitatea in care comunicarea nu a putut fi realizatd conform
regulii generale (i.e. prin intermediul postei cu confirmare de primire), va
fi realizata prin publicitate. Schimbarea consta in diminuarea
considerabild a intervalului dintre momentul publicarii actului comunicat si
implinirea termenului la care procedura de comunicare este considerata
ca fiind indeplinita. Noul interval este de doar 15 zile fata de 60 de zile
conform prevederilor anterioare.

e A fost introdus un nou mijloc de comunicare, respectiv comunicarea
actelor direct de catre reprezentantii organelor fiscale. Daca contribuabilul
primeste actul, data comunicarii este considerata data la care actul 1i este
prezentat. in cazul in care contribuabilul nu primeste actul, organele
fiscale emit un proces verbal pe care il afiseaza pe usa contribuabilului,
putandu-se produce doua posibile rezultate:

— Daca contribuabilul nu este gasit la domiciliul sau si nu se prezinta
la sediul organelor fiscale in 15 zile de la data intocmirii procesului
verbal, actul este considerat comunicat la expirarea termenului de
15 zile.

— Daca contribuabilul refuza sa primeasca actul fiscal, comunicarea
se considera efectuata in momentul in care reprezentantii
organelor fiscale au emis si afisat procesul verbal pe usa acestuia.

e Actele fiscale emise cu privire la un contribuabil care se afla in procedura
insolventei/de lichidare vor fi comunicate catre administratorul
judiciar/lichidator.

Comentariu:

Trebuie acordatd o atentie deosebita la primirea actelor fiscale sau in
eventualitatea asteptarii comunicarii unui act fiscal pentru a preveni pierderea
unui termen procedural si luarea masurilor necesare in interiorul termenelor
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prevazute de lege (i.e. depunerea scrisorii de garantie bancara pentru
suspendarea actelor de executare, depunerea contestatiei fiscale, etc.)

Secretul fiscal

Notarii publici si executorii judecatoresti au fost exclusi din categoria persoanelor
care pot refuza sa furnizeze informatii catre autoritatile fiscale cu privire la
informatiile dobandite cu prilejul desfasurarii activitatii curente.

Contribuabilii nerezidenti

Institutia bancara va transmite o cerere catre autoritatile fiscale solicitéand
atribuirea unui cod de identificare fiscala romanesc pentru contribuabilii
nerezidenti persoane fizice sau juridice care nu detin un cod de identificare
fiscald romanesc si deschid un cont bancar sau inchiriaza o cutie de valori. Codul
va fi atribuit in termen de 5 zile de la solicitarea atribuirii.

Depunerea unei declaratii fiscale la un organ fiscal necompetent
Declaratia fiscala va fi considerata depusa la momentul inregistrarii acesteia
chiar daca a fost depusa la un organ fiscal necompetent din punct de vedere
administrativ. Organul fiscal va transmite declaratia fiscala catre organul
competent in termen de 5 zile lucratoare.

Termenele de plata

In cazul in care organele fiscale emit decizie de impunere din oficiu ca urmare a
nedepunerii declaratiei de impunere de catre contribuabil, termenele de plata vor
fi cele conform regulii generale prevazute de art. 156 (i.e. 5 sau 20 ale lunii
urmatoare).

Termenul de plata pentru obligatiile fiscale suplimentare stabilite de plata ca
urmare a depunerii de catre contribuabil a unei declaratii rectificative va fi data
depunerii declaratiei rectificative.

Deciziile de accesorii

Comunicarea deciziilor de accesorii se va realiza de catre organul fiscal central
prin luarea in considerare a vechimii si valorii sumelor datorate, precum si a
statutului juridic al contribuabilului.

Daca contribuabilul nu depune o declaratie fiscald, se va aplica doar penalitatea
de nedeclarare fara a fi calculate si penalitati de intarziere. Sanctiunea penalitatii
de nedeclarare se va aplica inclusiv persoanelor fizice care nu au depus
declaratiile fiscale.

4. Inspectia fiscala
Principalele modificari:

In cazul realiz&rii unei inspectii fiscale prin sondaj, organul fiscal va indica
activitatile verificate, documentele relevante si tranzactiile reprezentative, dar si
perioadele fiscale pentru care urmeaza sa fie verificate obligatiile fiscale. Cu
prilejul dispunerii inspectiei prin sondaj, organul fiscal va tine cont de gradul de
risc fiscal prezentat de contribuabil. Vechea reglementare stipula ca verificarea
va demara de la ultima perioada inspectata.

5. Facilitati fiscale, de exemplu posibilitatea esalonarii la plata a
obligatiilor fiscale

Principalele modificari:

Ca o notd generala, se poate observa o noua abordare, acordarea acestei
facilitati nemaifiind lasata exclusiv la libera apreciere a autoritatilor fiscale, ea
aparand mai degraba ca un drept/beneficiu al contribuabililor de care acestia pot
beneficia in masura indeplinirii unor conditii concrete.

Conform noilor prevederi:
e Ratele din graficul de plata pot fi adaptate in functie de profilul fiscal al
contribuabilului, nemaifiind in mod obligatoriu fixe.
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e Pentru a mentine beneficiul esalonarii fiscale, obligatiile fiscale care nu fac
obiectul esalonarii si nu au fost inca achitate la momentul acordarii
esalonarii pot fi achitate intr-un termen de 180 de zile (i.e. termenul s-a
majorat de la 90 de zile).

e In cazul in care contribuabilul nu poate oferi garantii pentru a asigura
plata obligatiilor fiscale restante (conform legii), facilitatea poate fi totusi
acordatd. In acest caz penalititile de intarziere vor fi incluse in ratele din
graficul de esalonare.

e Decizia de acordare a esalonarii la plata va fi modificata daca decizia de
impunere (prin care au fost stabilite obligatiile fiscale esalonate) este
anulata in tot sau in parte (fie de catre organul de solutionare a
contestatiei, fie de catre instantele de judecatd). In trecut aceast3
posibilitate de modificare/ajustare a deciziei de esalonare nu era posibila.

e In cazul in care contribuabilul nu isi indeplineste obligatiile ce decurg din
decizia de esalonare, pentru a mai putea beneficia de efectele esalonarii,
poate solicita o data pe an autoritatii fiscale sa prelungeasca/mentina
efectele facilitatii fiscale (in trecut aceasta posibilitate era limitata la o
singura solicitare pe intreaga perioada a esalonarii si nu odata pe an);

e Facilitatea fiscala nu poate fi acordata pentru obligatiile fiscale in baza
carora sunt eliberate/acordate autorizatii/permise (i.e. autorizatie de
antrepozitar fiscal). Amenzile sau obligatiile datorate catre alte autoritati
(altele decat ANAF), chiar daca de plata acestora ar depinde eliberarea
unei autorizatii/permis, nu vor fi excluse din sfera de aplicare/obtinere a
facilitatii fiscale;

e Obligatiile fiscale ce vor face obiectul esalonarii nu pot fi mai vechi de 1
an (prin comparatie cu vechea reglementare de doar 6 luni) pentru
contribuabilii cu risc fiscal mic.

Cu privire la beneficiile obtinute prin solicitarea unei astfel de facilitati, subliniem
ca:

e In cazul in care contribuabilul indeplineste conditiile prevézute de lege si
ofera garantii pentru obligatiile fiscale datorate, organele fiscale vor
stabili un grafic de plati a obligatiilor fiscale si vor amana la plata o parte
din obligatiile fiscale accesorii (i.e. penalitatea de intarziere/penalitatea
de nedeclarare intr-un cuantum de 75%). In cazul in care facilitatea
fiscala este finalizata cu succes (i.e. ratele de plata sunt stinse la
termen), accesoriile amanate la plata se anuleaza.

e Va fi amanata la plata (si anulata in conditiile finalizarii cu succes a
facilitatii) si o cota de 50% din dobanzile de intarziere, suplimentar fata
de penalitatea de intarziere/penalitatea de nedeclarare in cuantum de
75%. Prevederea este aplicabild doar contribuabililor care prezinta risc
fiscal scazut.

e Toate facilitatile fiscale reprezentand esalonari la plata care sunt in curs
de desfasurare vor fi ajustate in acord cu noile dispozitii legale automat
de catre autoritatile fiscale in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a Ordonantei de Guvern nr. 30/2017.

6. Procedura de executare silita si remediile legale pentru
suspendarea acestei proceduri

Somatia de plata si termenele aplicabile

Este redus intervalul de timp dintre momentul in care somatia a fost comunicata
contribuabilului si momentul la care organul fiscal poate proceda la instituirea
popririi asupra conturilor bancare ale contribuabilului (15 zile fatd de 30 de zile
in vechea prevedere de la expirarea celor 15 zile de la momentul comunicarii
somatiei).

Suspendarea judecatoreasca a actelor de impunere/administrativ fiscale
Daca instanta de judecata decide suspendarea efectelor actului administrativ
fiscal, toate efectele deciziei de impunere sunt suspendate iar obligatiile fiscale
stabilite suplimentar nu vor fi inregistrate in certificatul de atestare fiscala.
Suspendarea va viza atat obligatiile fiscale principale cat si pe cele accesorii
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(calcularea de penalitati de intarziere), chiar daca astfel de obligatii fiscale au
fost stabilite prin decizie separata sau nu.

Cautiunea stabilita de catre instanta de judecata in vederea judecarii unei cererii
de suspendare va fi considerata deja consemnata in cazul in care cautiunea a
fost depusa cu ocazia formularii unei cereri in temeiul art. 14 din Legea
554/2004 si se introduce o noua cerere de suspendare in temeiul art. 15 din
Legea 554/2004.

Constituirea de garantii. Scrisoarea de garantie bancara

Procedura de executare silitd se suspenda sau nu demareaza pentru obligatiile
fiscale stabilite prin decizie de impunere daca, dupa ce i-a fost comunicata
decizia de impunere, debitorul notifica autoritatile fiscale ca intentioneaza sa
obtina o scrisoare de garantie bancara care sa acopere obligatiile fiscale stabilite
suplimentar si care urmeaza sa fie contestate.

Procedura de executare va fi reluata/demarata in cazul in care debitorul nu
depune la organele fiscale scrisoarea de garantie bancara in termen de 45 de zile
de la comunicarea deciziei de impunere.

Comentariu:

Ca urmare a prevederilor actuale, contribuabilii vor putea sa notifice autoritatile
fiscale privind intentia de a depune o scrisoare de garantie bancara si, astfel,
procedura de executare silita este suspendata/nedemarata pentru 45 de zile.

Cele 45 de zile permit valorificarea acestui remediu pe toata durata termenului
de formulare a contestatiei fiscale si elimina neajunsurile din practica rezultate
din nesincronizarea termenului de plata al deciziei de impunere cu termenul de
contestatie.

Daca nu este depusa scrisoarea de garantie bancara anterior expirarii termenului
de 45 de zile, contribuabilul este pasibil de aplicarea unei amenzi in cuantum de
2.500 - 10.000 RON. Aceasta fapta va fi considerata contraventie.

7. Masurile asiguratorii

Noile reglementari prevad expres momentul de la care masurile asiguratorii (i.e.
poprirea asiguratorie) devin executorii (i.e. 15 zile de la momentul la care se
primeste somatia cu privire la obligatiile fiscale stabilite suplimentar de catre
organul fiscal).

Sub imperiul vechii reglementari, organele fiscale erau indreptatite sa procedeze
la executarea masurilor asiguratori incepand chiar din momentul in care decizia
de impunere devenea executorie.

O altd modificare vizeaza efectele pe care le produce sesizarea organelor penale
de cdtre organele fiscale. in reglementarea anterioar, in cazul unei anchete
penale, masurile asiguratorii fiscale trebuiau sa fie Tnlocuite cu masuri
echivalente penale. Noile modificari prevad ca masurile asiguratorii fiscale raman
in vigoare fara a mai fi necesare demersuri suplimentare.

Astfel termenul maximal de 6 luni pentru care puteau fi mentinute masurile
asiguratorii (dupa expirarea acestui termen masurile expirau de drept) nu va mai
fi aplicabil. In realitate, m&surile asiguratorii fiscale vor fi mentinute pan3 la
finalizarea cauzei penale (fie de catre organele penale sau de catre instanta de
judecata).

Pe de alta parte, noile reglementari prevad posibilitatea anularii (totale sau
partiale) a deciziei de instituire a masurilor asiguratorii in ipoteza in care temeiul
care a stat la baza instituirii masurilor nu mai este unul valid.

Totodata, modificarile prevad faptul ca nu vor fi instituite masuri asiguratorii cu
privire la un debitor insolvent.
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Noile prevederi mentin posibilitatea depunerii de garantii la dispozitia organelor
fiscale (i.e. bunuri similare cu cele sechestrate, scrisoare de garantie bancarg,
etc.) pentru anumite perioade (i.e. 6 luni, 1 an, pana la finalizare cercetarilor
penale, in functie de cazul aplicabil).

8. Procedura de solutionare a contestatiei fiscale

In cazul in care contribuabilul solicitd sustinerea orald a contestatiei, organul
fiscal de solutionare a contestatiei va cita la data stabilita doar contribuabilul
contestator, pe reprezentantii acestuia si persoanele introduse in cauza, nu si
reprezentantii organului fiscal emitent al actului atacat prin intermediul
contestatiei fiscale.

In cazul in care organul de solutionare dispune desfiintarea deciziei de impunere
si dispune refacerea inspectiei fiscale, decizia va fi pusa in executare in 60 de zile
in cazul contribuabililor mari si mijloci si in 30 de zile in cazul celorlalti
contribuabili.

In cazul in care contestatia fiscald formulatd impotriva deciziei de impunere nu
este solutionata in termen de 6 luni de la depunere, contribuabilul poate solicita
direct instantei de judecata sa o anuleze. Cu toate acestea termenul de 6 luni va
fi suspendat in cazul demararii unei cercetari penale. Mai mult decat atat
termenul de 6 luni va fi prelungit in cazul in care probe suplimentare sunt
necesare pentru solutionarea contestatiei (e.g. prevederile legale stipuleaza
termene clare in vederea strangerii unor astfel de documente).

9. Colaborarea dintre autoritatile fiscale din cadrul UE

Noile reglementari implementeaza mai multe regulamente europene si alte
conventii referitoare la colaborarea dintre autoritatile fiscale din cadrul UE.
Scopul ,procedurii de colaborare internationala” este mult mai clar definit,
incluzand obligatiile fiscale care fac obiectul acestui capitol din cuprinsul Codului
de Procedura Fiscala.
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