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Societatile care inregistreaza activ net diminuat in vizorul
Ministerului Finantelor Publice

In data de 14 august 2019, Ministerul Finantelor Publice a publicat un proiect de
ordonanta de guvern prin care propunea modificari ale Legii Societatilor nr.
31/1990 si ale Legii Contabilitatii nr. 82/1991. Aceste modificari propun masuri
severe in cazul societatilor care inregistreaza o diminuare a activului net contabil
sau pierderi contabile.

Procedura de aplicare a masurilor de restructurare a
obligatiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 pentru
debitorii care au datorii principale in cuantum mai mare sau
egal cu suma de un milion de lei

In data de 29 august 2019 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr.
711/29.08.2019, procedura de aplicare a masurilor de restructurare a obligatiilor
bugetare restante la 31 decembrie 2018, in cazul debitorilor care au datorii
principale in cuantum mai mare sau egal cu suma de un milion de lei
(,Procedura de aplicare”). Aceasta aduce o serie de clarificari si detalii
suplimentare asupra unor aspecte din Ordonanta Guvernului nr.6/2019 (,0G
6/2019").
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Societatile care inregistreaza activ net diminuat in vizorul
Ministerului Finantelor Publice

Ministerul Finantelor Publice a publicat in data de 14 august 2019 un proiect de
ordonanta de guvern care propunea modificari ale Legii Societatilor nr. 31/1990
si ale Legii Contabilitatii nr. 82/1991. Proiectul a traversat perioada consultarilor
publice, aceasta finalizandu-se fard propuneri de modificare a proiectului. in
perioada urmatoare, proiectul va fi inaintat Guvernului spre adoptare.

Din sfera de aplicare a modificarilor propuse sunt excluse societatile financiare,
precum si societatile aflate in procedura insolventei.

Printre principale schimbari propuse se regasesc:
1. Obligatii noi pentru societatile decapitalizate

Articolul 153%*din Legea Societatilor a fost suplimentat cu prevederi care impun
societatilor care inregistreaza un activ net sub limita a jumatate din capitalul
social obligatia de a proceda la conversia in actiuni sau parti sociale a datoriilor
fata de actionari/asociati, rezultate din imprumuturi sau finantari acordate de
acestia.

In aceeasi notd, proiectul propune si modificdri ale articolelor care
reglementeaza majorarea capitalului social, introducand prevederi noi in sensul
obligatiei de a majora capitalul social prin conversia in actiuni/parti sociale a
datoriilor fata de actionari/asociati considerand, totodata, ca aceasta obligatie
este indeplinitd dacd adunarea generala a actionarilor/asociatilor adopta in acest
sens o hotarare pe care o depune la ONRC, in vederea inregistrarii in registrul
comertului, in termen de 90 de zile de |la aprobarea situatiilor financiare anuale.

Nerespectarea obligatiei de majorare a capitalului social este sanctionata,
conform proiectului, cu amenda contraventionala in cuantum de 5% pana la 10%
din valoarea datoriilor care trebuie supuse conversiunii in actiuni/parti sociale.

Proiectul contine prevederi potential contradictorii cu privire la obligatia de
conversie a creantelor actionarilor/asociatilor impotriva societatii, fiind neclare
atat (i) in ce masura conversia datoriilor fata de actionari/asociati in actiuni/parti
sociale si majorarea capitalului social este in toate cazurile o obligatie a societatii
sau o masura alternativa, pe langa reducerea capitalului social sau reconstituirea
activului net n limita pierderilor constatate, cat si (ii) momentul in timp pana la
care aceasta conversie ar trebui efectuata, respectiv finalul exercitiului financiar
in care au fost constatate pierderile sau 90 de zile de la aprobarea situatiilor
financiare anuale.

Proiectul impune societatilor, indiferent de modalitate aleasa pentru remedierea
situatiei activului net diminuat, obligatia sa notifice ANAF cu privire la decizia
adunarii generale de a reconstitui activul net sau de a converti datoriile fatd de
asociati in actiuni sau parti sociale, dupa caz. Notificarea se transmite in termen
de 30 de zile de la hotararea asociatilor de conversie sau reconstituire, dupa caz.

Suplimentar, proiectul stabileste ca Ministerul Finantelor Publice va intocmi si
publica anual lista societatilor decapitalizate, pe baza situatiilor financiare anuale
depuse de catre societati la ANAF.

Proiectul genereaza o serie de neclaritati cu privire la modalitatea de punere in
aplicare a modificarilor referitoare la societatile decapitalizate si, potential ridica
noi probleme de drept, din cauza lipsei de armonizare a modificarilor cu actualele
prevederi cuprinse in Legea Societatilor nr. 31/1990. Astfel, urmatoarele aspecte
vor trebui clarificate in continuare:

» In ce m3surd conversia datoriilor fatd de actionari/asociati in actiuni/parti
sociale si majorarea capitalului social este in toate cazurile o obligatie a
societatii sau o masura alternativa la celelalte modalitati de remediu
prevazute de Legea Societatilor;
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= In ce m&sur3 obligatia de a converti creantele actionarilor/asociatilor
rezultate din Tmprumuturi acordate societati in actiuni/parti sociale se aplica
tuturor creantelor sau doar acelor creante care sunt lichide si exigibile la
data cand obligatia de conversie intervine potrivit legii;

= In ce m&surd conversia datoriilor in capital social trebuie s3 se realizeze
pana la finalul exercitiului financiar in care au fost constatate pierderile sau
in termen de 90 de zile de la aprobarea situatiilor financiare anuale prin
intermediul carora s-a constatat diminuarea activului net;

= In ce m&surd noua prevedere din art. 210 (respectiv alin. (21)) extinde
dreptul de preferinta aplicabil in prezent doar actionarilor societatilor pe
actiuni, in cazul majorarilor de capital social, si asociatilor din cadrul
societatilor cu raspundere limitata.

2. Largirea competentelor Ministerului Finantelor Publice cu privire la
societatile decapitalizate

De asemenea, proiectul prevede faptul ca atat Ministerul Finantelor Publice, prin
ANAF, céat si orice alta persoana interesata, va avea dreptul de a introduce
actiuni in dizolvarea societatilor decapitalizate care nu au procedat in
conformitate cu cele impuse de art. 15324,

Concomitent, independent de posibilitatea mentionata mai sus, Ministerul
Finantelor Publice, prin ANAF, va trebui sa procedeze la introducerea unei actiuni
in dizolvare impotriva tuturor societatilor care sunt inscrise timp de doi ani
consecutivi pe lista societatilor decapitalizate.

3. Prevederi noi cu privire la determinarea si distribuirea profiturilor

Proiectul propune cateva modificari de interes pentru societatile care urmaresc
sa distribuie dividende. Astfel, potrivit proiectului:

= Rezervele statutare, facultative precum si profitul reportat vor putea face
obiectul distribuirilor sub forma de dividende;

» Societatilor vor avea obligatia de a proceda cu prioritate la acoperirea
pierderii reportate si la constituirea rezervelor legale si statutare din profitul
curent inregistrat, inainte de a distribui dividende catre asociati.
Nerespectarea acestei obligatii constituie, conform proiectului, contraventie,
sanctionata cu amenda in cuantum de 5% péana la 10% din suma distribuita
ca dividende;

» Societatile care distribuie trimestrial dividende nu vor putea sa procedeze la
acordarea de avansuri sau imprumuturi asociatilor sau altor persoane afiliate
societatii, inainte de regularizarea dividendelor astfel distribuite. Interdictia
nu este aplicabilda avansurilor sau imprumuturilor acordate in legatura cu
desfasurarea activitatii economice a societatii. Nerespectarea interdictiei
constituie contraventie si este sanctionata cu amenda in cuantum de 10%
pana la 20% din suma distribuita ca dividende.

4. Modificari privind procedura de dizolvare a societatilor

Proiectul prevede obligatia ANAF de a introduce actiuni in dizolvare impotriva
societatilor care nu depun timp de doi ani consecutivi situatii financiare anuale la
ANAF, in termen de 6 luni de la termenul de depunere a situatiilor financiare
pentru cel de-al doilea exercitiu financiar.

De asemenea, prin proiect se propune ca dizolvarea Societatilor, indiferent de
motiv, sa fie pronuntata exclusiv de catre Oficiul National al Registrului
Comertului, fara implicarea tribunalului competent.
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5. Madificari privind sanctiunile prevazute de Legea Societatilor nr.
31/1990

Pentru savarsirea contraventiilor stabilite prin proiect, astfel cum au fost acestea
identificate mai sus, amenzile vor fi platite de catre administratorii/reprezentantii
legali ai societatilor sau de catre oricare alta persoana responsabila de savarsirea
contraventiei.

6. Modificari privind Legea Contabilitatii nr. 82/1991

Proiectul introduce obligatia persoanelor juridice straine care au rezidenta fiscala
in Romania de a organiza si conduce contabilitatea potrivit prevederilor Legii
Contabilitatii nr. 82/1991.
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Pe scurt, cele mai importante prevederi vizeaza:

> Pasii de urmat si termenele ce trebuie sa fie respectate in cadrul
procedurii de restructurare, dintre care enumeram:

e Depunerea de catre contribuabil a notificarii privind intentia de
restructurare a obligatiilor bugetare pana la data de 30 septembrie 2019;

e Verificarea de catre organul fiscal a indeplinirii obligatiilor declarative
potrivit vectorului fiscal de catre contribuabil, urmata de instiintarea si
indrumarea debitorului, in vederea indeplinirii acestora in termen de
maximum 10 zile lucritoare. In caz contrar, se va emite decizie de
impunere din oficiu;

e Efectuarea de operatiuni administrative de catre organul fiscal (i.e.
stingeri, compensari, calcul accesorii) in vederea determinarii obligatiilor
fiscale ce pot face obiectul restructurarii;

e Eliberarea certificatului de atestare fiscala in termen de cel mult 5 zile de
la data depunerii notificarii privind intentia de restructurare a obligatiilor
bugetare, respectiv de la expirarea termenului de 10 zile acordat
contribuabilului pentru indeplinirea obligatiilor declarative;

e Depunerea de catre contribuabil a cererii de restructurare a obligatiilor
bugetare, impreuna cu planul de restructurare si testul creditorului privat
prudent in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a OG nr. 6/2019;
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e Emiterea unei decizii de aprobare sau de respingere a restructurarii in
termen de 30 de zile de la depunerea cererii de restructurare.

> Detalii suplimentare cu privire la expertul independent ce trebuie sa
realizeze planul de restructurare si testul creditorului privat

In acest sens, se mentioneazé cd acesta poate fi orice persoani juridicd sau
fizica ce indeplineste conditiile legale pentru efectuarea de expertize.

Mai mult, poate fi vorba si de un grup de experti, dintre care unul va fi
desemnat, cu acordul debitorului, ca fiind responsabil cu realizarea
monitorizarii debitorului si intocmirea raportului periodic/intermediar cu
privire la stadiul restructurari.

> Detalii suplimentare cu privire la procedura de eliberare a
certificatului de atestare fiscala ce va fi emis ca urmare a depunerii de
catre contribuabil a notificarii privind intentia de restructurare a obligatiilor
bugetare

Spre exemplu, se precizeaza faptul ca impreuna cu certificatul de atestare
fiscala, (,CAF"), autoritatea fiscala va comunica debitorului si o anexa care
contine conditiile ce trebuie indeplinite de debitor pentru aprobarea
restructurarii, anexa ce urmeaza sa contina conditiile prevazute in OG nr.
6/2019 si Procedura de aplicare.

De asemenea, este precizat ca organul fiscal are obligatia ca, in termen de 5
zile de la emiterea certificatului de atestare fiscald, sa clarifice impreuna cu
debitorul eventualele neconcordante intre sumele inscrise in CAF si evidenta
contabilad a debitorului. Ulterior clarificarii neconcordantelor, autoritatea
fiscala va emite un proces verbal de punere in acord, si un nou CAF care va
cuprinde obligatiile bugetare ce pot forma obiectul restructurarii.

Odata cu emiterea CAF, obligatiile ce pot face obiectul restructurarii sunt
marcate in evidenta pe platitor pentru a nu fi stinse pana la data depunerii
cererii de restructurare a obligatiilor bugetare.

> Detalii suplimentare cu privire la solutionarea cererii de restructurare
a obligatiilor bugetare

Dupa primirea cererii de restructurare, organul fiscal intocmeste un referat
prin care verifica indeplinirea conditiilor de acordare a restructurarii
obligatiilor bugetare, respectiv:

e Daca debitorul indeplineste conditiile prevazute de art. 186 din Codul de
procedura fiscald pentru a beneficia de esalonarea la plata;

Conditia prevazuta in art. 186 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura
fiscala(i.e. referitoare la dificultatea generata de lipsa temporara de
disponibilitati banesti si a capacitatii fnanciare de plata pe perioada de
esalonare la plata) este analizata prin raportare la disponibilitatile banesti
ale debitorului asa cum rezulta din planul de restructurare pentru intreaga
perioada propusa in plan, in raport cu tipul de esalonare la care s-ar
incadra acest debitor, respectiv cu graficul de esalonare posibil de
fntocmit. Mai exact, se considera ca debitorul nu poate accesa esalonarea
la plata reglementata de Codul de procedura fiscald, daca disponibilitatile
banesti ale acestuia, asa cum sunt ele prezentate in planul de
restructurare pe perioada respectiva, nu permit sustinerea unei astfel de
esalonari.

In cazul debitorilor care au beneficiat de esalonarea obligatiilor bugetare,
potrivit Codului de procedura fiscala, care si-a pierdut valabilitatea si
pentru care nu se mai poate acorda o noua esalonare, potrivit conditiilor
de acordare stabilite de Codul de procedura fiscala, nu mai este necesara
verificarea conditiei anterior mentionate (debitorul putand beneficia de
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facilitatea prevazuta in OG 6/2019, cu conditia ca si restul conditiilor sa
fie indeplinite).

e Daca debitorul a prezentat un plan de restructurare si un test al
creditorului privat prudent, intocmit de un expert independent;

e Daca debitorul nu se afla in procedura insolventei potrivit Legii nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

In cazul in care organul fiscal competent constata, prin referat, indeplinirea
conditiilor pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, emite
decizie de aprobare sa acesteia.

In situatia in care organul fiscal competent constatd neindeplinirea conditiilor
prevazute la art. 5 alin. (3) lit. b) sau c) din OG nr. 6/2019, acesta solicitd
debitorului efectuarea corectiilor. In situatia in care aceste corectii nu sunt
efectuate in termen de 30 de zile de la data solicitarii, organul fiscal
competent emite, in termen de 3 zile de la data implinirii acestui termen,
decizia de respingere a solicitarii de restructurare. Emiterea unei astfel de
decizii nu afecteaza dreptul debitorului de a depune o noua cerere de
restructurare in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a OG 6/2019.

Detalii suplimentare cu privire la optiunea restructurarii prin
conversia in actiuni sau prin dare in plata, respectiv conditiile pentru
aplicarea acestora

Conditii pentru realizarea restructurarii obligatiilor bugetare prin conversia
acestora in actiuni:

e Se aplica societatilor la care statul este actionar integral/majoritar;

e Pot face obiectul conversiei in actiuni obligatiile fiscale principale
administrate de organul fiscal central reprezentand impozite, taxe,
contributii sociale si alte sume datorate bugetului general consolidat,
inclusiv amenzile de orice fel ce reprezinta venit datorat si neachitat catre
bugetul de stat;

e Fac exceptie obligatiile fiscale principale cu retinere la sursa si obligatiile
fiscale catre fondul de risc ca urmare a imprumuturilor interne si externe
garantate de stat, si a subimprumuturilor acordate ca urmare a
contractarii de imprumuturi interne si externe de catre stat;

e Respectarea procedurilor privind ajutorul de stat;

e Respectarea dreptului de preferinta a actionarilor existenti, in conditiile
legii si conform prevederilor actelor constitutive;

e Conversia se face la valoare nominala a actiunilor, iar data stingerii
obligatiilor este data conversiei;

e Stingerea obligatiilor se face prin hotarare a Guvernului.

Conditii pentru realizarea restructurarii obligatiilor bugetare prin darea in
platd a unor bunuri imobile ale debitorului:

e Pot face obiectul darii in plata bunurile imobile aflate in proprietatea
debitorului (constructie si teren aferent, respectiv teren fara constructie)
chiar daca acestea sunt supuse executarii silite;

e Imobilele aflate in proprietatea debitorului nu trebuie sa faca obiectul
unor cereri privind retrocedarea proprietatii sau altor litigii;

e Existenta unor solicitari de preluare in administrare a acestor bunuri, din
care sa rezulte ca acestea urmeaza sa fie destinate uzului si interesului
public cu conditia mentinerii acestora pe o perioada de 5 ani de la
preluarea in administrare;
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e Pot face obiectul darii in plata creantele fiscale administrate de catre
organul fiscal central;

e Fac exceptie creantele din retinerea la sursa a drepturilor vamale si a
altor creante fiscale ce nu reprezinta venit la bugetul de stat;

e Stingerea creantelor bugetare prin darea in plata se face la data
procesului verbal de trecere in proprietate publica a bunurilor imobile.

In ambele cazuri este prevazut cd cele doud masuri trebuie indeplinite in
maximum un an de la data comunicarii deciziei de aprobare a restructurarii.

Detalii suplimentare cu privire la monitorizarea debitorului de catre
expertul independent, pe toata perioada restructurarii

Mai exact, se mentioneaza ca expertul independent trebuie sa efectueze o
monitorizare permanenta, formalizata prin emiterea unui raport trimestrial
privind stadiul implementarii masurilor din planul de restructurare (ce trebuie
comunicat atat debitorului, cat si autoritatii fiscale competente). De
asemenea, sunt precizate si elementele ce trebuie incluse in acest raport.

De asemenea, autoritatea fiscalda poate solicita clarificari in baza acestor
rapoarte, respectiv intocmirea unor rapoarte intermediare (daca acesta
constatd abateri de la masurile asumate de debitor).

In procedurd este previzuta si optiunea inlocuirii expertului independent, in
cazul in care acesta nu mai poate efectua monitorizarea debitorului sau daca
acesta nu isi indeplineste obligatiile anterior mentionate. In cel de-al doilea
caz, inlocuirea se face la propunerea autoritatii fiscale.

Detalii suplimentare cu privire la supravegherea debitorului pe
perioada restructurarii de catre persoanele desemnate din cadrul
autoritatii fiscale

Suplimentar monitorizarii debitorului realizata de catre expertul independent,
sunt introduse o serie de detalii cu privire la supravegherea debitorului
intocmita de catre organul fiscal. Supravegherea va avea in vedere
verificarea respectarii de catre debitor a prevederilor din planul de
restructurare, precum si a masurilor de restructurare.

In acest sens, se prevede c& organului fiscal va desemna una sau mai multe
persoane din cadrul compartimentelor de executare silitd, in vederea
efectuarii supravegherii. Persoanele desemnate de catre organul fiscal pentru
efectuarea supravegherii au competenta de a constata, dupa caz, fie esuarea
planului de restructurare, fie finalizarea acestuia.

In afard de cele de mai sus, in procedurd sunt reluate o serie de articole din
Ordonanta (e.g. cu privire la sfera de aplicare, conditii etc.), pe care nu le-
am reluat in prezenta informare, insa le puteti gasi in acest Tax Alert privind
OG 6/2019. De asemenea, in procedura, sunt anexate si modelele
formularelor necesare pentru restructurare (i.e. modelul CAF, model proces
verbal de punere de acord, model referat privind analiza cererii de
restructurare, model decizie de aprobare, decizie respingere, decizie inlesnire
la plata a obligatiilor bugetare principale, decizie amanare la plata a plata a
obligatiilor bugetare principale, decizie de constatare a pierderii valabilitatii
decizie inlesnire la plata, decizie de finalizare a inlesnirii la plata, decizie de
finalizare a planului de restructurare).
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