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Podczas, gdy Komisja Europejska stawia coraz bardziej
restrykcyjne wymogi w zakresie zbierania i recyklingu
opakowan, w wielu krajach i Srodowiskach nadal tocza
sie dyskusje na temat zasadnosci wprowadzania, jak
réwniez ksztattu ewentualnego systemu kaucyjnego.

Sytuacja w zakresie gospodarowania odpadami
opakowaniowymi jest na tyle dynamiczna, ze wymusza
stawianie innych pytan, niz jeszcze chocéby poéttora roku
temu. Doswiadczenia krajow, w ktérych wdrozono
system kaucyjny pokazujg, ze moze on przynies¢ szereg
korzysci takich jak wzrost poziomoéw recyklingu
odpaddéw opakowaniowych, poprawe jakosci surowca
czy wzrost Swiadomosci sSrodowiskowej spoteczenstwa.
Jednoczesnie idea systemu budzi wiele watpliwosci,

a jego wprowadzenie dla zadnego z krajéw nie jest
tatwg decyzja.

Wdrozenie sprawnie funkcjonujgcego systemu
kaucyjnego jest skomplikowanym procesem.
Na drodze do jego wprowadzenia pojawia sie
szereg pytan odnosnie ksztattu, kosztow,
zasad funkcjonowania i wptywu na obecnie
istniejgce zaleznosci.

System kaucyjny czy system depozytowy?

opfate tj. zastaw za opakowanie:

Pytania te odnoszg sie do niemal kazdego

z potencjalnych interesariuszy systemu - od
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na
rynek, poprzez handel, konsumentéw, az po firmy
zaangazowane w transport i recykling opakowan,
a takze posrednich uczestnikéw systemu - gminy

i organizacje odzysku.

Zaproponowanie petnego ksztattu dobrze
funkcjonujacego systemu kaucyjnego dla Polski
wymaga rozwigzan popartych analizami prawnymi,
ekonomicznymi i rynkowymi. Wypracowana koncepcja
stanowi¢ powinna podstawe do dalszych konsultacji

z szerokim gronem interesariuszy, by finalny ksztatt
systemu uwzgledniat interesy wszystkich podmiotéw
dziatajacych na rynku.

Bioragc pod uwage zawitg tematyke zwigzang

z wprowadzeniem systemu kaucyjnego postanowilismy
odpowiedzie¢ na kilka kluczowych faktéw i mitéw z nim
zwigzanych. Analiza ta stanowi kontynuacje obecnosci
Deloitte w temacie gospodarki odpadami
opakowaniowymi zaréwno na arenie polskiej,

jak i miedzynarodowej.

W Polsce w zaleznosci od rodzaju opakowania stosuje sie dwie nazwy okreslajgce dodatkowg

* kaucja - w stosunku do opakowan wielokrotnego uzycia,
+ depozyt - w stosunku do opakowan jednorazowych.

W jezyku angielskim nie istnieje takie rozréznienie,

a zastaw ten okreslany jest jednym stowem - depozyt.

W naszej analizie, by nie wprowadzac sztucznego podziatu i nie odnosic sie do wybranego typu
opakowan nazwy kaucja i depozyt oraz system kaucyjny i system depozytowy stosowane sq zamiennie.



Kluczowe kwestie do rozwazenia przed wdrozeniem systemu kaucyjnego

GMINA

Jak system kaucyjny
wplynie na obecny system
zbiérki odpadow
komunalnych?

Jak wptynie na realizacje
poziomoéw przez gminy?

W jaki spos6b zintegrowac
systemy?

HANDEL

System obowigzkowy czy
dobrowolny?

Jesli obowigzkowy, to dla
jakich podmiotow?

Jakie role w systemie
powinny petnié¢
poszczegblne podmioty?

9

A

KONSUMENT

Jaka powinna by¢ wysoko$¢ kaucji, ktéra bedzie
zachecata do zwrotu opakowania, a
jednoczes$nie nie bedzie sztucznie zwiekszata
ceny produktu?

Czy kaucja powinna by¢ zréznicowana
w zaleznosci od produktu?

>.

®©@000006

ORGANIZACJA

AUTOMAT DO ZBIORKI PUSTYCH OPAKOWAN

System automatyczny czy manualny?

W jakich sklepach powinny stang¢ automaty?

Czy postawienie automatéw tylko w duzych
sklepach moze powodowac¢ dyskryminacje matych

punktéw sprzedazy?

A

Dostarczenie Sprawdzenie  Przyjecie Wydanie Gromadzenie opakowar,
opakowarido  opakowan opakowania paragonu zredukowanie ich objetosci
sklepu
RECYKLER
Jak przekazanie cennego i czystego surowca L S
prosto dorecyklerawplyniena  Ggg¥¢ e
funkcjonowanie instalacji RIPOK/MBP? g e
.............................................................. < D
.a CENTRUM PRZELADUNKU
PRODUCENT (Magazynowania / sortowania

zebranych opakowan)

ODZYSKU OPAKOWAN

Jaka role w systemie powinny
petni¢ organizacje odzysku
opakowan?

W jaki spos6b powinny by¢
wigczone w system rozliczen i
sprawozdan systemu?

Jakie opakowania powinny
by¢ wiaczone do systemu?

Jak potaczy¢ system z obecnie
istniejgcym nieobowigzkowym
systemem dla opakowan
szklanych po piwie?

Jak zapewni¢ réwne traktowanie
i niedyskryminacyjnos¢ systemu?

OPERATOR SYSTEMU

Kto powinien petni¢ role
koordynatora systemu?

Czy bytaby to nowa organizacja
czy rozszerzytyby sie
kompetencje ktéregos z
istniejgcych podmiotéw?

Czy powinien to by¢ organ
publiczny czy prywatny?

ODBIOR OPAKOWAN

Kto powinien zajmowac sie odbiorem
odpaddw opakowaniowych z automatéw
lub sklepéw?

Czy bytyby to firmy wytypowane do tego
zadania czy obecne juz na rynku firmy
zajmujace sie odbiorem odpadow?

Czy miatyby one by¢ wytonione w ramach
przetargu?

Kto by je kontraktowat?



Poruszane zagadnienia

Coraz wiecej krajéw rozwaza
wprowadzenie systemu kaucyjnego

Wprowadzenie systemu kaucyjnego
moze doprowadzi¢ do zmiany
struktury rynku opakowan

Q MITY

System kaucyjny wptynie na wzrost
poziomow recyklingu odpadow
opakowaniowych

Dobrze zaprojektowany system
kaucyjny jest kwestig indywidualng
kazdego kraju, ajego wprowadzenie
wymaga czasu i szerokiej kampanii
informacyjne;j.

Efektywnos¢ dziatania systemu
kaucyjnego zalezy od jego ksztattu

System kaucyjny zawsze stanowic
bedzie koszt dla ktéregos

z uczestnikdw rynku, ale ulgi
podatkowe mogg zacheci¢
producentéw do przystapienia
do nieobowigzkowego systemu
kaucyjnego

01

System kaucyjny funkcjonuje
efektywnie w wiekszosci krajow
europejskich

02

System kaucyjny rozwigze problem
zbiérki i zagospodarowania odpadéw
komunalnych

03

Wystarczy wprowadzi¢ automaty tylko
w duzych miastach i marketach

04

Wprowadzenie obowigzkowego
systemu kaucyjnego bedzie
gwarantowato réwne traktowanie
wszystkich podmiotéw
wprowadzajgcych opakowania

na rynek

05

Bazujac na doswiadczeniach innych
krajow system kaucyjny mozna
wprowadzi¢ z dnia na dzien

06

System kaucyjny finansuje sie sam



Powszechnos¢
systemu kaucyjnego

MIT 1 FAKT 1

Mitem jest, ze system Faktem jest, ze coraz
kaucyjny funkcjonuje wiecej krajow rozwaza
efektywnie w wiekszosci wprowadzenie systemu
krajow europejskich kaucyjnego

Uregulowany prawnie system kaucyjny funkcjonuje obecnie

w 10 krajach europejskich obejmujgc 26% populacji Europy.

Z uwagi na restrykcyjne wymogi prawne w zakresie recyklingu
odpadow opakowaniowych rozwazania na temat wprowadzenia
systemu kaucyjnego podejmujq rowniez inne kraje.




MIT 1

Mitem jest, ze system kaucyjny funkcjonuje
efektywnie w wiekszosci krajow europejskich

Do tej pory uregulowany prawnie system kaucyjny
funkcjonuje w 10 krajach europejskich: Chorwacji,
Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech, Holandii,
Norwegii, Szwedji, Islandii i na Litwie. Pierwsze kroki
w zakresie wprowadzenia systemu zrobita Szwecja
(1982), najpodzniej zas, w 2016 roku system zostat
wdrozony na Litwie. Z systemu korzysta 133,1 min
mieszkancéw, co stanowi 26% populacji Europy’.
Pomimo, ze stosowane rozwigzania réznig sie od
siebie miedzy innymi w zakresie obligatoryjnosci
systemu, rodzaju wtgczonych opakowan czy
wysokos$ci ponoszonych optat, to efektywnos¢
systemdw jest zblizona.

Sredni poziom zbiérki (zwrotéw) opakowan
wigczonych w system w wymienionych wyzej krajach
ksztattuje sie na poziomie 91%'2.

o\ 10
@ w tylu krajach europejskich (EU28 + EFTA)

dziata obecnie system kaucyjny

N 133,17 min

o
M'}H mieszkancéw objetych jest systemem
- stanowig oni 26% populacji europejskiej [ Kraje, w ktorych rozwazane jest
wprowadzenie systemu kaucyjnego

9 1 % Kraje, ktore zdecydowaty sie na wprowadzenie
D systemu w najblizszych latach

[ Kraje, w ktérych funkcjonuje system kaucyjny

to Sredni wspdtczynnik zwrotéw opakowan
w funkcjonujgcych systemach kaucyjnych

1. CM Consulting, Reloop, Deposit system for one-way beverage containers: global overview, 2016
2. Deloitte, Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce, 2017



Warto zwroéci¢ uwage na ogblne

poziomy recyklingu wszystkich odpadéw
opakowaniowych (zatem réwniez tych,

ktére nie sg wigczone do systemu kaucyjnego)
osiggane przez poszczegblne kraje (Wykres 1).

Analiza tych poziomoéw wskazuje, ze co do
zasady system kaucyjny przyczynia sie do
podniesienia og6lnych poziomow recyklingu
odpadéw opakowaniowych. Trend ten
zaobserwowa¢ mozna na przyktadzie Danii,
Holandii i Niemiec3. Imponujgce wyniki moga
by¢ rezultatem wysokiej Swiadomosci
spoteczenstwa, odpowiednich regulacji

czy struktury wprowadzanych na rynek
opakowan.

Jednoczes$nie kraje takie jak Belgia, Czechy
czy Hiszpania osiggajg podobne wyniki bez
funkcjonujacego systemu kaucyjnego. Istotny
jest fakt, ze w krajach tych wzorcowo dziata
mechanizm rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, w ktérym producenci
wprowadzajgcy opakowania na rynek

w catosci lub czesci pokrywajg koszty
gospodarki odpadami selektywnie zebranymi,
jak réwniez koszty administracji,
sprawozdawczosci i monitoringu. Komisja
Europejska w nowej dyrektywie w sprawie
odpaddw zaktada wzmocnienie ROP jako
skutecznego narzedzia do osiggania
wymogoéw w zakresie recyklingu surowcowego
w wielu krajach UE (wiecej o systemie ROP
czytaj w cze$ci omawiajgcej Mit nr 2).

3.Na Litwie system kaucyjny zostat wprowadzony

w 2016 roku. Pokazane na wykresie wyniki cze$ciowo
mogg by¢ rezultatem innych dziatari podejmowanych
przed wprowadzeniem systemu kaucyjnego

4.Eurostat, Recovery and recycling rate for all
packaging waste, 2016

Wykres 1. Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych
wytworzonych na rynku krajowym w 2016 roku#

Belgia

Dania
Czechy
Holandia
Niemcy
Hiszpania
Litwa
Stowenia
Szwecja
Irlandia
Wtochy
Austria
Grecja
Francja
Stowacja
Liechtenstein
Wielka Brytania
Finlandia
Butgaria
Luksemburg
Portugalia
Rumunia
Cypr

Polska
totwa
Norwegia
Estonia
Chorwacja
Wegry
Malta

0% 20% 40% 60% 80% 100%

System kaucyjny moze wptywac na
podniesienie ogolnych poziomow
recyklingu odpadow opakowaniowych,
ale istnieje szereg innych czynnikow
determinujgcych (wspierajgcych lub
ograniczajgcych) efektywnosc systemu
gospodarki odpadami opakowaniowymi.



FAKT 1

Faktem jest, ze coraz wiecej krajow rozwaza
wprowadzenie systemu kaucyjnego

Rok 2018 przynidst znaczace zmiany w obszarze regulacji dot. gospodarowania
odpadami oraz efektywnego wykorzystania surowcow naturalnych.

W styczniu 2018 roku opublikowana zostata strategia dotyczgca tworzyw
sztucznych®, a 4 lipca zaimplementowany zostat, dtugo konsultowany,

pakiet dyrektyw dot. gospodarki o obiegu zamknietym®. Obydwa dokumenty
stawiajg ambitne cele dazgce do poprawy zbiorki i recyklingu opadéw
opakowaniowych.

Zgodnie z dyrektywa’ poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych
dla poszczegélnych frakcji ma wynies¢:

Procentowy udziat odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi
w stosunku do catkowitej masy opakowan wprowadzonych na rynek:

DO ROKU DO ROKU

2025 2030
OPAKOWANIA W SUMIE 65% 70%
Tworzywo sztuczne 50% 55%
Drewno 25% 30%
Stal 70% 80%
Aluminium 50% 60%
Szkto 70% 75%
Papier i tektura 75% 85%

Dodatkowo projekt dyrektywy Single Use Plastics8, ktorej przyjecie
oczekiwane jest w 2019 roku zaktada, ze zbiorka opakowan plastikowych
po napojach ma wynies¢ 77% do 2025 roku i 90% do 2029 roku.

W zwigzku z tak wysokimi wymaganiami, w szczegdlnosci w zakresie
butelek PET, coraz wigcej krajéw rozwaza wprowadzenie systemu
kaucyjnego. Rozmowy w tym zakresie prowadzone sg m.in. w Austrii, Belgii,
Francji, Wielkiej Brytanii, Rumunii, Stowacji, Hiszpanii i na totwie.

Na implementacje systemu zdecydowaty sie Malta i Portugalia.

5. KE, Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym,
COM(2018)

6. KE, Pakiet gospodarki o obiegu zamknietym

7. KE, Dyrektywa nr 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcg dyrektywe 94/62/WE w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych

8. KE, Wniosek, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia wptywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko




System kaucyjny a recykling

MIT 2 FAKT 2

Mitem jest, ze system Faktem jest, ze system
kaucyjny rozwigze problem  kaucyjny wptynie na wzrost
zbidrki i zagospodarowania  poziomow recyklingu odpadow
odpadow komunalnych opakowaniowych

Sredni poziom zbidrki i recyklingu odpadéw opakowaniowych
objetych systemem kaucyjnym w krajach europejskich wynosi
okoto 91%. Odnoszqc ten wynik do sytuacji krajowej zebrane

w systemie opakowania stanowityby jedynie okoto 6% catkowitej
masy odpadow komunalnych.




MIT 2

Mitem jest, ze system kaucyjny rozwigze problem
zbiorki i zagospodarowania odpadow komunalnych

Wykres 2 przedstawia szczeg6towy podziat opakowan

w odniesieniu do frakgcji oraz pochodzenia (gospodarstwa
domowe oraz przemyst i handel). Podziat ten zostat
wyttumaczony w Fakcie nr 2.

Wykres 2. Opakowania wprowadzone na rynek w Polsce w 2017 roku?®

55% 45%

Przemyst Gospodarstwa
i handel domowe
M Pozostate
3500
H Metale
3000 B Tworzywa sztuczne
2500 Szkto
m Drewno
2000 W Papier i tektura
1500
GD: gospodarstwa
1000 domowe
200 PiH: przemyst
i handel
0
GD PiH

Wykres 3. Opakowania wprowadzone na rynek w Polsce w 2017 roku oraz

opakowania mozliwe do objecia systemem kaucyjnym

Opakowania mozliwe do objecia systemem
kaucyjnym (tys. ton)

I 740

Opakowania jednostkowe wprowadzone na rynek

Okoto 55% opakowan wprowadzonych na
rynek porusza sie miedzy przedsiebiorstwami
(przemyst i handel). 45%, czyli w przyblizeniu
2,5 min ton trafia do gospodarstw
domowych. Wielkos¢ ta w odniesieniu

do catkowitej masy odpadéw komunalnych
stanowi jedynie okoto 20%.

Dodatkowo system kaucyjny
obowigzkowy dla butelek PET, butelek
szklanych, puszek aluminiowych oraz
opakowan wielomateriatowych do
ptynnej zywnosci pokryje okoto 30%
opakowan wprowadzonych do
gospodarstw domowych, a przy
zatozeniu zbiérki na poziomie 91%
odpady te stanowiag w przyblizeniu 6%
catkowitej masy zebranych odpadéw
komunalnych.

System dotyczy¢ bedzie zatem niewielkiej
czesci rynku odpadow i jest rozwigzaniem
fragmentarycznym. Ponadto do systemu
wigczone bedg opakowania wartosciowe i
relatywnie tatwo poddawane recyklingowi.
Problem zagospodarowania odpadéw
takich jak opakowania wielomateriatowe,
tacki, owijki na butelki, kubeczki na jogurty
czy folie pozostanie nierozwigzany.

L
w 2017 roku (tys. ton) 2541

Opakowania wprowadzone na rynek w 2017 roku
(tys. ton)

9. Sprawozdania Urzedéw Marszatkowskich, dane za rok 2017

I 5 565



Rozwigzaniem, ktére moze przynies¢ korzysci w odniesieniu do poziomow zbierania i recyklingu wszystkich typow
odpadéw opakowaniowych i ktére powinno stanowi¢ podstawe dziatart w tym zakresie jest wzmocnienie systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). ROP jest narzedziem szeroko stosowanym w krajach Unii
Europejskiej i w wielu z nich przynoszacym wymierne korzysci.

Istnieje wiele r6znych modeli funkcjonowania ROP. Pomimo ich zréznicowania, w modelu ROP wystepujg pewne
state elementy, ktére przyczyniajg sie do jej sprawnego dziatania i ktére nalezy bra¢ pod uwage przy ulepszaniu
systemu ROP w Polsce. Okreslone one zostaty réwniez w artykule 8A opublikowanej w ramach pakietu gospodarki
o obiegu zamknietym dyrektywy odpadowej'®. Zgodnie z jej zatozeniami efektywny system powinien by¢ oparty na

nastepujacych elementach:

Zakres praw i obowigzkéw poszczegblnych uczestnikdw
systemu powinien by¢ dobierany przez prawodawce
unijnego i prawodawcéw krajowych w sposéb zalezny od
zaktadanych celéw oraz zdefiniowany w sposéb
minimalizujgcy mnogos¢ interpretacji. Wprowadzajacy
opakowania powinni mie¢ réwniez oddzielne obowigzki
dotyczace zagospodarowania odpaddw
opakowaniowych pochodzacych z GD i z PiH, zaréwno

w zakresie pozioméw dla frakgji jak i pozioméw
ogolnych.

@

Uczciwa konkurencja miedzy organizacjami odzysku

W celu usprawnienia i udoskonalenia dziatania
poszczegblnych jednostek, wzmocnienia

i usystematyzowania wspotpracy miedzy nimi,
zapewnienia odpowiedniej alokacji odpowiedzialnosci
wsréd uczestnikéw systemu, a takze zlikwidowania
nieprawidtowosci systemu sugeruje sie powotanie lub
zidentyfikowanie wsrod istniejgcych instytucji podmiotu
petnigcego funkcje centralnego organu koordynujacego
oraz ustanowienie odpowiednich srodkéw nadzoru.

10. KE, Dyrektywa z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw

Zapewnienie odpowiedniego wkitadu finansowego

Wktad finansowy wnoszony przez Wprowadzajacych
powinien pokrywa¢ catkowite koszty zagospodarowania
odpadoéw opakowaniowych (zbiérka, sortowanie

i przygotowanie do recyklingu pomniejszone

o0 przychody ze sprzedazy surowcow).

O

Sprawozdawczos¢ i kontrola

Podstawa witasciwego systemu oceny funkcjonowania
ROP powinien by¢ precyzyjny i rzetelny system
sprawozdawczosci oparty na odpowiednio dobranych
wskaznikach pozwalajacych na dokonanie analiz
poréwnawczych oraz dostarczajacych przejrzystych
informacji na temat realizacji celéw.

ROP moze przybierac rézne formy takie jak
wspotpraca z organizacjq odzysku opakowar czy
zawieranie porozumien z organami administracji
publicznej.



Wzmocnienie mechanizmu dziatania ROP nie oznacza wykluczenia systemu
kaucyjnego. Wrecz przeciwnie - system kaucyjny moze stanowi¢ $wietne
dopetnienie systemu ROP. Obecnie dobrze rozwiniete systemy dziatajg
réwnolegle m.in. w Holandii i Niemczech, znajdujacych sie w pigtce krajow
z najwyzszymi poziomami recyklingu. Stworzenie efektywnego systemu
gospodarki odpadami opakowaniowymi powinno opierac sie na 3 krokach,
przy ktérych nalezy zadawac sobie kluczowe pytania.

3 kroki w celu stworzenia efektywnego systemu
gospodarki odpadami opakowaniowymi:

Analiza efektywnosci Wprowadzenie dobrze
istniejgcego systemu funkcjonujgcego systemu
gospodarki odpadami ROP

Wprowadzenie systemu
kaucyjnego dla
opakowar

Czy obecnie stosowane
narzedzia i srodki sq
adekwatne do rzeczywistych
potrzeb?

Czy sq one wystarczajqce,
aby osiggnqc obecne i
przyszte cele w zakresie
poziomow recyklingu?

Czy istniejgcy w danym
momencie system wptywa

na poprawe obecnej sytuacji
w zakresie gospodarki
odpadami opakowaniowymi?




Faktem jest, ze system kaucyjny wptynie na wzrost
poziomow recyklingu odpadow opakowaniowych

Pojecie opakowan, cho¢ dla kazdego z nas wydaje sie
zrozumiate, jest pojeciem bardzo ztozonym. Przez
opakowania rozumie sie wszystkie wyroby wykonane
z jakichkolwiek materiatéw, przeznaczone do
przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania

i prezentacji wszelkich towaréw, od surowcéw do
produktéw przetworzonych, od producenta do
uzytkownika lub konsumenta®.

System opakowan jest trzystopniowy:

Pierwszy stopien to opakowania jednostkowe,
ktore stanowig bezposrednie opakowanie produktu
np. butelki, pojemniki plastikowe czy owijki.

Drugi stopien to opakowania zbiorcze zawierajgce
wielokrotnos$¢ opakowan jednostkowych, znaczenie
utatwiajgce ich transport np. kartony, folie na
zgrzewkach butelek i skrzynki.

Trzeci i ostatni stopien to opakowania
transportowe, ktérych gtébwnym zadaniem jest
umozliwienie transportu i magazynowania na duzg
skale np. palety i folie.

Do gospodarstw domowych trafiajg giéwnie
opakowania jednostkowe oraz niewielka czesé¢
opakowan zbiorczych. Procentowo opakowania
jednostkowe stanowig okoto 45% wszystkich opakowan

wprowadzonych na rynek. Pozostate dwie grupy
poruszajg sie w obrebie przemystu i handlu

i reprezentujg 55%"2.

System kaucyjny dla opakowan odnositby sie wytgcznie
do grupy opakowan jednostkowych. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze nie dotyczytby on wszystkich opakowan
w jej obrebie. WSréd opakowan, ktére zwykle
wiaczone sg w system kaucyjny sa: plastikowe
butelki PET, butelki szklane (po piwie, sokach,

soft drinkach i mocnych alkoholach) oraz puszki
aluminiowe lub stalowe po napojach. Niektore

z krajow zdecydowaty sie réwniez na wigczenie

do systemu opakowan wielomateriatowych po
napojach (wybrane stany Stanéw Zjednoczonych

oraz prowincje Kanady).

Wszystkie wymienione wyzej opakowania w Polsce
stanowig mase okoto 740 tys. ton, co odpowiada za
13% wszystkich opakowan wprowadzonych na
rynek'3. Zbidrka tego rodzaju opakowan ksztattowataby
sie na wysokim poziomie -w krajach gdzie funkcjonujg
systemy kaucyjne efektywnos$¢ ich zbierania wynosi
okoto 91%. Wyniki te mogtyby przyczynic sie do
poprawy ogélnych pozioméw recyklingu odpadéw
opakowaniowych, jednak wysokos¢ tego wzrostu
zalezna bytaby od rodzaju frakgiji.

Szkfo (w zaleznosci od Sredni wspétczynnik

KRAJ Tworzywa sztuczne Metale (puszka aluminiowa,

(gtéwnie butelki PET, w Norwegii ~ w Chorwacji, Szwecji i Norwegii réwniez kraju m.in. Butelki po zwrotéw opakowan

réwniez HDPE) opakowania z blachy ocynowanej; piwie, sokach, soft

w Estonii réwniez opakowania stalowe drinkach, mocnych
alkoholach)

CHORWACJA 90%
DANIA 89%
ESTONIA 82%
FINLANDIA 93%
NIEMCY 97%
ISLANDIA 89%
LITWA 90%
HOLANDIA 95%
NORWEGIA 96%
SZWECJA 88%

11. Art. 3 ust. 1 Dyrektywy opakowaniowej

12. Opracowanie wiasne Deloitte na podstawie danych Rekopol, raportu ,PakFlow 2017", Valpak oraz danych UM w zakresie ilosci opakowan

wprowadzonych na rynek 2017 roku

13. Obliczenia wtasne Deloitte na podstawie: Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowarn w Polsce, 2017 oraz konsultacji z
m.in. z przedstawicielami: Organizacji Odzysku Opakowan Rekopol SA oraz Fundacji Recal
14. CM Consulting, Reloop, Deposit system for one-way beverage containers: global overview, 2016; Deloitte, Analiza mozliwos$ci wprowadzenia

systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce, 2017



Dlaczego opakowania po mleku sg wytaczone
z systemow kaucyjnych?

Zaden z europejskich systeméw depozytowych nie
obejmuje opakowan po mleku - chociaz w wielu
krajach, sg to opakowania czesSciowo pokrywajgce sie
z rodzajem przyjmowanych w ramach systemu
materiatow typu butelki PET czy szklane.

Gtéwnym powodem wykluczenia mleka sg kwestie
sanitarne. Dodatkowymi pobudkami przemawiajgcymi

za trzymaniem opakowan po mleku poza systemem sa:

1) Mleko jest uwazane za podstawowe pozywienie
w wielu krajach, dlatego zwiekszenie ceny
sprzedazy mleka poprzez natozenie optaty
kaucyjnej jest kwestig wrazliwg (w tym drugi cel
zrbwnowazonego rozwoju - Cel 2: Wyeliminowac
g16d, osiggnqc bezpieczeristwo Zzywnosciowe i lepsze
odzywianie oraz promowac zréwnowazone
rolnictwo).

2) Mleko z reguty nie jest przeznaczone do spozycia
na otwartej przestrzeni czy ,w drodze”, zatem
opakowania po nim nie stanowia problemu
zasmiecania przestrzeni publiczne;j.

3) Wiekszo$¢ mleka w skali globalnej wprowadzane
jest na rynek w woreczkach'?, a tylko niewielka
cze$¢ tego produktu sprzedawana jest w butelkach
szklanych i PET. Natozenie obowigzku tylko na
wybranych producentéw stanowitoby nieréwne
traktowanie danej grupy producenckiej,

a w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢
do zmiany struktury opakowan.

17. Milk Packaging Market by Packaging Type and Material - Global
Opportunity Analysis and Industry Forecast, 2017-2023

Podobne argumenty dotyczg gestych sokow
owocowych lub warzywnych.

Pomimo powyzszych utrudnien, w Islandii obecnie
trwajg prace nad witgczeniem do systemu zaréwno
opakowan po mleku jak i sokach. Rozwigzanie to moze
by¢ kluczowym krokiem w celu zebrania 90% butelek
plastikowych do 2029 roku.



Symulacja pozioméw recyklingu odpadow
opakowaniowych po wprowadzeniu systemu Najwyz'szy wzrost, bo az 64 p.p.,

kaucyjnego ; )

e N widoczny bytby dla opakowar
rzeprowadziliSmy symulacje mozliwego wzrostu . .

poziomdw recyklingu odpadéw opakowaniowych W/e/omater/cﬁowych

w Polsce po wprowadzeniu systemu kaucyjnego dla : g
butelek PET, butelek szklanych, puszek aluminiowych (Obecny poziom wynosi 27%)'
oraz opakowaﬁkwielolmateri;’rowych do pfynnejcl najniZszy = 8-pr0(_‘entowy dla
zywnosci. Wyniki analizy wskazuja, ze wprowadzenie z

systemu mogtoby pozwoli¢ na zebranie op akowan ze szkta.
dodatkowych 272 tys. ton opakowan,

co przyczynitoby sie do podniesienia ogdlnego

poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych

do 62% (z obecnych 58%'5). Wysoko$¢ tego wzrostu

zalezna bytaby od obecnie osigganych pozioméw dla

poszczegolnych frakgji.

9 91%
+ 77%
+8 p.p. p P- ’
71% +4 p.p.
68% 0
63% 62%
58%
+11 p.p.
46% +64 p p.
35%
I 27%
Opakowania z Opakowania ze szkta Opakowania z Opakowania Opakowania ogoétem
tworzyw sztucznych gospodarczego aluminium wielomateriatowe do

ptynnej zywnosci

Poziom recyklingu ’ Poziom recyklingu mozliwy do f Wzrost poziomu recyklingu
osiggniety w 2017 roku ' osiggniecia po wprowadzeniu systemu w stosunku do 2017 roku

15. GUS, Ochrona $rodowiska 2017
16. GUS, Ochrona srodowiska 2017, wywiady z przedstawicielami branzy



Ksztatt systemu kaucyjnego

MIT 3 FAKT 3
Mitem jest, ze wystarczy Faktem jest, ze efektywnosc
wprowadzi¢ automaty tylko  dziatania systemu
w duzych miastach kaucyjnego zalezy od jego
| marketach ksztattu, skali wdrozenia
| powszechnosci

Ksztatt, koszt i funkcjonalnosc systemu sq bezposrednio ze sobq
powigzane i wptywajq na efektywnosc jego dziatania. Sprawnie
dziafajqcy, funkcjonalny i powszechnie dostepny system kaucyjny
moze wiqzac sie z koniecznoscig poniesienia wysokich kosztow
inwestycyjnych.




MIT 3

Mitem jest, ze wystarczy wprowadzi¢ automaty
tylko w duzych miastach i marketach

W toczacych sie obecnie dyskusjach w zakresie systemu
kaucyjnego bardzo czesto pada argument, ze zbiérka
pustych opakowan nie jest konieczna w catym kraju

i mozna jg prowadzi¢ wytacznie w duzych miastach.
Pojawiaja sie tez argumenty méwigce o tym, ze sklepy
wielkopowierzchniowe moga by¢ zaopatrzone

w automaty, a pozostate sg w stanie prowadzi¢ zbiérke
w spos6b manualny. Obydwie te kwestie odnosz3 sie
do réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw rynku.

Zbidrka zautomatyzowana prowadzona
w sklepach wielkopowierzchniowych, mozliwos¢
wyboru typu zbiérki przez mate sklepy

W tym przypadku kluczowy bedzie fakt kto finansuje
zakup automatow.

Jesli za zakup automatéw odpowiedzialni beda
producenci to dla matych sklepéw oznaczac to bedzie
jedynie koniecznos¢ wygospodarowania miejsca na
automat. Istnieje mozliwos$¢, ze wszystkie mate sklepy
zdecydujg sie na zbiérke automatyczng by nie musie¢
angazowac (lub angazowaé w ograniczonym czasie)
pracownikéw sklepu. To z kolei spowoduje
podniesienie kosztéw inwestycyjnych catego systemu.

Jesli zas zakup automatéw przesuniety bedzie na
handel, wiekszos¢ matych sklepéw z powodu wysokich
kosztéw nie bedzie mogta sobie na to pozwoli¢. Biorac
pod uwage kwestie dot. wygody poszczegélnych
typow zbidrki dla konsumenta (czytaj fakt 3)
ustawienie automatéw wytgcznie w duzych sklepach
moze spowodowac, ze bedg one chetniej wybierane
przez klientéw - zaréwno w zakresie oddawania
odpaddw, jak i robienia zakupéw. To z kolei moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia dochodéw matych
graczy, a w konsekwencji wykluczenia niektérych
podmiotéw z rynku.

18. KE, Komunikat - Opakowania na napoje, systemy kaucji
i swobodny przeptyw towaréw (2009/C 107/01)

W komunikacie ws. opakowan na napoje, systemow
kaucji i swobodnego przeptywu towaréw'é Komisja
Europejska wskazata okreslone cechy, ktére dany
system kaucyjny powinien posiada¢. Jedna z tych cech
jest wiasnie niedyskryminacyjno$¢ systemu

- tzn. umozliwienie dostepu do systemu na réwnych
zasadach wszystkim podmiotom dziatajgcym w danej
gatezi przemystu i niefaworyzowanie okreslonych grup.
Przeanalizujmy mozliwe rozwigzania.

Zbiorka opakowan prowadzona tylko
w duzych miastach

Ograniczenie terenu zbierania opakowan
w systemie kaucyjnym do duzych miast przyniesie
znaczne utrudnienia logistyczne.

Opakowania skierowane do sprzedazy na terenie tych
miast bedg musiaty by¢ inaczej etykietowane.
Konieczne bedzie r6znicowanie cen produktow

w zaleznosci od miejsca sprzedazy. Takie podejscie
moze wywotac sprzeciw spoteczny lub zmiany

w zakresie miejsca zakupow przez konsumentow

- ci chcacy unikna¢ wyzszych optat wybiera¢ bedg
zakupy poza miastem, a osoby kierujace sie
podejsciem proekologicznym przeniosa sie do miast.
Takie podejscie kwestionuje aspekt
niedyskryminacyjnosci zaréwno w odniesieniu

do podmiotéw branzy retail, jak i konsumentow.



FAKT 3

Faktem jest, ze efektywnosc dziatania systemu
kaucyjnego zalezy od jego ksztattu

Jednym z najistotniejszych czynnikéw decydujgcych

o wysokosci kosztéw wprowadzenia i funkcjonowania
systemu kaucyjnego, a jednoczesnie o jego
funkcjonalnosci i wygodzie dla konsumenta jest to,
czy bedzie on automatyczny, czy manualny.

Réznica pomiedzy zbiérka manualng (schemat 1)

a automatyczng (schemat 2) dotyczy przede wszystkim
liczby czynnosci zwigzanych z odbiorem i segregacja
pustych opakowan. Do czynnosci tych naleza:

+ sprawdzenie czy dane opakowanie jest objete
systemem kaucyjnym,

+ liczenie opakowan,

* po zaakceptowaniu opakowania wystawienie
paragonu i zwrot kaucji,

+ dalsze postepowanie z opakowaniem,
tj. np. przeniesienie opakowania i segregacja
wg okreslonych regut.

Dostarczenie  Sprawdzenie
opakowafido  opakowart
sklepu

Gromadzenie
opakowar na
terenie sklepu

Prayjecie
opakowania

Wydanie
paragonu

Liczenie przed
transportem

Ponowne
sprawdzenie
i liczenie
opakowar

Rozliczenie,
sprawczdanie

Odbiér opakowar
i transport do
centrum liczenia
i przeladunku

06

Wprowadzajacy
produkty W
opakowaniach
na rynek

Operator

Schemat 1

AT  —— @ “

W systemie manualnym czynnosci te wykonywane sg
przez pracownika sklepu, w zwigzku z czym proces jest
znacznie dtuzszy niz w przypadku kiedy czynnosci te
wykonuje maszyna. Nowoczesne automaty sg w stanie
przyja¢ nawet 60 opakowan na minute. Dodatkowo
automatyzacja systemu eliminuje koniecznos¢
ponownego sprawdzania, liczenia i segregowania
opakowan. Oznacza to, ze odpady opakowaniowe

z maszyny mogg by¢ skierowane prosto do recyklera.

Kolejnym kluczowym aspektem jest rozliczanie
ptatnosci. W systemie automatycznym operator jest na
biezaco informowany o liczbie przyjetych opakowan czy
wyptaconych kwotach. To z kolei znacznie utatwia

i przyspiesza proces rozliczenia pomiedzy sklepem

a operatorem.

Automat

©0006000

v Dostarczenie Sprawdzenie Przyjecie

opakowaido opakowar opakowania
sklepu

Sklep

Wydanie  Gromadzenie opakowar,
paragonu zredukowanie ich
objgtoci

Rozliczenie,
sprawozdanie
Recykler

e
T ) @
Odbiar
opakowari
Wprowadzajacy | transport
. produkty w
ereeeeas opakowaniach

Centrum
przetadunku
(magazynowania
zebranych
opakowan)

Operator .,

Schemat 2

Zbiérka manualna opakowari w systemie kaucyjnym

Zrédto: Deloitte, Analiza mozliwoéci wprowadzenia systemu kaucyjnego
dla opakowan w Polsce, 2017

Zbiérka automatyczna opakowan w systemie kaucyjnym



Niestety automatyzacja systemu, z uwzglednieniem Réwnoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze wypozyczenie

aspektu rownego traktowania kazdego z podmiotéw maszyn nie zmniejsza tego kosztu, a jedynie rozktada
przyjmujgcych odpady (zob. Mit nr 3) jest wariantem go na perspektywe dtugoterminowa oraz wymusza
bardzo kosztownym. Koszt jednej maszyny, uwzglednienie dodatkowo kosztu kapitatu.

w zaleznosci od jej wielkosci i funkcji wynosi

od 65 do 184 tys. zt'°. Liczba sklepdéw w Polsce, Koszty inwestycyjne zwigzane z wprowadzeniem
zaktadajac, ze wszystkie objete sg obowigzkowym systemu kaucyjnego bedg w znaczny spos6b wplywaé
systemem zbiérki wynosi blisko 120 tys. punktéw20. na jego funkcjonalnos¢ i wygode dla poszczegélnych
Przy zatozeniu, ze do jednego sklepu trafia jeden uczestnikow. To z kolei bedzie decydujgcym czynnikiem
automat wyniki kalkulacji dajg miliardowe kwoty ksztattujacym jego efektywnos¢.

(opcja 1).

Wstawianie automatéw do matych sklepéw nie jest
jednak uzasadnione. Nawet przy zatozeniu, ze w
supermarketach i dyskontach (o powierzchni > 200 m?)
oraz hipermarketach stanie po jednym automacie,
kwota konieczna do pokrycia kosztéw ich zakupu
siegnetaby ponad miliarda ztotych.

Rodzaj sklepu

Mate sklepy (>50m?2)
i sklepy typu convenience 109 552 Maty 75 000 1 0
(>200m?)

Supermarkety (>550m?2)

i dyskonty (>650m2) 7926 Sredni 141 000 1 1

Hipermarkety (>5 500m?2) 465 Duzy 184 000 1 1

Koszt automatow

19. TOMRA; koszty RVM zostaty okreslone jako: maty automat: 15-20 tys. EUR; $redni automat: 30-36 tys.
EUR, duzy automat: 40-46 tys. EUR; dane na marzec 2019; z podanych wartosci wyciggnigto $rednia

i przeliczono na walute polska.

PODANE CENY SA CENAMI ORIENTACYJNYMI | NIE STANOWIA OFERTY HANDLOWE] TOMRA SYSTEMS GmbH
20. Na podstawie PMR (2015), Grocery retail market in Poland 2014




System kaucyjny
a struktura rynku opakowan

MIT 4 FAKT 4

Mitem jest, ze wprowadzenie  Faktem jest, ze wprowadzenie
obowigzkowego systemu systemu kaucyjnego moze
kaucyjnego bedzie doprowadzi¢ do zmiany
gwarantowato rowne struktury rynku opakowan

traktowanie wszystkich
podmiotow wprowadzajgcych
opakowania na rynek

Ze wzgledu na fakt, ze system kaucyjny moze doprowadzic do
zmiany struktury rynku, jego wprowadzenie powinno zapewnic
rowne traktowanie wszystkich uczestnikow, w tym podmiotow
handlu i wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek.




MIT 4

Mitem jest, ze wprowadzenie obowigzkowego
systemu kaucyjnego bedzie gwarantowato rowne
traktowanie wszystkich podmiotow
wprowadzajgcych opakowania na rynek

Kluczowymi decyzjami do podjecia w zakresie systemu
kaucyjnego sa kwestie jego obowigzkowosci oraz
rodzaju opakowan objetych systemem.

Dobrowolny system kaucyjny, gdzie podmioty
funkcjonujgce na wolnym rynku same decydujg sie

w nim uczestniczy¢ i pobierac¢ kaucje za opakowania
wprowadzane na rynek, dziata np. w Finlandii. Taki typ
systemu zapewnia otwarto$¢ i niedyskryminacyjnos¢
przejawiajgcg sie umozliwieniem dostepu do systemu
na réwnych zasadach wszystkim podmiotom
dziatajacym w danej gatezi przemystu. Nalezy jednak
pamietac, ze nawet jesli system bytby dobrowolny
niektére grupy produktowe takie jak np. mleko,

ze wzgleddéw sanitarnych, mogtyby by¢ zwolnione

z systemu (zob. Fakt nr 2)

Dlatego réwniez wybdr poszczegbinych opakowan
objetych systemem moze prowadzi¢ do dyskryminacji
pewnych grup producentéw. Konsekwencjg wigczenia
danego produktu w system moze by¢ nieche¢
konsumentéw do jego nabywania - z uwagi na wyzszg
cene i koniecznos¢ zwrotu opakowania lub wrecz
odwrotnie - w idei dbania o $Srodowisko bedg oni
wybiera¢ produkty objete kaucja.

W przypadku Polski istotne jest rowniez rozwazenie
sytuacji podmiotéw dziatajgcych obecnie w ramach
nieobowigzkowych systeméw kaucyjnych. System
dziatajacy obecnie w browarnictwie jest Swietnym
przyktadem dobrowolnego systemu kaucyjnego.

Na 36 min hl piwa wprowadzanego corocznie na rynek
okoto 50% jest wprowadzana w zwrotnych butelkach
szklanych. Butelki bezzwrotne stanowig okoto 6%.
Pozostata cze$¢ wprowadzana jest w puszkach
aluminiowych i kegach wielokrotnego uzytku.
Efektywnos¢ systemu jest bardzo wysoka i ksztattuje sie
na poziomie 91-94 proc., co oznacza ze tylko 6-9
butelek na 100 wprowadzonych na rynek nie wraca

z powrotem do systemu. Jesli jednak zapadnie decyzja
0 obowigzkowosci systemu kaucyjnego, nalezy zadac
sobie pytanie jakie skutki przyniesie to dla przemystu
browarniczego?'.

NIEDYSKRYMINACYJNOSC SYSTEMU NALEZY ROZPATRYWAC

@ POD KILKOMA WZGLEDAMI:

Podmiotéw zobowigzanych do uczestnictwa w nim

Opakowari objetych systemem

Wysokosci kaucji na poszczegdlne typy opakowari

Podmiotéw obecnie dziatajqcych w nieobowigzkowym systemie kaucyjnym

Pomiotéw obecnie osiggajgcych wysokie wyniki w zakresie recyklingu odpaddw

21. Na podstawie danych uzyskanych z browaréw: Kompania Piwowarska, Grupa Zywiec; Deloitte, Analiza
mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowan w Polsce, 2017
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Faktem jest, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego
moze doprowadzi¢ do zmiany struktury rynku

opakowan

Objecie system kaucyjnym wybranych opakowan
bedzie wigzato sie ze wzrostem cen produktéw w tych
opakowaniach, a takze wzrostem poziomu
skomplikowania procesu postepowania z odpadem dla
konsumenta.

To z kolei moze spowodowac wzrost popytu na
produkty w opakowaniach nieobjetych systemem.

Zmiana struktury rynku opakowan zaobserwowana
zostata w Niemczech. Tutaj gtéwng przyczyna byto
objecie systemem opakowan zaréwno jedno-, jak i
wielorazowych, przy réwnoczesnym natozeniu
obowigzku na sklepy do przyjmowania jedynie
opakowan jednorazowych. Przyjecie opakowan
wielorazowych odbywa sie na zasadach dobrowolnych,
wiec ich zwrot jest trudniejszy, niz w przypadku

opakowan jednorazowych. Dodatkowo wysokos¢ kaucji
na poszczegblne opakowania rézni sie, co powoduije, ze

klienci chetniej siegaja po napoje w opakowaniach
obtozone najnizsza kaucja. Zachowanie rynku
opakowan w latach 2000-2015 pokazuje wykres na
kolejnej stronie.

Wartosc depozytu musi by¢ na tyle wysoka, by stanowic wystarczajqgcq zachete dla konsumentéw do

zwrotu pustych opakowan.

Z regufy im wyzsza wartosc kaucji tym wyzszy wskaznik zwrotow.

Jednoczesnie wartos¢ kaucji przewyzszajqca koszt produkcji opakowania moze stanowic zachete do

naduzyc,

Stosunek wysokosci kaucji do ceny produktu rozpatrzyc trzeba w dwéch wymiarach: wysoka wartosc
kaucji w stosunku do niskiej wartosci produktu moze zniechecic do jego zakupu lub odwrotnie - zbyt
niska kaucjao w stosunku do wysokiej ceny produktu moze zniecheci¢ do zwrotu opakowania.

Wysokosc¢ kaucji nalezy ustalic na takim poziomie, by nie byta ona postrzegana jako sztuczne
zZwiekszenie ceny produktu, gdyz moze to niesc¢ za sobq szersze konsekwencje ekonomiczne.
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Wykres 4. Zmiana struktury rynku opakowan w Niemczech w latach 2000-201522 Przyktad Niemiec doskonale

uwidacznia aspekt wptywu wygody
konsumenta na mozliwg zmiane

100 I I I I I I I I struktury opakowari. W ciqgu
9 zaledwie 3 lat od wprowadzenia

systemu (2003) butelka szklana
jednorazowego uzycia zostata niemal
catkowicie wyeliminowana z rynku.
Znaczqcy spadek odnotowano
réwniez w przypadku puszek
aluminiowych oraz butelki szklanej
wielorazowej. Jednoczesnie udziat PET
jednokrotnego uzycia wzrdst o blisko
50 p.p.
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22. https://www.statista.com/statistics/560209/non-alcoholic-beverages-packaging-structure-by-type-germany/
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Czego potrzeba do wprowadzenia
systemu kaucyjnego?

MIT 5 FAKT 5

Mitem jest, ze bazujgc na Faktem jest, ze dobrze
doswiadczeniach innych zaprojektowany system
krajow system kaucyjny kaucyjny jest kwestig

mozna wprowadzi¢ z dnia indywidualng kazdego kraju,
na dzien a jego wprowadzenie

wymaga czasu i szerokiej
kampanii informacyjnej

Ze wzgledu na stopien skomplikowania, zaproponowanie
petnego ksztaftu dobrze funkcjonujgcego systemu kaucyjnego
jest zawitym i dtugotrwatym procesem. Na szybszg
implementacje i wzrost efektywnosci systemu wpftynie
wyksztatcanie prawidtowych postaw konsumenckich.
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MIT 5

Mitem jest, ze system
kaucyjny mozna wprowadzic
z dnia na dzien

Pomimo istnienia wielu dokumentéw unijnych dotyczacych
opakowan i odpadéw, w zadnym z nich nie znajdziemy sztywnych
wytycznych dotyczacych rekomendowanego ksztattu systemu
kaucyjnego. Analiza systeméw funkcjonujgcych w krajach
europejskich wskazuje, ze nie ma jednego wypracowanego
rozwigzania, gotowego do implementacji w polskich warunkach.
Istniejgce systemy kaucyjne réznig sie od siebie w wielu kwestiach -
m.in. ich obowigzkowosci, opakowan wchodzacych w ich zakres czy

podmiotéw nadzorujgcych.

Dodatkowo systemy kaucyjne cechujg sie wysokim stopniem
skomplikowania. Przed wprowadzeniem takiego rozwigzania

konieczne jest odpowiednie przygotowanie m.in.:

« konsumentow - w zakresie informowania o wprowadzonej
zmianie, ptatnosci kaucji oraz sposobdéw jej otrzymania zwrotnego,

dodatkowych kosztéw partycypacji w systemie,

finansowych oraz szkoleh pracownikow,

« gmin - w aspekcie wiasnosci surowca i rozliczania poziomow

zbierania i recyklingu.

producentow - w zakresie etykietowania opakowan, zaplanowania

branzy retail - w zakresie zasad funkcjonowania systemu,
reorganizacji powierzchni sprzedazowych, dostosowania systemow

Przygotowujgc zatem podstawe do wdrozenia systemu
w Polsce trzeba mie¢ na uwadze wewnatrzkrajowe
uwarunkowania w zakresie gospodarki opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, gospodarki odpadami
komunalnymi, a takze w zakresie handlu oraz ochrony
$rodowiska. Doswiadczenia innych krajéw moga
stanowi¢ istotne wskazdwki w procesie tworzenia

ksztattu i implementacji systemu jednak nie dadza
prostej odpowiedzi. Czas wprowadzenia systemu musi
zaktada¢ odpowiednio dopasowane okresy
przejsciowe, co moze spowodowac znaczne
rozciggniecie implementacji, a tym samym osiagniecia
zaktadanych korzysci.
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FAKT 5

Faktem jest, ze dobrze zaprojektowany system
kaucyjny jest kwestig indywidualng kazdego kraju,
a jego wprowadzenie wymaga czasu i szerokiej

kampanii informacyjnej

Nie ma watpliwosci, ze wprowadzenie systemu

kaucyjnego popartego szeroka kampanig informacyjno-

edukacyjng, moze w pozytywny spos6b wptyna¢ na
budowanie Swiadomosci ekologicznej i Srodowiskowej
spoteczenstwa. System kaucyjny w bezposredni sposéb
pokazuje konsumentom wartos¢ surowca oraz pozwala
zwracac uwage na istotnos¢ dalszego postepowania

z opakowaniem po wykorzystaniu produktu.

Pozwoli to na ksztattowanie w spoteczenstwie

postaw prosrodowiskowych.

Istnieje jednak obawa, ze moze to dotyczy¢ tylko tej
czesci odpaddw, ktdre zostang objete systemem.
Dlatego jeszcze przed przystgpieniem do ewentualnej
implementacji systemu kaucyjnego konieczne jest
prowadzenie szerokich dziatan edukacyjnych

w zakresie selektywnego zbierania odpadow,

w szczegblnosci tych, mogacych sprawiac problemy

z ich wiasciwym posortowaniem.




Finansowanie systemu

MIT 6 FAKT 6

Mitem jest, ze system Faktem jest, ze system

kaucyjny finansuje sie sam kaucyjny zawsze stanowic
bedzie koszt dla ktoregos
7 uczestnikow rynku

Wprowadzenie systemu kaucyjnego bedzie tqczyto sie

Z ponoszeniem naktadow finansowych przez uczestnikow
rynku, w tym producentow. Mozna spodziewac sie, ze
koszty te znajdq swoje odzwierciedlenie w wysokosci marz
lub w cenach produktow.
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MIT 6

Mitem jest, ze system kaucyjny finansuje sie sam

Na koszty systemu kaucyjnego sktadaja sie dwie giéwne grupy kosztowe:

1) Koszty inwestycyjne, w tym koszty zakupu maszyn do zbiorki, koszty
szkolenia personelu, koszty zakupu maszyn lub dostosowania linii
technologicznej do etykietowania opakowan

2) Koszty eksploatacyjne, w m.in. tym:

+ koszty utrzymania automatoéw,

« koszty etykietowania opakowan,

+ koszty transportu i liczenia zebranych opakowan,
+ koszty utrzymania systemu (administracja).

Na kazda z powyzszych grup sktada sie szereg innych sktadowych. Kwoty
te zazwyczaj sg przypisane do poszczegdlnych uczestnikdéw systemu

- np. wprowadzajgcych opakowania na rynek czy podmiotéw handlu
detalicznego, ktére zobowigzane sg do ich pokrycia (zwykle nie w spos6b
bezposredni, ale w ramach pewnej ogélnej optaty np. obstugowej, optaty
transportowej czy optaty recyklingowej). Obcigzenia te wptywaja na ogdlne
koszty produkgji i sprzedazy danego produktu, co ma odzwierciedlenie

w wysokosci kaucji natozonej na produkt. Zatem posrednio cze$¢ kosztoéw

Wyzsze koszty
dla przemystu

/r

Wyzsze ceny
produktow

funkcjonowania systemu kaucyjnego poniesiona bedzie przez konsumentow.

O ile wptywy ze sprzedazy materiatow sg dodatkowym zrédtem finansowania
systemu o tyle niezwrécone kaucje sg wptywem ponoszonym wczesniej przez ’[‘
konsumenta. Wprowadzenie i funkcjonowanie systemu kaucyjnego zawsze

stanowi¢ bedzie koszt dla ktéregos z uczestnikédw rynku.

ANALIZA KOSZTOW | KORZYSCI

Wyzsze wydatki
konsumentow

Funkcje i zasoby srodowiska, cho¢ nie majg zawsze
rynkowo ustalonej ceny, w rzeczywistosci sg dobrami
lub ustugami ekonomicznymi, a ich wykorzystywanie
bywa potgczone z transakcjami rynkowymi.

Warto zatem wzig¢ pod uwage, ze wprowadzenie

systemu kaucyjnego moze wptyngé na zmniejszenie

kosztéw gospodarczych, Srodowiskowych i spotecznych

(a tym samym finansowych) wynikajgcych

z zanieczyszczenia Srodowiska odpadami,

np. kosztéw zwigzanych z:

« utratg lub uszkodzeniem réznorodnosci biologicznej,

« utratg estetyki krajobrazu,

- utratg udogodnien i atrakcyjnosci miejsc
turystycznych,

- utratg zdrowia spoteczenstwa.

23. ACR+, Deposit refund system in Europe, 2019

Dopiero wyniki analizy kosztéw i korzysci systemu
kaucyjnego mogtoby stanowic istotny argument za
lub przeciw w debacie nad jego optacalnoscig kosztowa.

Poréwnywanie kosztéw i wptywdw pomiedzy
poszczego6lnymi krajami nie jest zasadne, gdyz masa
wprowadzanych opakowan, liczba ludnosci, struktura
gospodarki, rynku napojéw, sieci sprzedazy czy systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi sg bardzo
zrdéznicowane, co moze istotnie wptywaé na wysokos¢
kosztéw wprowadzenia i funkcjonowania systemu.

Np. w Dani i Finlandii, ktére sg zblizone pod wzgledem
liczby ludnosci oraz opakowan witgczonych do systemu
wysokosci obrotéw réznig sie o ponad 60%

(w przyblizeniu 0 110 min EUR?3).
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Faktem jest, ze system kaucyjny zawsze
stanowi¢ bedzie koszt dla ktoregos

z uczestnikow rynku, ale ulgi podatkowe
mogg zachecic producentow do przystapienia
do nieobowigzkowego systemu kaucyjnego

Historia systemu kaucyjnego w Finlandii
siega 1950 roku, kiedy to funkcjonowat on jako
nieobowigzkowy system zwrotny dla opakowan
wielokrotnego uzytku. Dalsze rozwigzania

i udoskonalenia systemu stopniowo zaczety by¢
wprowadzane w latach 90, nie mniej jednak
system ciggle opiera sie na zasadzie
dobrowolnej partycypaciji.

W 1994 roku w celu zachecenia producentéw
do uczestnictwa w systemie kaucyjnym
wprowadzony zostat podatek opakowaniowy
(ang. packaging tax) wynoszacy 0,67 EUR/litr,
ktéry musiat by¢ uiszczany za wprowadzone na
rynek opakowania do soft drinkidw i napoije
alkoholowyche. Do 2005 roku producenci
wprowadzajacy napoje w opakowaniach
wielokrotnego uzytku byli zwolnieni z podatku,
aw przypadku wprowadzania opakowan
jednorazowych podmiotom tym przystugiwata
obnizka stawek podatku nawet do 87,5%

(do 2005 roku: 0,17 EUR/I; w latach

2005 - 2008: 0,085 EUR/I). Rozréznienie

to powodowato jednak zmiany struktury rynku
opakowan, wiec od 2008 roku réwniez
opakowania jednokrotnego uzytku zostaty
zwolnione z podatku jesli producenci

je wprowadzajgcy nalezeli do systemu
kaucyjnego.

Modulacje optat przyniosty
pozadane efekty.

24. Na podstawie wywiadéw z PALPA, przeprowadzonych w marcu 2019 roku

Obecnie znaczaca wiekszos$¢ producentéw
nalezy do dobrowolnego systemu kaucyjnego.
Wysokos$¢ podatku dla firm, ktére nie
zdecydowalty sie na przystapienie do systemu
wynosi 0,51 EUR/litr?4. Firmy te to w duzej
mierze producenci wprowadzajacy na rynek
gtownie produkty o niewielkiej pojemnosci,
w niewielkich ilosciach lub importujgcych
napoje, dla ktérych rozwigzanie podatkowe
jest bardziej optacalne kosztowo oraz mniej
skomplikowane.

Narzedzie podatku, ale w odniesieniu do
poziomow recyklingu opakowan plastikowych
funkcjonuje réwniez w Norwegii, a Wielka
Brytania zdecydowata sie na modulacje
podatku w zaleznosci od poziomu
wykorzystania materiatéw z recyklingu do
produkcji nowych opakowan.

Ulgi podatkowe moga stanowic¢ zatem
efektywne narzedzie zachecajace lub

W pewnym stopniu zmuszajace podmioty na
rynku do podejmowania okreslonych
dziata. Tego typu rozwigzanie moze by¢
szczegblnie interesujace dla krajow gdzie
istniejg dobrze funkcjonujgce nieobowigzkowe
systemy kaucyjne zapewniajac
niedyskryminacyjnos¢ podmiotom w nich
uczestniczagcym. Réwnoczesnie podatek

i dobrowolny system rozwigzywatby problem
importowanych produktéw w opakowaniach,
ktérych wprowadzajacy nie byliby zobligowani
do ich etykietowania.
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WNIOSKI

ldea systemu kaucyjnego budzi szereg watpliwosci, ma swoich
zwolennikow, jak i przeciwnikdw. Omoéwione powyzej fakty i mity
doprowadzity nas do nastepujgcych wnioskow:

Uregulowany prawnie system kaucyjny
funkcjonuje obecnie w 10 krajach europejskich
obejmujac 26% populacji Europy. Z uwagi na
restrykcyjne wymogi prawne w zakresie
recyklingu odpadéw opakowaniowych rozwazania
nt. wprowadzenia systemu kaucyjnego podejmuja
rowniez inne kraje. Propozycja koniecznosci
osiggniecia celu zebrania 90 proc. wprowadzonych
butelek plastikowych sprawia, ze system kaucyjny
moze okazac sie jedynym rozwigzaniem.

Sredni poziom zbiérki i recyklingu odpadéw
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym
w krajach europejskich wynosi okoto 91%.
Odnoszac ten wynik do sytuacji krajowej zebrane
w systemie opakowania stanowityby jedynie
okoto 6% catkowitej masy odpadéw
komunalnych. System dotyczy¢ bedzie zatem
niewielkiej czesci rynku odpadéw komunalnych.
Dlatego podstawe dziatan w zakresie poprawy
poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych
powinien stanowi¢ system ROP, obejmujacy
wszystkie opakowania. Wzmocnienie mechanizmu
dziatania ROP nie oznacza wykluczenia systemu
kaucyjnego. Wrecz przeciwnie - system kaucyjny
moze stanowi¢ Swietne jego dopetnienie.

Ksztatt, koszt i funkcjonalnos¢ systemu sg
bezposrednio ze sobag powigzane i wptywaja na
efektywnosc¢ jego dziatania. Sprawnie dziatajacy,
funkcjonalny i wygodny system kaucyjny moze
wigzac sie z koniecznoscig poniesienia wysokich
kosztow inwestycyjnych. Automatyzacja systemu
majaca wptyw na szybkos¢ obstugi, redukcje
ewentualnych kolejek, przepustowosc¢ systemu

aw koncu poziom satysfakcji konsumentéw i rownos¢
podmiotéw w nim uczestniczacych jest wariantem
niezwykle kapitatochtonnym.

System kaucyjny powinien zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich jego uczestnikéw, w tym
podmiotéw handlu i wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach na rynek. W przeciwnym
wypadku moze on doprowadzi¢ do niekorzystnych
zmian np. w zakresie struktury opakowan.
Projektujac system nalezy przeanalizowa¢ aspekt jego
niedyskryminacyjnosci pod kilkoma wzgledami, by nie
wptywat on negatywnie na zaden z podmiotéw
obecnych na rynku.

Ze wzgledu na stopien skomplikowania,
zaproponowanie petnego ksztaltu dobrze
funkcjonujacego systemu kaucyjnego jest zawitym
i dlugotrwatym procesem. Na szybsza
implementacje i wzrost efektywnosci systemu
wptynie wyksztatcanie prawidtowych postaw
konsumenckich. Cho¢ system kaucyjny to narzedzie
znane od lat, zaden kraj dotad nie opracowat
rozwigzania idealnego, ktére inne panstwa mogtyby
powtdrzy¢. Struktura gospodarek, rynkéw napojow,
sieci sprzedazy czy systemoéw gospodarowania
odpadami jest na tyle zréznicowana, ze stworzenie
dobrze funkcjonujacego systemu jest kwestig
indywidualng kazdego z podejmujgcych sie tego
wyzwania krajow. Pewne jest natomiast, ze jeszcze
przed ewentualnym przystapieniem do systemu
depozytowego nalezy przeprowadzi¢ szeroka akcje
informacyjno-edukacyjng w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw, w szczegblnosci tych, ktérych
wiasciwe posortowanie stanowi problem dla
gospodarstw domowych.

Wyzsze koszty dla przemystu moga mieé
odzwierciedlenie w podwyzkach cen zywnosci

i napojow. Jest to jednak koszt nie do unikniecia,
gdyz producenci muszg bra¢ odpowiedzialnos¢ za
wprowadzone na rynek opakowania. Kazde

z narzedzi zachecajacych lub wymuszajacych pewne
dziatania, takich jak wzmocnienie ROP, wprowadzenie
systemu kaucyjnego czy natozenie podatku na
wprowadzajgcych opakowania bedg kosztem,

do ktérego poniesienia ktorys z uczestnikéw rynku
bedzie zobowigzany.

29



Deloitte.

JULIAPATORSKA
Senior Manager

Energy, Sustainability
and Economics

Leader of Economic Analyses Team
jpatorska@deloittece.com

DOMINIKA PACA
Consultant

Energy, Sustainability
and Economics

dpaca@deloittece.com

Nazwa Deloitte odnosi sie do jednej lub kilku jednostek Deloitte Touche Tohmatsu Limited, prywatnego podmiotu prawa brytyjskiego z ograniczong odpowiedzialnoscig i jego firm
cztonkowskich, ktére stanowig oddzielne i niezalezne podmioty prawne. Doktadny opis struktury prawnej Deloitte Touche Tohmatsu Limited oraz jego firm cztonkowskich mozna znalez¢
na stronie www.deloitte.com/pl/onas.

Deloitte $wiadczy ustugi audytorskie, konsultingowe, doradztwa podatkowego i finansowego klientom z sektora publicznego oraz prywatnego, dziatajagcymw réznych branzach. Dzigki
globalnej sieci firm cztonkowskich obejmujgcej 150 krajéw oferujemy najwyzszej klasy umiejetnosci, doswiadczenie i wiedze w potgczeniu ze znajomoscig lokalnego rynku. Pomagamy
klientom odnies¢ sukces niezaleznie od miejscai branzy, w jakiej dziataja. Ponad 264 000 pracownikéw Deloitte na $wiecie realizuje misje firmy: wywiera¢ pozytywny wptyw na
$rodowisko i otoczenie, w ktérym zyja i pracuja.

W Polsce ustugi na rzecz klientéw $wiadczg: Deloitte Advisory spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. (dawniej Deloitte sp. z 0.0.), Deloitte Poland sp. z 0.0., Deloitte Audyt spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k., Deloitte Doradztwo Podatkowe Dabrowski i Wspdlnicy sp.k., Deloitte PP sp. z 0.0., Deloitte Polska Sp. z 0.0., Deloitte Strategy and Research Sp. z
0.0., Deloitte Consulting S. A., Deloitte Legal, Pasternak, Korba, Moskwa, Jarmul i Wspélnicy Kancelaria Prawnicza sp. k., Deloitte Services sp. z 0.0. (wspélnie okreslane mianem ,Deloitte
Polska”), bedace jednostkami stowarzyszonymi Deloitte Central Europe Holdings Limited. Deloitte Polska jest jedng z wiodacych firm doradczych w kraju, $wiadczaca ustugi profesjonalne
w obszarach: audytu, doradztwa podatkowego, konsultingu, zarzagdzania ryzykiem, doradztwa finansowego oraz prawnego za posrednictwem ponad 2200 profesjonalistéw z Polski i
zagranicy.

© 2019 Deloitte Polska.

30


http://www.deloitte.com/pl/onas
mailto:jpatorska@deloittece.com
mailto:jpatorska@deloittece.com

	System Kaucyjny_schemat_poziom_15.04
	VS_Broszura_1204_ESDP_FINAL



