
経
済
安
全
保
障
推
進
法
の
い
わ
ゆ
る
「
４
本
の
柱
」
の
う
ち
、
基
幹
イ
ン
フ
ラ
役
務
の
安
定
的
な

提
供
の
確
保
に
関
す
る
制
度
が
２
０
２
４
年
春
に
運
用
を
開
始
す
る
。
そ
れ
に
伴
い
、
同
制
度

が
適
用
さ
れ
る
見
込
み
の
金
融
機
関
を
中
心
に
準
備
・
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
金
融

機
関
の
基
幹
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の
重
要
性
に
鑑
み
れ
ば
、
形
式
的
な
ル
ー
ル
ベ
ー
ス
の
対
応
の
み
で
は

十
分
と
は
い
え
な
い
。
推
進
法
の
適
用
対
象
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
す
べ
て
の
金
融
機
関
が
経
済
安

全
保
障
を
「
経
営
上
の
リ
ス
ク
」
と
捉
え
て
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
で
対
応
す
る
こ
と
が
急
務
と
な
る
。

金
融
機
関
必
須
の
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
で
の

「
経
済
安
全
保
障
」
対
応

サ
ー
ド
パ
ー
テ
ィ
ー
や
サ
イ
バ
ー
を
は
じ
め

変
化
す
る
リ
ス
ク
に
絶
え
ず
留
意
せ
よ

監
査
法
人
ト
ー
マ
ツ
　

マ
ネ
ー
ジ
ン
グ
デ
ィ
レ
ク
タ
ー

今
野
雅
司

二
極
化
す
る

金
融
機
関
の
動
向

　

２
０
２
２
年
５
月
に
成
立
し
た
経

済
安
全
保
障
推
進
法
は
、
①
重
要
物

資
の
安
定
的
な
供
給
の
確
保
、
②
基

幹
イ
ン
フ
ラ
役
務
の
安
定
的
な
提
供

の
確
保
、
③
先
端
的
な
重
要
技
術
の

開
発
支
援
、
④
特
許
出
願
の
非
公
開

│
│
の
い
わ
ゆ
る
「
４
本
の
柱
」
を

定
め
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
は
事
業
会

社
を
中
心
に
、
①
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ

ー
ン
管
理
に
関
す
る
動
き
が
先
行
し

て
い
た
感
が
あ
る
。
だ
が
、
②
に
関

す
る
指
針
案
と
、
当
該
指
針
が
適
用

さ
れ
る
金
融
機
関
を
指
定
す
る
基
準

案
が
23
年
２
月
に
公
表
さ
れ
て
以
降
、

適
用
対
象
と
な
る
こ
と
が
見
込
ま
れ

る
金
融
機
関
（
注
１
）
を
中
心
に
、

徐
々
に
関
心
が
高
ま
っ
て
き
た
よ
う

に
思
わ
れ
る
。

　

も
っ
と
も
、
24
年
春
の
制
度
の
運

用
開
始
（
注
２
）
に
向
け
て
、
金
融

機
関
の
基
幹
イ
ン
フ
ラ
指
針
対
応
の

巧
拙
は
大
き
く
「
二
極
化
」
し
て
い

る
よ
う
に
も
感
じ
ら
れ
る
。

　

実
際
、
指
針
案
等
の
公
表
当
時
か

ら
、
自
社
へ
の
影
響
な
ど
を
組
織
横

断
的
か
つ
前
広
に
検
討
し
、
当
局
等

と
も
積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
や
情
報
交
換
を
行
っ
て
き
た
金
融

機
関
も
あ
る
。
そ
う
し
た
金
融
機
関

は
、
24
年
春
の
段
階
で
適
用
が
あ
る

特
定
重
要
設
備
・
構
成
設
備
・
重
要

維
持
管
理
等
に
つ
き
、
事
前
届
け
出

の
準
備
を
着
々
と
進
め
て
い
る
。
ま

た
、
形
式
的
な
法
令
対
応
に
と
ど
ま

ら
ず
、
基
幹
イ
ン
フ
ラ
指
針
が
今
後

の
シ
ス
テ
ム
開
発
・
保
守
・
運
用
等

に
与
え
る
影
響
を
検
討
し
、
こ
れ
ら
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リスクベースでの経済安保対応が肝要

に
係
る
社
内
の
手
続
き
・
規
程
や
ベ

ン
ダ
ー
選
定
に
必
要
な
手
続
き
な
ど

の
見
直
し
に
着
手
し
て
い
る
事
例
も

見
ら
れ
る
。

　

他
方
、
実
際
の
事
前
届
け
出
は
、

秋
に
公
表
さ
れ
る
と
み
ら
れ
る
技
術

的
な
解
説
（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
を
踏

ま
え
て
行
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
た

め
、
こ
れ
ら
の
公
表
や
内
容
の
精
査

な
ど
を
待
っ
て
対
応
を
進
め
る
こ
と

を
予
定
し
て
い
る
金
融
機
関
も
一
部

に
は
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
そ
う
し
た

金
融
機
関
に
お
い
て
は
、
基
幹
イ
ン

フ
ラ
指
針
の
適
用
対
象
と
な
る
可
能

性
が
あ
る
機
器
・
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
や
、

こ
れ
ら
の
う
ち
特
定
重
要
設
備
・
構

成
設
備
・
重
要
維
持
管
理
等
に
該
当

す
る
と
見
込
ま
れ
る
も
の
の
特
定
が

進
ま
ず
、
当
局
等
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
に
も
苦
慮
し
て
い
る
ケ
ー

ス
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

制
度
運
用
開
始
が
迫
る
な
か

態
勢
整
備
を
前
広
に

　

基
幹
イ
ン
フ
ラ
指
針
が
適
用
さ
れ

る
事
業
者
に
求
め
ら
れ
る
「
リ
ス
ク

管
理
措
置
」
の
内
容
は
多
岐
に
わ
た

り
、
こ
れ
ら
の
検
討
・
実
施
に
は
一

定
の
時
間
が
必
要
と
見
込
ま
れ
る
。

一
方
、
そ
の
内
容
自
体
は
２
月
の
指

針
案
で
公
表
さ
れ
て
お
り
、
９
月
15

日
に
公
表
さ
れ
た
事
前
届
け
出
の
様

式
案
は
、
当
該
指
針
案
を
お
お
む
ね

踏
襲
し
た
内
容
と
な
っ
て
い
る
。
ま

た
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
概
要
に
つ
い

て
も
、
６
月
に
そ
の
検
討
状
況
が
公

表
さ
れ
て
い
る
（
注
３
）。

24
年
春
の
制
度
運
用
開
始
が
迫
っ

て
い
る
こ
と
に
加
え
、
前
述
の
と
お

り
基
幹
イ
ン
フ
ラ
指
針
の
適
用
は
今

後
の
シ
ス
テ
ム
開
発
・
保
守
・
運
用

等
に
も
影
響
を
与
え
得
る
。
こ
れ
ら

に
鑑
み
る
と
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
そ
の

他
の
必
要
な
事
項
の
正
式
な
公
表
を

待
た
ず
、
事
前
届
け
出
お
よ
び
自
社

の
シ
ス
テ
ム
開
発
・
保
守
・
運
用
等

に
与
え
る
影
響
を
踏
ま
え
た
社
内
態

勢
の
整
備
等
を
前
広
に
行
っ
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
な
る
。

　

な
お
、
基
幹
イ
ン
フ
ラ
指
針
の
適

用
が
な
い
金
融
機
関
に
お
い
て
も
、

経
済
安
全
保
障
推
進
法
や
基
幹
イ
ン

フ
ラ
指
針
、
こ
れ
ら
に
関
す
る
当
局

動
向
等
に
対
す
る
姿
勢
・
反
応
が
二

極
化
し
て
い
る
よ
う
な
印
象
を
受
け

る
。
経
済
安
全
保
障
推
進
法
上
の

「
特
定
社
会
基
盤
事
業
者
」
に
現
時

点
で
は
形
式
的
に
は
該
当
し
な
く
と

も
、
今
後
の
大
規
模
シ
ス
テ
ム
開
発

・
更
改
等
に
際
し
て
、
経
済
安
全
保

障
に
関
す
る
規
制
・
当
局
動
向
等
を

反
映
し
た
対
応
を
検
討
す
る
金
融
機

関
も
見
ら
れ
る
。
当
局
の
目
線
の
高

ま
り
や
、
自
ら
が
地
域
・
社
会
に
お

い
て
担
う
基
幹
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の

重
要
性
な
ど
を
意
識
し
た
動
き
だ
と

思
わ
れ
る
。

金
融
機
関
に
求
め
ら
れ
る

経
済
安
保
リ
ス
ク
へ
の
対
処

　

金
融
業
は
、
国
民
生
活
の
安
定
や

国
民
経
済
の
健
全
な
発
展
を
究
極
的

な
目
標
と
し
、
顧
客
資
産
の
維
持
・

増
大
や
決
済
・
送
金
な
ど
、
基
幹
イ

ン
フ
ラ
と
し
て
重
要
な
機
能
を
担
っ

て
い
る
。
こ
れ
ら
の
金
融
機
能
が
外

国
に
よ
り
脅
か
さ
れ
る
と
、
個
人
・

法
人
の
経
済
活
動
の
自
由
が
奪
わ
れ

る
に
と
ど
ま
ら
ず
、
金
融
機
能
が
ス

ト
ッ
プ
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
家
・

国
民
の
安
全
が
脅
か
さ
れ
る
危
険
性

も
高
ま
る
。
ま
た
金
融
機
関
は
、
そ

の
業
務
の
性
質
上
、
顧
客
資
産
や
決

済
・
送
金
に
関
す
る
膨
大
な
デ
ー
タ

を
保
有
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
外
国

に
奪
わ
れ
る
こ
と
を
通
じ
て
、
国
家

・
国
民
の
安
全
が
害
さ
れ
る
恐
れ
も

あ
る
。

　

こ
う
し
た
事
態
を
防
ぐ
た
め
に
は
、

政
府
の
み
な
ら
ず
、
金
融
業
の
プ
レ

ー
ヤ
ー
で
あ
る
金
融
機
関
自
身
に
、

リ
ス
ク
を
前
広
に
把
握
・
捕
捉
し
た

自
律
的
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。
経

済
安
全
保
障
推
進
法
等
に
対
す
る
形

式
的
な
規
制
対
応
の
み
な
ら
ず
、
自

身
が
担
う
業
務
の
経
済
安
全
保
障
上

の
重
要
性
や
、
経
済
安
全
保
障
に
関

す
る
判
断
を
誤
る
こ
と
に
伴
う
経
営

上
・
レ
ピ
ュ
テ
ー
シ
ョ
ン
上
の
影
響

な
ど
も
踏
ま
え
た
上
で
の
対
応
が
不

可
欠
と
な
る
。

　

例
え
ば
、
こ
れ
ま
で
主
と
し
て
マ

ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
お
よ
び
テ

ロ
資
金
供
与
対
策
や
拡
散
金
融
な
ど

の
観
点
か
ら
、
経
済
制
裁
に
関
す
る

規
制
が
国
内
外
で
課
せ
ら
れ
て
き
た
。

こ
の
点
、
経
済
的
に
威
圧
を
課
す
た

め
の
貿
易
の
制
限
や
、
軍
事
上
の
施

策
に
対
す
る
対
抗
手
段
な
ど
、
こ
れ

ま
で
と
は
異
な
る
趣
旨
で
課
せ
ら
れ

る
規
制
も
増
え
て
き
て
い
る
。

　

金
融
機
関
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
複

雑
化
す
る
規
制
の
正
確
な
理
解
・
順

守
を
前
提
と
し
な
が
ら
、
そ
れ
を
超

え
た
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。
具
体
的

に
は
、
取
引
相
手
の
株
主
や
実
質
的

支
配
者
等
の
か
た
ち
で
、
取
引
の
背

後
に
経
済
制
裁
対
象
者
・
関
連
者
が

関
与
し
て
い
な
い
か
、
関
与
が
疑
わ

れ
る
場
合
に
ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
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き
か
な
ど
、
経
済
安
全
保
障
の
観
点

も
加
味
し
て
リ
ス
ク
を
踏
ま
え
た
対

応
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

経
営
上
の
問
題
と
捉
え
、

組
織
横
断
的
な
対
応
を

　

金
融
機
関
が
有
す
る
膨
大
な
顧
客

・
取
引
情
報
等
が
、
外
国
か
ら
サ
イ

バ
ー
攻
撃
に
さ
ら
さ
れ
る
危
険
性
も
、

従
前
以
上
に
高
ま
っ
て
い
る
。
す
べ

て
の
金
融
機
関
が
、
経
済
安
全
保
障

の
目
線
の
高
ま
り
を
踏
ま
え
、
さ
ら

に
堅
牢
な
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

ー
態
勢
の
構
築
が
求
め
ら
れ
る
。

　

金
融
機
関
が
有
す
る
デ
ー
タ
は
、

外
部
か
ら
の
侵
襲
と
い
う
直
接
的
な

方
法
の
み
な
ら
ず
、
金
融
機
関
が
業

務
を
委
託
す
る
第
三
者
を
経
由
し
て

間
接
的
に
流
出
し
て
し
ま
う
可
能
性

も
あ
る
。
外
国
に
あ
る
第
三
者
が
個

人
デ
ー
タ
を
取
り
扱
う
際
の
規
制
は
、

22
年
４
月
施
行
の
改
正
個
人
情
報
保

護
法
に
よ
り
厳
格
化
さ
れ
て
い
る
。

金
融
機
関
と
し
て
は
、
こ
う
し
た
規

制
対
応
も
含
め
、
経
済
安
全
保
障
の

見
地
か
ら
外
国
の
第
三
者
の
選
定
・

管
理
を
適
切
に
行
っ
て
い
く
こ
と
が

欠
か
せ
な
い
。

　

こ
の
よ
う
に
経
済
安
全
保
障
は
、

金
融
機
関
が
行
う
さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス

ク
管
理
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ

る
。
そ
の
た
め
、
最
新
の
規
制
や
他

社
動
向
等
に
関
す
る
情
報
を
入
手
し

な
が
ら
適
時
適
切
な
経
営
判
断
を
行

っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
金

融
機
関
と
し
て
は
、
経
済
安
全
保
障

を
経
営
上
の
問
題
と
捉
え
た
上
で
、

組
織
横
断
的
に
対
応
し
て
い
く
た
め

の
機
動
的
か
つ
堅
牢
な
ガ
バ
ナ
ン
ス

態
勢
を
構
築
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

（
図
表
、
注
４
）。

　

な
お
、
投
融
資
管
理
に
関
し
て
は
、

投
融
資
先
の
資
金
使
途
の
み
な
ら
ず
、

投
融
資
先
の
経
済
安
全
保
障
に
係
る

規
制
や
経
済
安
全
保
障
リ
ス
ク
管
理

態
勢
全
般
を
確
認
す
る
動
き
も
見
ら

れ
る
。
国
際
的
な
経
済
安
全
保
障
を

巡
る
環
境
変
化
が
、
投
融
資
先
の
経

営
戦
略
・
経
営
計
画
等
に
重
要
な
影

響
を
与
え
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
近

時
は
、
経
済
安
全
保
障
の
観
点
も
含

め
て
取
引
禁
止
や
資
産
凍
結
等
の
経

済
制
裁
を
講
じ
て
い
る
米
国
Ｏ
Ｆ
Ａ

Ｃ
（
注
５
）
が
、
金
融
機
関
の
み
な

ら
ず
、
こ
れ
ら
経
済
制
裁
に
違
反
す

る
取
引
を
し
た
事
業
会
社
に
多
額
の

制
裁
金
を
科
す
事
例
も
見
ら
れ
て
い

る
。
金
融
機
関
と
し
て
は
、
投
融
資

先
と
の
対
話
な
ど
を
通
じ
、
投
融
資

先
の
経
済
安
全
保
障
を
巡
る
環
境
や

〔図表〕 経営上の問題としての経済安全保障リスクと関連する既存のリスク管理

（出所）　筆者作成

ＡＭＬ／経済制裁

• 既存のデューデリジェンス
（ＤＤ）実務に、経済安保
の視点も反映
• 直接の投融資先のみなら
ず、取引先や実質的支配
者等にも留意
• 人権ＤＤ等の実務との整理
も検討

• 安全保障上懸念のある先への
送金等で、レピュテーションリ
スクが顕在化する可能性も
• 資金使途の安全保障上の視
点での確認等、既存のマネロ
ン対策（ＡＭＬ）実務との整理
も検討
• 経済制裁に関する国内外の
規制のほか、輸出入を行う事
業会社向けの（モノベースの）
規制にも留意

投融資管理 

①
投融資管理

②
ＡＭＬ

経済制裁

③
サードパーティー

リスク管理

④
サイバー

セキュリティー

⑤
データ

プライバシー

経営上の問題としての
経済安全保障リスク

• ガバメントアクセス、データローカ
ライゼーション等、経済安保に
影響を与える海外法規制を理解
• 経済安保の視点でのプライバシ
ーガバナンス、プライバシーリス
ク評価の再構成

データプライバシー

• クラウド利用やサイバー攻
撃による国外への情報流
出など、経済安保上の新
たな脅威に対応が必要

サイバーセキュリティー

• 情報漏洩・セキュリティー等の観
点のみならず、推進法・指針等も
踏まえた経済安保リスクの視点も
加味
• 管理の不備によらず、国家等の
強い影響に応じて任意に情報提
供するような場合も想定
• 推進法の対象以外のシステムにつ
いても幅広い管理が重要

サードパーティーリスク管理
（ＴＰＲＭ）
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リスクベースでの経済安保対応が肝要

対
応
状
況
な
ど
を
理
解
し
た
上
で
、

適
切
な
リ
ス
ク
管
理
を
講
じ
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
な
る
（
注
６
）。

国
際
情
勢
に
即
応
す
る
　

ム
ー
ビ
ン
グ
タ
ー
ゲ
ッ
ト

　

経
済
安
全
保
障
の
分
野
は
、
変
化

す
る
国
際
情
勢
の
動
向
等
に
即
応
す

る
か
た
ち
で
、
そ
の
規
制
も
絶
え
ず

変
化
す
る
「
ム
ー
ビ
ン
グ
タ
ー
ゲ
ッ

ト
」
と
し
て
の
性
格
を
有
し
て
い
る
。

金
融
機
関
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
国
内

外
の
規
制
動
向
に
つ
い
て
も
感
度
よ

く
把
握
し
、
適
時
適
切
に
対
応
し
て

い
く
こ
と
が
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
重

要
と
な
る
。

　

例
え
ば
、
今
年
７
月
に
改
正
さ
れ

た
中
国
の
い
わ
ゆ
る
反
ス
パ
イ
法
で

は
、
対
象
と
な
る
ス
パ
イ
行
為
が
拡

大
さ
れ
、
国
外
の
み
な
ら
ず
中
国
国

内
の
デ
ー
タ
移
転
や
、
デ
ー
タ
の
移

転
を
受
け
る
側
も
対
象
と
な
り
得
る
。

こ
の
観
点
か
ら
は
、
中
国
に
拠
点
を

有
す
る
金
融
機
関
が
投
融
資
や
Ｍ
＆

Ａ
な
ど
の
取
引
の
際
に
実
施
し
た
情

報
の
や
り
取
り
が
、
安
全
保
障
に
関

わ
る
も
の
と
し
て
同
法
の
適
用
を
受

け
る
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
る
。

　

反
ス
パ
イ
法
は
域
外
適
用
を
前
提

と
し
て
い
る
た
め
、
中
国
に
拠
点
を

有
す
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
中

国
の
重
要
イ
ン
フ
ラ
企
業
と
の
取
引

等
に
際
し
て
意
図
せ
ず
規
制
の
適
用

を
受
け
る
リ
ス
ク
が
な
い
と
は
い
え

な
い
。
今
回
の
反
ス
パ
イ
法
改
正
で

は
、
ス
パ
イ
行
為
を
発
見
し
た
場
合

の
通
報
義
務
も
課
せ
ら
れ
て
お
り
、

こ
れ
ら
通
報
行
為
に
伴
う
新
た
な
リ

ス
ク
に
も
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
経
済
安
全
保
障

の
文
脈
で
は
主
と
し
て
対
内
投
資
を

中
心
に
整
備
さ
れ
て
き
た
投
資
管
理

規
制
に
関
し
、
対
内
投
資
に
加
え
対

外
投
資
を
規
制
す
る
動
き
も
見
ら
れ

る
。
米
国
で
は
、
半
導
体
・
Ａ
Ｉ
・

量
子
技
術
等
の
先
端
分
野
の
対
外
投

資
に
関
し
政
府
へ
の
届
け
出
を
義
務

付
け
る
規
制
案
が
す
で
に
公
表
さ
れ

て
い
る
。
欧
州
で
も
Ｅ
Ｕ
企
業
に
よ

る
域
外
国
で
の
投
資
制
限
に
つ
き
、

23
年
末
ま
で
に
何
ら
か
の
提
案
が
な

さ
れ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

　

日
本
で
も
こ
れ
ら
欧
米
の
動
向
を

受
け
て
、
外
為
法
改
正
な
ど
、
新
た

な
規
制
が
導
入
さ
れ
る
可
能
性
も
あ

る
。
対
外
投
資
規
制
が
輸
出
規
制
や

対
内
投
資
規
制
を
補
完
す
る
役
割
を

有
す
る
点
に
つ
い
て
は
、
５
月
の
広

島
サ
ミ
ッ
ト
合
意
文
書
で
も
示
さ
れ

て
い
る
。

　

国
内
で
は
、
い
わ
ゆ
る
「
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
・
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
」
の
制
度

を
導
入
す
る
経
済
安
全
保
障
推
進
法

改
正
が
24
年
に
も
実
施
さ
れ
る
こ
と

が
見
込
ま
れ
る
。
金
融
機
関
の
役
職

員
が
当
該
制
度
の
対
象
と
な
る
可
能

性
は
必
ず
し
も
高
く
な
い
と
想
定
さ

れ
る
が
、
金
融
機
関
と
し
て
は
、
こ

れ
ら
の
規
制
動
向
に
も
留
意
す
る
必

要
が
あ
る
。

（
本
稿
に
お
い
て
意
見
に
わ
た
る
部
分

は
筆
者
の
個
人
的
見
解
で
あ
り
、
所
属

す
る
ま
た
は
過
去
に
所
属
し
た
組
織
の

見
解
を
示
す
も
の
で
は
な
い
）

（
注
）１　

当
該
指
定
基
準
案
は
、
23
年
８

月
に
内
閣
府
令
等
と
し
て
制
定
さ
れ
、

同
年
10
月
４
日
、
金
融
庁
そ
の
他
所

管
省
庁
か
ら
具
体
的
な
事
業
者
の
名

称
が
公
表
さ
れ
て
い
る
。

２　

10
月
24
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た

政
令
に
よ
れ
ば
、
制
度
の
運
用
開
始

日
は
施
行
日
で
あ
る
23
年
11
月
17
日

か
ら
６
カ
月
経
過
後
の
24
年
５
月
17

日
と
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

３　

内
閣
官
房
「
特
定
社
会
基
盤
役

務
の
安
定
的
な
提
供
の
確
保
に
関
す

る
制
度
の
運
用
開
始
に
向
け
た
検
討

状
況
に
つ
い
て
」

４　

経
済
安
全
保
障
リ
ス
ク
を
「
経

営
上
の
リ
ス
ク
」
と
捉
え
る
べ
き
こ

と
に
つ
い
て
は
、
デ
ロ
イ
ト
ト
ー

マ
ツ
リ
ス
ク
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー

『
金
融
機
関
に
求
め
ら
れ
る
経
済
安

全
保
障
対
応
』（
金
融
財
政
事
情
研

究
会
、
２
０
２
３
年
）
参
照
。

５　

O
ffice of F

oreign A
ssets 

C
ontrol

＝
財
務
省
外
国
資
産
管
理

室６　

21
年
６
月
に
改
訂
さ
れ
た
「
投

資
家
と
企
業
の
対
話
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
で
は
、「
経
営
環
境
の
変
化
に

対
応
し
た
経
営
判
断
」
に
係
る
対
話

の
目
線
と
し
て
、「
国
際
的
な
経
済

安
全
保
障
を
巡
る
環
境
変
化
へ
の
対

応
の
必
要
性
等
の
事
業
を
取
り
巻
く

環
境
の
変
化
が
、
経
営
戦
略
・
経
営

計
画
等
に
お
い
て
適
切
に
反
映
さ
れ

て
い
る
か
」
が
追
加
さ
れ
て
い
る
。

こ
ん
の　

ま
さ
し

弁
護
士
・
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
弁
護
士
、

公
認
会
計
士
、
公
認
不
正
検
査
士
。

隼
あ
す
か
法
律
事
務
所
、
預
金
保
険

機
構
を
経
て
、
16
年
金
融
庁
入
庁

（
検
査
局
総
務
課
）。
金
融
証
券
検

査
官
・
専
門
検
査
官
と
し
て
、
地
域

金
融
機
関
等
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
チ
ー
ム
、

経
営
管
理
等
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
チ
ー
ム
、

法
令
遵
守
等
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
チ
ー
ム
、

マ
ネ
ー
ロ
ン
ダ
リ
ン
グ
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
チ
ー
ム
等
に
所
属
。
18
年
７
月
ト

ー
マ
ツ
入
社
。
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