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税务研究之粤港澳大湾区系列 

广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合

作总体方案——德勤的实践观察与建议 

 
 

 
 

粤港澳大湾区包括中国广东省的 9 个城市 （广州、深圳、珠海、佛山、

中山、东莞、肇庆、江门、惠州）以及香港和澳门 2 个特别行政区。截

至目前，粤港澳大湾区在面积、人口、发明专利公开量等指标上已经位

列全球湾区前茅，大湾区在持续政策利好的推动下，未来将逐渐建设成

为世界级的城市群和大都市圈。 

 
2022 年 6 月 14 日，国务院正式印发《广州南沙深化面向世界的粤港澳

全面合作总体方案》（国发[2022]13 号，以下简称“《总体方案》”）
1，明确加快推动广州南沙深化粤港澳全面合作，支持南沙成为立足湾

区、协同港澳、面向世界的重大战略性平台。 

 

《总体方案》中涉及诸多整体战略规划和政策支持内容，其中特别针对

税收优惠提出了具体方向，包括企业所得税和个人所得税等。本文将简

要介绍有关的政策内容，从税务和商务的角度分享我们的专业观点、实

践观察与建议。 

 

广州南沙地处珠江口中心，区位优越、交通便利、发展空间广阔。 

 

广州南沙主要发展历程包括： 

 2012 年 9 月，广州南沙获批建设国家级新区； 



 2014 年 12 月，中国（广东）自由贸易试验区广州南沙新区片区获

批设立； 

 2019 年 2 月，《粤港澳大湾区发展规划纲要》公布，明确赋予广

州南沙共建粤港澳合作发展平台的重大使命； 

 2022 年 6 月，作为对《粤港澳大湾区发展规划纲要》的落实，发

布《总体方案》，旨在建设高水平对外开放门户、推动创新发展、

打造优质生活圈。 

 
  

 

《总体方案》的主要内容 

 

概要 

 

《总体方案》从建设科技创新产业合作基地、创建青年创业就业合作平

台、共建高水平对外开放门户、打造规则衔接机制对接高地、建立高质量

城市发展标杆五大方面着手，辅以一系列保障措施，加快推动广州南沙深

化粤港澳全面合作，打造成为立足湾区、协同港澳、面向世界的重大战略

性平台，在粤港澳大湾区建设中更好发挥引领带动作用。 

 

《总体方案》的实施范围为广州市南沙区全域，总面积约 803 平方公里。

基于“以点带面、循序渐进”的建设时序，目前《总体方案》将以中国

（广东）自由贸易试验区南沙片区的南沙湾、庆盛枢纽、南沙枢纽 3 个区

块作为先行启动区，总面积约 23 平方公里。 

 

主要涉及的税收优惠 

 

项目 具体规定 

企业所得税： 

优惠税率和延长亏损结

转年限 

 对先行启动区鼓励类产业企业减按 15%

税率征收企业所得税（具体范围将进一

步颁布优惠产业目录）。 

 对南沙有关高新技术重点行业企业进一

步延长亏损结转年限。 

个人所得税：超额免征  对在南沙工作的港澳居民，免征其个人

所得税税负超过港澳税负的部分。 

 

需要关注的是，按照《总体方案》的介绍，企业所得税延长亏损结转年限

和个人所得税超额免征的实施范围是广州南沙区域，而企业所得税减按

15%税率征收的实施范围则暂时限定在南沙先行启动区（即南沙湾、庆盛

枢纽、南沙枢纽 3 个区块）。 

 

与深圳前海和珠海横琴的优惠政策类似，我们预计下一步财政部和国家税

务总局将颁布具体的相关配套政策对《总体方案》中的税务优惠予以明确

（深圳前海、珠海横琴和广州南沙最新税务优惠摘要请参见文末注释

2）。 

 

观察与建议 

 

（一） 企业所得税：对先行启动区鼓励类产业企业减按 15%税率征收企业

所得税 

 



《总体方案》明确提出广州南沙要培育发展高新技术产业，对南沙有关高

新技术重点行业企业进一步延长亏损结转年限，对先行启动区鼓励类产业

企业减按 15%税率征收企业所得税（具体范围将进一步颁布优惠产业目

录）。 

 

根据《总体方案》对发展高新技术产业的展望以及对相关产业的规划要

求，优惠产业目录可能涉及智能制造，智能服务，智能网联汽车产业，无

人机、无人艇等无人系统产业，数字产业，互联网，物联网，云计算，科

技兴海产业等。我们期待并欢迎产业目录尽快出台，并进一步明确优惠产

业判断标准，便于纳税人提高享受税收优惠的确定性。 

 

此外，参考同在粤港澳大湾区的横琴粤澳深度合作区企业所得税优惠政策

（享受 15%税率的企业必须在横琴粤澳深度合作区进行“实质性运营”，

即企业的实际管理机构须设在横琴粤澳深度合作区，并对企业生产经营、

人员、账务、财产等实施实质性全面管理和控制），以及当前的政策制定

和实操征管趋势，我们预计广州南沙的企业所得税优惠政策可能也会对企

业的“实质性运营”提出类似要求。随着南沙的基础设施越发完善，营商

环境不断升级，企业可以考虑进一步充实在南沙的实质性运营安排。 

 

（二） 个人所得税：在南沙工作的港澳居民免征个税超过港澳税负部分 

 

对在南沙工作的港澳居民，将免征其个人所得税税负超过港澳税负的部

分。相信该免税政策将吸引更多港澳居民在南沙工作。 

 

《总体方案》出台之前，在广州市行政区域范围内工作的境外高端人才和

境外紧缺人才，其在广州市缴纳的有关个人所得税已缴税额超过其按应纳

税所得额的 15%计算的税额部分，已经可以根据粤港澳大湾区个人所得税

补贴的优惠政策申请免税财政补贴。 

 

上述提到的现行补贴政策范围涵盖了境外高端人才和境外紧缺人才；相比

之下，广州南沙的个人所得税优惠范围是在南沙工作的港澳居民。高端人

才和紧缺人才目前实行清单管理制度，未来广州南沙的优惠政策则将在广

州市现行补贴政策的基础上进一步惠及在南沙工作且未被纳入高端人才和

紧缺人才的港澳居民。我们也将关注后续的政策中个人所得税优惠政策的

适用范围以及具体合规要求并及时分享相关内容。 

 

（三） 营商环境的优化 

 

除了税收优惠政策，《总体方案》也从营商环境的其他方面作出进一步规

划，以期全方位优化广州南沙的营商环境。相关优化政策包括： 

 

 深化“放管服”改革，探索试行商事登记确认制，开展市场准入

和监管体制机制改革试点； 

 鼓励现有各类创业孵化基地、众创空间等开辟拓展专门面向港澳

青年的创新创业空间； 

 为在南沙的港澳科研机构和创新载体提供更多资金支持； 

 有序推进金融市场互联互通，支持粤港澳三地机构合作设立人民

币海外投贷基金； 

 未来三年每年安排南沙 100 亿元新增地方政府债务限额； 

 推动粤港澳三地加强社会保障衔接，推进在南沙工作和生活的港

澳居民享有市民待遇； 

 加强与港澳的交通衔接，加快建立南沙枢纽与香港的直接交通联

系等。 



 

总结 

 

总体而言，《总体方案》对广州南沙的区域发展和税务优惠政策作了进一

步明确，对有意投资粤港澳大湾区的企业是一项重要的利好消息。我们建

议已入驻和计划入驻广州南沙的企业充分理解《总体方案》的内容，关注

优惠产业目录的制订进度，结合企业目标架构和核心功能公司在集团内的

分工定位，规划集团中适宜设置在广州南沙的职能中心，结合发展规划考

虑广州南沙的商业机会并合理享受相应的税收优惠，提炼优化空间。同

时，港澳居民身份的人士也可以留意《总体方案》中的个人所得税优惠政

策。 

 

德勤中国将持续关注广州南沙的政策发展，分享专业观点与实践观察，从

商业运作和税收优化的角度协助企业在广州南沙的落户选址和业务搭建等

方案的落地，同时为广州南沙优惠政策的实施及各产业的长足发展提供专

业助力，敬请关注。 

 

德勤中国充分关注粤港澳大湾区的整体区域规划以及相关地区的支持政

策，我们将保持与粤港澳大湾区的政府、商会以及各类企业密切沟通，也

欢迎相关政府部门和投资者以及企业与我们进行富有针对性的沟通和讨

论；德勤中国会积极提供与粤港澳大湾区相关的一揽子的全方面专业服务

和工具支持，助力各地政府提高营商环境和各行业投资者实现更多的粤港

澳大湾区的投资、合作机会及创的商业模式。 

 

德勤中国也将积极针对粤港澳大湾区举办相关市场活动和发布专业看法，

敬请关注德勤中国的微信、Facebook 以及官网的最新信息。 

 
 

注释： 
 

1 具体请参见国务院网站： 

国务院关于印发广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体方案的通知（国发[2022]13 号）_政府

信息公开专栏 (www.gov.cn) 
 

2 深圳前海、珠海横琴和广州南沙最新税务优惠摘要： 

 

地区 最近颁布的总

体方案 

配套税务政策 税务优惠摘要 

深圳前海 《全面深化前

海深港现代服

务业合作区改

革开放方案》 

(2021 年 9 月 6

日发布） 

 2021 年 5 月 27

日发布的《财政

部 税务总局关于

延续深圳前海深

港现代服务业合

作区企业所得税

优惠政策的通

知》（财税

[2021]30 号） 

 

 对设在前海深港现代服务业合作区的

符合条件的企业减按 15%的税率征收

企业所得税。条件为以《前海深港现

代服务业合作区企业所得税优惠目

录》中规定的产业项目为主营业务，

且其主营业务收入占收入总额 60%以

上。 

珠海横琴 《横琴粤澳深

度合作区建设

总体方案》

（2021 年 9 月

5 日发布） 

 2022 年 5 月 25

日发布的《财政

部 税务总局关于

横琴粤澳深度合

作区企业所得税

优惠政策的通

知》（财税

[2022]19 号） 

 2022 年 1 月 10

日发布的《财政

部 税务总局关于

横琴粤澳深度合

作区个人所得税

优惠政策的通

 对设在横琴粤澳深度合作区符合条件

（主营业务符合《横琴粤澳深度合作

区企业所得税优惠目录（2021 版）》

规定的产业项目，且进行实质性运

营），主营业务收入占收入总额 60%

以上的产业企业，减按 15%的税率征

收企业所得税。 

 对在横琴粤澳深度合作区设立的旅游

业、现代服务业、高新技术产业企业

新增境外直接投资取得的所得，免征

企业所得税。 

 在横琴粤澳深度合作区设立的企业，

新购置固定资产或无形资产，符合条

件的允许一次性全额扣除，或缩短折

http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-06/14/content_5695623.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-06/14/content_5695623.htm


知》（财税

[2022]3 号） 

旧/摊销年限或采取加速折旧/摊销的

方法。 

 对在横琴粤澳深度合作区工作的境内

外高端人才和紧缺人才，其个人所得

税负超过 15%的部分予以免征。 

 对在横琴粤澳深度合作区工作的澳门

居民，其个人所得税负超过澳门税负

的部分予以免征。 

广州南沙 《广州南沙深

化面向世界的

粤港澳全面合

作总体方案》

（2022 年 6 月

14 日发布） 

有待进一步出台（右

框要点为预期内容，

最终优惠政策以政府

文件为准） 

 

 对先行启动区鼓励类产业企业减按

15%税率征收企业所得税，并按程序

制定优惠产业目录。 

 对南沙有关高新技术重点行业企业进

一步延长亏损结转年限。 

 对在南沙工作的港澳居民，免征其个

人所得税税负超过港澳税负的部分。 

 
本文由德勤中国为本行中国大陆及香港之客户及员工编制，内容只供一般参考之用。我们建议

读者就有关资料作出行动前咨询税务顾问的专业意见。 
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香港科技人才入境计划在粤港澳大湾区人才流 动的协同效应 

 

第三期– 2018 年 12 月 13 日 
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聚焦深圳前海：粤港澳大湾区内的深港合作发展核心引擎和制度创新高地 

 

第五期– 2019 年 10 月 8 日 

聚焦珠海横琴休闲旅游产业最新优惠政策 

 

第六期– 2019 年 10 月 23 日 

助力粤港澳大湾区建设—从香港视角的观察和初步探索 

 

第七期– 2019 年 10 月 25 日 

聚焦粤港澳大湾区的科技创新及研发活动的机会和挑战（上） 

 

第八期– 2019 年 12 月 4 日 

聚焦粤港澳大湾区有关房地产投资的税务资讯 - 第一期：购置阶段 

 

第九期– 2020 年 7 月 14 日 

聚焦粤港澳大湾区的科技创新及研发活动的机会和挑战（下）- 不同商业

模式下的税务分析与建议 

 

第十期– 2020 年 10 月 27 日 

新常态下数字化工具和系统的运用及跨境涉税事项初探 (上) 

 

第十一期– 2020 年 10 月 28 日 

新常态下数字化工具和系统的运用及跨境涉税事项初探 (下) 

 

第十二期– 2021 年 2 月 2 日 

聚焦粤港澳大湾区有关房地产的税务资讯 - 第二期：持有阶段 

 

第十三期– 2021 年 4 月 20 日 

聚焦粤港澳大湾区事先裁定：助力大湾区企业增强税收确定性 

 

第十四期– 2021 年 7 月 9 日 

聚焦澳门的科技创新（一）：助科创起飞的税务策略 

 

第十五期– 2021 年 7 月 13 日 

聚焦澳门的科技创新（二）：让科创奔腾的创投环境 

 

第十六期– 2021 年 7 月 26 日 

深圳前海企业所得税优惠政策延续与更新——德勤的实践观察与建议 

 

第十七期– 2021 年 9 月 6 日 

广东省税务机关以数管税：重新认识税务数据 

 

第十八期  –  2021 年 9 月 9 日 

《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》对横琴税务优惠的展望 

 

第十九期  –  2022 年 1 月 11 日 

投资粤港澳大湾区之税务攻略 

 

第二十期  –  2022 年 6 月 9 日 

横琴粤澳深度合作区企业所得税优惠政策 

 

第二十一期  –  2022 年 7 月 1 日 

助力中资企业在港发展：香港税制 25 年之简要回顾和展望 
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