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税务快讯之粤港澳大湾区系列 
广东省税务机关以数管税： 
重新认识税务数据 

 
 

 
 
粤港澳大湾区包括中国广东省的 9 个城市 （广州、深圳、珠海、佛山、
中山、东莞、肇庆、江门、惠州）以及香港和澳门 2 个特别行政区。截
至 2019 年，粤港澳大湾区在面积、人口、发明专利公开量等指标上已经
位列全球湾区前茅，未来大湾区可能继续在政策利好的推动作用下，逐
渐建设成为世界级的城市群和大都市圈 1。 
 
近日，广东省就税收征管改革综合试点部署七大方面的 29 项改革任务
2 ，“以数治税”已经作为此次改革部署中贯穿始终的重要理念，相关举
措亦将给大湾区的税收征管环境带来新的变化。在率先享受征管改革带
来的便捷税务服务的同时，如何先人一步地因应数字化税收征管环境变
革，或将成为大湾区内企业需要思考的课题。 
 
数字化变革离不开作为基础的税务数据。如何深刻理解数据背后对应的
业务场景，并寻求合理的数据加工和分析方法，精准挖掘潜在税务风
险，在征管环境变革的背景下值得重新审视。本文将以常见的税负率指
标分析为例，简要讨论重新认识税务数据的必要性。 
 

 

 



七大方面、29 项改革任务 
 
今年 3 月，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于进一步深化税收征
管改革的意见》，从全局角度就“十四五”期间的税收征管改革的总体要
求与相关任务作出明确。 
 
呼应全国范围内税收征管改革的总体目标，广东省于近日出台的改革落实
举措也以税务执法、税费服务、税务监管为切入点，提出了 2022、2023
和 2025 年的三个阶段性目标，并明确七个方面近 30 项改革任务。其
中，税收征管的数字化能力提升无疑占据着相当核心的地位，对于精确执
法、精细服务、精准监管的目标实现将起到基础性的作用。未来随着相关
措施的逐步深入，尤其在税务大数据技术的驱动之下，“以数治税”将成
为征管改革贯穿始终的一项重要理念。 
 

 
 
数据应用与管理价值 
 
在大数据技术驱动下，全面完善、提升涉税数据的收集与处理能力是实现
“无风险不打扰、有违法要追究、全过程强智控”的精确执法，实施“信
用+风险”为基础的精准监管模式之必须。随着大湾区税务部门与其他机
构之间信息共享机制的日益健全，未来税务机关有望获得海量的涉税数
据，从而对企业的经营状况进行立体化透视，为实行更加科学的分类化纳
税人管理打下基础。 
 
以现行的税务风险指标筛查为例，税负率是一项常用的指标。然而，处于
不同行业的企业，其税负率很可能存在较大的差异；即使处于相同的行
业，由于产业细分板块、经营规模、发展阶段、资产构成、目标市场等因
素的差异也可能导致税负率产生较大的变动。例如互联网集团可能同时从
事硬件制造和软件研发，但二者显然属于不同的领域，生产要素、市场环
境等方面的差异使其税负率不可相提并论。对于上述集团，仅以集团整体
税负率指标作为单一风险指标进行风险筛查可能效率较为有限。在大数据
的帮助下，税务机关可以对纳税人进行更为科学精细的分类，进而对征管
系统中的税务风险阈值作出更合理的设定，同时可以根据进一步的企业集
团分部数据实现对风险目标的精确制导。与上述模式相应，大湾区内企业
也可以积极考虑以此为镜像，确保其采取的措施与税务机关的精细化管理
能够相互适配，通过更趋精细化的税负率监控预警，推动涉税数据质量深
入优化，提升“事前”“事中”企业风险管控的能力。 
 
除了在风险预警中的常见应用以外，在“以数治税”的带动下，涉税数据
的取得和处理能力的提升也将使得数据的管理价值能够被重新认识。从纳
税人角度看，税务数据治理能力提升也能为企业发展赋能。比如，年度纳
税额指标通常根据当年度企业实际缴付的相关税金计算，而所得税费用则
是企业根据会计准则核算的利润表项目，由于计算依据和方法的差异，这
两项指标通常在不同的场景中使用，一般情况下如果不考虑两者的上述差
异而将其直接比较并无实际意义。企业数据处理能力的提升则能够使企业



快捷地解析两者之间的联系与差异，就税种对于企业利润、现金流、甚至
不同业务部门的绩效表现等方面的影响作出及时、清晰和全面的认识。 
 
与此相似，在企业常见的实际税率管理中，数据处理能力的提升亦能够向
企业迅速提供从企业主体、行业、地域等多维度出发的多因素模型分析，
帮助企业对有关事项的税务影响建立准确认知。受惠于高效精准的税务成
本分析，企业应对税务机关的“迎检”能力将得到增强，尤其是针对大湾
区内的千户企业或重点税源企业而言，由于造成税负率波动的原因较为多
样，企业如果具备内外部涉税数据的精准分析能力，可以减少反馈异常指
标成因的应对成本，进而提升“事后”风险管控的效率。 
 
除了税务管理以外，相关指标的变化与财务运营、经营分析、业务布局等
都具备一定的关联，因此充分的税负指标与税务数据分析，还可以让企业
的税务部门给与战略决策、经营分析、财务管理更多的支持，使税务管理
团队从“成本中心”转型为“价值创造中心”。 
 
结语 
 
总体而言，雄厚的经济基础和勇于开拓的创新精神，为广东省的税收征管
综合改革试点提供了良好的土壤，大湾区涵盖三地税制的特殊环境更为内
地的税制征管改革带来了丰富的想象场景。未来随着大湾区智慧税务大数
据中心的建设，大湾区在税收管理领域的互通、融合与一体化协调发展将
得到进一步助力。而在税务部门通过“以数治税”提高税务管理精度的趋
势下，大湾区企业的税务管理从粗放转向精细化的客观需求和主观意愿也
将随之提高。与税务机关保持同步，加快企业税务管理的数字化转型，以
提升涉税数据的采集整合、处理分析、场景应用能力为手段，应该是大湾
区企业谋求下一步发展时须积极研讨的一项任务。相关企业有必要尽快根
据发展目标，从组织架构、资源配置入手，制定相应的数字化税务管理规
划，并尽早付诸实施。 
 
德勤中国充分关注粤港澳大湾区的整体区域规划以及相关地区的支持政
策，我们将保持与粤港澳大湾区的政府、商会以及各类企业密切沟通，也
欢迎相关政府部门和投资者以及企业与我们进行富有针对性的沟通和讨
论；德勤中国会积极提供与粤港澳大湾区相关的一揽子的全方面专业服务
和工具支持，助力各地政府提高营商环境和各行业投资者实现更多的粤港
澳大湾区的投资、合作机会及创的商业模式。 
 
德勤中国也将积极针对粤港澳大湾区举办相关市场活动和发布专业看法，
敬请关注德勤中国的微信、Facebook 以及官网的最新信息。 
 
注释： 
 
1 中国国际贸易促进委员会网站数据。 
 
2 羊城晚报：广东成综合改革试点地区，为税收征管改革闯关探路
https://guangdong.chinatax.gov.cn/gdsw/mtsd/2021-08/24/content_673764d5850c49a388fde6aa9cb263f8.shtml 
 
请点击以下链接获取早前系列文章： 
 
税务研究之粤港澳大湾区系列 
 
第一期– 2018 年 6 月 1 日 
从税务和商务角度聚焦在粤港澳大湾区投资和营商所面对的挑战和机会 
 
第二期– 2018 年 8 月 2 日 

https://guangdong.chinatax.gov.cn/gdsw/mtsd/2021-08/24/content_673764d5850c49a388fde6aa9cb263f8.shtml
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/tax-newsflash/deloitte-cn-tax-newsflash-bilingual-180601.pdf


香港科技人才入境计划在粤港澳大湾区人才流 动的协同效应 
 
第三期– 2018 年 12 月 13 日 
从海关角度解读中国（广东）自由贸易试验区制度创新的机遇与挑战 
 
第四期– 2019 年 7 月 16 日 
聚焦深圳前海：粤港澳大湾区内的深港合作发展核心引擎和制度创新高地 
 
第五期– 2019 年 10 月 8 日 
聚焦珠海横琴休闲旅游产业最新优惠政策 
 
第六期– 2019 年 10 月 23 日 
助力粤港澳大湾区建设—从香港视角的观察和初步探索 
 
第七期– 2019 年 10 月 25 日 
聚焦粤港澳大湾区的科技创新及研发活动的机会和挑战（上） 
 
第八期– 2019 年 12 月 4 日 
聚焦粤港澳大湾区有关房地产投资的税务资讯 - 第一期：购置阶段 
 
第九期– 2020 年 7 月 14 日 
聚焦粤港澳大湾区的科技创新及研发活动的机会和挑战（下）- 不同商业
模式下的税务分析与建议 
 
第十期– 2020 年 10 月 27 日 
新常态下数字化工具和系统的运用及跨境涉税事项初探 (上) 
 
第十一期– 2020 年 10 月 28 日 
新常态下数字化工具和系统的运用及跨境涉税事项初探 (下) 
 
第十二期– 2021 年 2 月 2 日 
聚焦粤港澳大湾区有关房地产的税务资讯 - 第二期：持有阶段 
 
第十三期– 2021 年 4 月 20 日 
聚焦粤港澳大湾区事先裁定：助力大湾区企业增强税收确定性 
 
第十四期– 2021 年 7 月 9 日 
聚焦澳门的科技创新（一）：助科创起飞的税务策略 
 
第十五期– 2021 年 7 月 13 日 
聚焦澳门的科技创新（二）：让科创奔腾的创投环境 
 
第十六期– 2021 年 7 月 26 日 
深圳前海企业所得税优惠政策延续与更新——德勤的实践观察与建议 
 
本文由德勤中国为本行中国大陆及香港之客户及员工编制，内容只供一般参考之用。我们建议
读者就有关资料作出行动前咨询税务顾问的专业意见。 
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