
 
 
 
 
 
 
 
  
 

Tax Analysis 
 

増値税一般納税者登記管理弁

法の公布 
 
 
国家税務総局は 2017年 12月 29日に国家税務総局令第 43号（以下、「43
号令」）に伴い、「増値税一般納税者登記管理弁法」1（以下、「登記弁

法」）を公布した。登記弁法は増値税一般納税者に対する管理の更なる規範

化を目的とするものであり、2018年 2月 1日から施行される。 
 
背景 
 
1990年代における中国での増値税の徴収開始以来、増値税一般納税者の資格
管理は長い間、認可制を採用してきた。「放管服」（「行政簡素化と権限委

譲」、「監督管理の強化」、「サービスの最適化」）改革の推進を後押しす

るため、国務院は 2015年において、初めて「増値税一般納税者の資格認
定」を行政審査許可取り消しの対象業務に指定した。これを受け、国家税務

総局は、2015年 4月 1日から増値税一般納税者の資格管理を認可制から登録
制に移行することを明確化するとともに、増値税一般納税者認定管理弁法

（国家税務総局令第 22号、以下、「22号令」）の関連条項を執行停止と
し、経過措置として 18号公告を公布した。 
 
増値税に関する税制改正や「営改増」の全面的推進に伴い、上述の経過措置

は状況の変化に追いつかなくなり、特に「増値税改革以降、22号令と 18号
公告は増値税改革の試験対象納税者に適用されるか否か、試験対象納税者へ

の適用は増値税改革から影響を受けるか否か」は、関連業界の懸念事項とさ

れてきた。43号令は、全業種に適用される統一基準としての新たな「増値税
一般納税者資格管理弁法」が求められる背景下で、公布されたものである。 
 
ハイライト 
 
「登記弁法」は、18号公告の主要規定を踏襲する形となった。即ち：増値税
納税者は、年間課税売上高が規定の基準を超過した場合、規定の期限内に所

轄税務当局において一般納税者登録を行わなければならない。増値税納税者

は、一般納税者登録のための提出資料と税務登記証の情報が一致することが

確認された場合、所轄税務当局による現場調査・確認を必要とせず、その場

で一般納税者資格を得る。 
 
「登記弁法」は、関連規定の実施について、下記の通り明確化した。 
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1. 一般納税者登録を行わない状況の明確化 
 
下記の納税者は、年間課税売上高が規定の基準を超過した場合において

も、一般納税者登録を行わない。 
 
• 納税者が規定に基づき、小規模納税者としての納税を選択する場
合。企業ではない組織単位、課税行為の発生が頻繁ではない組織単

位或いは個人工商業者などが該当する。 
 

• 納税者が個人である場合（個人工商業者を含まない） 
 

2. 年間課税売上高の定義の明確化 
 
• 従来規定では、「年間課税売上高」は「連続 12ヵ月を超えない経営
期間内の増値税累計課税売上高」と定義されるが、四半期ごとの申

告を選択する納税者への適用を考慮し、「登記弁法」では、「年間

課税売上高」は、「連続 12ヵ月または連続 4四半期を超えない経営
期間内の増値税累計課税売上高」と定義されている。 
 

• 「増値税課税売上高」は、納税申告する売上高、査察により追徴す
る売上高、及び納税評価により調整する売上高を含む。 
 
差額徴収方式を適用する納税者（即ち、サービス、無形資産、或い

は不動産を販売し、代金総額と価格外費用から若干の項目を控除し

て増値税課税売上高を計算する納税者）は、その課税行為の年間課

税売上高は控除する前の売上高に基づき計算しなければならない。 
 
納税者に偶然発生した無形資産販売、不動産譲渡の売上高は、課税

行為の年間課税売上高に計上しない。 
 
3. 登録手続きの期限に関する要求 
 

• 「納税者は、年間課税売上高が規定の基準を超過した月（あるいは
四半期）の増値税申告期限終了後より 15日以内に、規定に基づき一
般納税者登録手続を行わなければならない」——資格認定手続きの
期限は従来の 20日から 15日に短縮した。 
 

• 「規定の期限内に登録手続を行わなかった場合、所轄税務当局は、
規定の期限終了後より 5日以内に「税務事項通知書」を作成し、5
日以内に所轄税務当局にて関連手続を行うよう納税者に告知しなけ

ればならない。期限を過ぎても依然として手続を行わない場合、翌

月より売上高と増値税税率に基づき納付税額を計算し、納税者が関

連手続を行うまで、仕入税額を控除してはならない」——上述の期
限は従来の 10日から 5日に短縮した。 

 
4. 一般納税者資格の発効日の選択 

 
• 納税者は、一般納税者資格登録手続きを行う際に、登録手続きを行
った当月 1日とその翌月 1日から、一般納税者資格の発効日を選択
することができる。納税者は、一般納税者資格の発効日より、増値

税の一般課税方式に基づき納付税額を計算し、規定に基づき増値税

専用発票を受領・使用することができる。 
 
コメント 
 
増値税一般納税者の資格管理に関する規定は 22号令と 18号公告以外の通達
にも存在するが、今回の 43号令により公布された「登記弁法」は、それらの
規定を整合するとともに、増値税改革実施以降の実状（例えば、小規模納税

者は原則として四半期ごとに申告していること、一部の増値税改革試験対象

納税者は差額徴収方式の適用を選択できること）を踏まえて若干の実施細則

を明確化することで、適用可能性を高めたものである。 
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「登記弁法」は政府による「放管服」改革の理念を反映するものであり、18号公告における手続簡素化の規定（即
ち、適格の納税者は、登録申請表と税務登記証の提出を以て、その場で増値税一般納税者として登録することができ

る）を踏襲する上で、増値税一般納税者の資格発効日を登録した当月と翌月から選択する権限を納税者に与えること

で、政策適用の柔軟性を高めた。 
 
アドバイス 
 
税務コンプライアンスを高め、コンプライアンスコストを最適化するために、下記の留意点を関係企業に提示する。 
 
1. 課税売上高の変化に伴う一般納税者登録義務の発生 
 
「登記弁法」にいう年間課税売上高の「年間」は、1暦年ではなく、任意の連続 12ヵ月或いは連続 4四半期を指すこ
とに留意しなければならない。例えば、2018年 3月に開業し、四半期ごとに申告する納税者は、2018年第 1四半期以
降の任意の連続 4四半期を超えない経営期間内における累計課税売上高が基準を超えた場合、直ちに一般納税者登録手
続きを行わなければならない。 
 
従って、将来の 1~2年間において増値税課税売上高が基準を超える見通しである企業には、任意の連続 12ヵ月或いは
連続 4四半期を超えない経営期間内における累計課税売上高の状況を月ごとに或いは四半期ごとに統計し、モニタリン
グすることを推奨する。課税売上高が基準を超え、且つ一般納税者登録を行わない状況に該当しない企業は、規定の期

限内に一般納税者登録手続きを行い、手続遅延による潜在的な損失を避ける必要がある。 
 
2. 異なる課税方法の適用による企業経営への影響 
 
増値税の小規模納税者と一般納税者では、適用される課税方法が異なるため、増値税納税者資格の変更は、税負担や財

務会計の変化を引き起こすことが予想される。企業は財務予算を作成するにあたって、上述の要因による影響及び資格

変更の所要時間を考慮に入れる必要がある。関係企業には、自身の事業目的やビジネスモデルを踏まえた上で、ビジネ

スプランニングを合理的に策定することで、課税方法の変更と関連の調整による潜在的な影響を防止・低減することを

推奨する。 
 
また、「登記弁法」は一般納税者資格の発効時点について、柔軟性のある規定を提供している。実務において、企業は

実際の状況（例えば、サプライヤーに多額の調達を行う予定）を踏まえた上で、自身にとって有利な選択を行うことが

できる。 
 
3. 税務関連資料の管理義務とコンプライアンス義務 
 
税務当局は、企業から提出された増値税一般納税者登録資料に対して、徴税管理システム上の税務登記情報との照合・

確認を行う。租税ビッグデータの収集と応用が進行する中、納税者から税務当局に提出された全てのデータは、租税管

理と税源確保のためのデータソースとなる。そのため、増値税一般納税者登録に際して、提出データの真実性、有効性

と整合性を確保するとともに、税務当局の検査に備えて、関連資料の保管を怠らないようにすることを企業に推奨す

る。 
 

デロイトは引き続き、増値税改革に関する最新動向に注目し、最新の情報とデロイトの考察を適時にシェアさせていた

だきます。 
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