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税务快讯 

横琴粤澳深度合作区：个税优惠人才预

登记于 2 月启动 

 

 

 
 

中共中央、国务院于 2021 年 9 月印发《横琴粤澳深度合作区建设总体方

案》，对在横琴粤澳深度合作区（简称“合作区”）工作的境内外高端人才

和紧缺人才，其个人所得税负超过 15%的部分予以免征，对享受优惠的人

才实施清单管理。为执行该项政策，合作区经济发展局近日印发通知，从

2022 年 2 月 8 日起启动 2021 年度高端紧缺人才预登记工作，就申报享受

该项优惠政策的申请对象、申请条件以及 2021 年度人才预登记工作流程

等事项提供了指南。 

 

政策要点 

 

申请条件——可享受优惠的个人须符合以下基本条件；并且，该个人须被

认定为高端人才，或符合紧缺人才的有关条件。 

 

基本条件  

 在合作区工作且依法纳税，遵守法律法规，拥护“一国两制”方针政

策； 

 一个纳税年度内在合作区连续缴纳基本养老保险等社会保险 6 个月

以上（须包含本年度 12 月当月），豁免参加社会保险的境外人才

和超过法定退休年龄的境内人才除外； 



 提供与在合作区注册并实质性运营的企业或单位签订 1 年以上的劳

动合同或聘用协议等劳动关系证明材料。 

 
 

高端人才——系经合作区执行委员会认定的高层次人才。 

 

紧缺人才——符合合作区紧缺人才需求目录范围，且符合以下任一条

件： 

 具备本科及以上学历和学士及以上学位，或教育部认可的境外

同等学历（学位）； 

 具备助理级及以上专业技术资格； 

 取得技师及以上国家职业资格证书的技能人才。 

 

2021 年度的合作区紧缺人才需求目录主要包括： 

 科技研发和高端制造产业、中医药等澳门品牌工业、文旅会展

商贸产业技能技术骨干和管理人才； 

 现代金融产业紧缺人才； 

 便利澳门居民生活就业的民生紧缺人才； 

 其他人才，如合作区机关事业单位和法定机构人才及聘用人

才、社会组织聘用人才等。 

 

 

登记程序——高端人才由合作区人才工作部门根据掌握情况直接登记纳入

初步清单；紧缺人才须由人才或用人单位通过人才登记系统进行预登记，

合作区人才工作部门进行备案核实后纳入初步预登记清单。 

 

紧缺人才登记办理流程 

 申请人：2 月 8 日至 2 月 25 日 18:00 期间线上填报资料，提交用人

单位审核； 

 用人单位：2 月 8 日至 2 月 28 日 18:00 期间线上填报资料，并核实

申请人填报信息，提交受理机构初审； 

 合作区人才工作部门：对初步清单内的人选进行信用、社保缴纳等

情况核查，确定 2021 年度享受税收优惠政策人才预登记清单，报

送合作区税务部门。 

 
 

观察与建议 

 

为吸引境内外人才，近年来国家陆续在粤港澳大湾区、海南自贸港、横琴

粤澳深度合作区等实施相关个人所得税优惠政策。从此次发布的通知来

看，横琴粤澳深度合作区的税负超 15%部分免征个税优惠政策将重点聚焦

于合作区总体方案中有关促进澳门经济适度多元发展的四大新产业领域，

即科技研发和高端制造产业、中医药等澳门品牌工业、文旅会展商贸产

业、现代金融产业，呼应了总体方案对合作区的发展定位，符合澳门的产

业优势和社会期望，将为横琴粤澳深度合作区的建设起到积极的促进作

用。 

 



尽管与粤港澳大湾区、海南自贸港的个税优惠政策较为类似，在地理范围

上珠海横琴仍属于粤港澳大湾区，但各项优惠政策在实操层面仍可能存在

差异。以横琴粤澳深度合作区发布的通知为例，在高端人才和紧缺人才管

理方式上采取了不同的做法，其中高端人才由相关部门直接认定，紧缺人

才则由个人和单位自行申报，和其他地区对于两类人才认定办理程序有所

不同。 

 

对位于横琴的相关企业和个人而言，建议尽早评估自身情况，符合条件的

应及时准备材料，并在规定期限内完成线上资料填报的预登记工作；若逾

期将视为自动放弃相关优惠待遇。 

 

此外，围绕横琴粤澳深度合作区个税优惠仍有不少事项有待明确。例如，

相关优惠所适用的所得类型（如免税优惠是否涵盖股权激励等特殊项

目），具体的免税优惠计算方法，有关单位的“实质性运营”如何判定，是

否直接在综合所得汇算清缴环节给予免税待遇等，目前似乎未有清晰答

案。我们预期相关部门可能会在后续文件中加以澄清，有关企业和个人应

持续关注。 
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