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Приети нормативни актове 
 

Наредба № 6 от 28 март 2024 г. за 
присъединяване на обекти към 
електрическите мрежи 

Наредба № 6 за присъединяване на обекти 
към електрическите мрежи (Наредбата), 
обнародвана в ДВ брой 28 от 2.04.2024 г.,   
урежда обществените отношения, 
възникнали след последните изменения на 
Закона за енергетиката (ЗЕ) и на Закона за 
енергията от възобновяеми източници 
(ЗЕВИ). Намалява се административната 
тежест при присъединяване на обекти за 
потребление, производство и съхранение на 
електроенергия. За проучване на условията 
за присъединяване ще бъде необходимо 
само представяне на документ, 
удостоверяващ вещно право за строителство 
в имота и отпада изискването за влязъл в 
сила Подробен устройствен план. 
Предвидена е възможност всички документи 
по проучване и присъединяване на обект да 
се изпращат по реда на Закона за 
електронното управление, чрез системата за 
сигурно електронно връчване. Обменът на 
информация може да става и по електронна 
поща. При сключване на договор за 
присъединяване операторът съгласува 
инвестиционния проект единствено по 
отношение на съответствието на 
съоръженията за присъединяване с 
изискванията на действащите технически 
правила и нормативи за тяхното 
проектиране. Отпада изискването при 
сключване на договор за присъединяване да 
се представя за съгласуване работен проект 
за съоръженията за присъединяване. Освен 
сроковете за проучване и присъединяване в 
ЗЕВИ, в Наредбата са конкретизирани и 
намалени сроковете за всички останали 
видове обекти. Регламентират са нови 
обществени отношения, свързани с 
разпределението на електрическа енергия в 
затворена електроразпределителна мрежа, 
съответно с присъединяването на обекти на 
ползватели към такива мрежи. Уреждат се 
въпросите с присъединяването на 

затворените мрежи към други електрически 
мрежи, както и присъединяването на 
съоръжения за съхранение към мрежите. 

 

 

Закона за ограничаване 
изменението на климата 

Приетите промени в Закона за ограничаване 
изменението на климата (Закона), 
обнародвани в ДВ брой 28 от 2.04.2024 г.,  
транспонират Директива (ЕС) 2023/959 от 10 
май 2023 г. за изменение на Директива 
2003/87/ЕО за установяване на система за 
търговия с квоти за емисии на парникови 
газове в рамките на Съюза и Решение (ЕС) 
2015/1814 относно създаването и 
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функционирането на резерв за стабилност на 
пазара за системата на Съюза за търговия с 
емисии на парникови газове и Директива 
(ЕС) 2023/958 от 10 май 2023 г. за изменение 
на Директива 2003/87/ЕО по отношение на 
приноса на въздухоплаването към целта на 
Съюза за намаляване на емисиите в цялата 
икономика и подходящото прилагане на 
глобална, основана на пазара мярка и 
въвеждане на национални мерки по 
прилагане на Регламент (ЕС) 2023/957 за 
изменение на Регламент (ЕС) 2015/757 с цел 
да се предвиди включването на дейностите в 
областта на морския транспорт в системата 
на ЕС за търговия с емисии, както и 
мониторингът, докладването и проверката 
на емисиите на допълнителни парникови 
газове и емисиите от допълнителни видове 
кораби, Регламент (ЕС) 2023/839 от 19 април 
2023 г. за изменение на Регламент (ЕС) 
2018/841 по отношение на обхвата, 
опростяването на докладването и правилата 
за съответствие и определянето на целите на 
държавите членки за 2030 г., и на Регламент 
(ЕС) 2018/1999 по отношение на 
подобряването на мониторинга, 
докладването, проследяването на напредъка 
и прегледа, Регламент (ЕС) 2023/857 за 
изменение на Регламент (ЕС) 2018/842 за 
задължителните годишни намаления на 
емисиите на парникови газове за държавите 
членки през периода 2021—2030 г., 
допринасящи за действията в областта на 
климата в изпълнение на задълженията, 
поети по Парижкото споразумение, и на 
Регламент (ЕС) 2018/1999 и Регламент (ЕС) 
2023/956. 

Наредба № Е-РД-04-2 от 2 април 
2024 г. за гаранциите за произход на 
енергията от възобновяеми 
източници 

На 09.04.2024 г. в Държавен вестник е 
обнародвана Наредба № Е-РД-04-2 от 2 
април 2024 г. за гаранциите за произход на 
енергията от възобновяеми източници. 
Наредбата осигурява завършеност на 
процеса на нормативна осигуреност за 
издаване, прехвърляне, отмяна и 

признаване на гаранциите за произход на 
енергията от възобновяеми източници. 
Въвежда се възможност за издаване на 
гаранции за произход на електрическа 
енергия от биогаз и зелен водород. Отделя 
се като самостоятелен процесът на 
регистрация на производителите на енергия 
от възобновяеми източници, които заявяват 
издаване на гаранции за произход, и се 
въвеждат изисквания към поддържането на 
единния електронен регистър на гаранциите 
за произход. 

Закон за изменение и допълнение 
на Закона за собствеността и 
ползването на земеделските земи 

В ДВ бр. 33 от 12.04.2024 е обнародван 
Закон за изменение и допълнение на Закона 
за собствеността и ползването на 
земеделските земи (Закона). Приетите 
промени, уточняват условията за промяна на 
предназначението на земеделските земи 
при изграждане на обекти за енергия от 
възобновяеми източници. Имоти от 
държавния поземлен фонд (ДПФ) ще се 
отдават само чрез търг и то с предимство на 
местни стопани в чувствителните сектори - 
плодове, зеленчуци или животновъдство. Чл. 
24а, ал. 1 гласи, че отдаването на имоти от 
ДПФ ще се извършва само чрез търгове в две 
тръжни сесии. В първата тръжна сесия с 
приоритет ще бъдат чувствителните сектори 
- лица, които отглеждат зеленчуци, трайни 
насаждения, едногодишни и многогодишни 
фуражни култури, производители, 
сертифицирани като биологични, и 
собственици или ползватели на 
животновъдни обекти. Във втората тръжна 
сесия ще участват останалите земеделски 
производители. В условията за отдаване под 
наем или аренда се добавя и изискването да 
се отдава имот от ДПФ на лица с постоянен 
адрес на територията на общината по 
местонахождение на имотите. Освен това се 
въвежда и ограничение в първа тръжна 
сесия за отдаване на не повече от 300 дка. 
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Проекти на нормативни актове 
 
Законопроект за международните 
ограничителни мерки 

На 12.04.2024 в Народното събрание е 
внесен за гласуване Законопроект за 
международните ограничителни мерки 
(Законопроект). Законопроектът има за цел 
да уреди реда и условията за участието на 
Република България в приемането на 
международните ограничителни мерки, 
реда за прилагането им на територията на 
Република България, както и процедурата за 
подаване на предложения за включване на 
субекти, спрямо които следва да се прилагат 
ограничителни мерки в санкционния списък, 
съгласно съответния регламент на 
Европейския съюз. В така предложения 
Законопроект се предвижда и редът за 
осъществяване на активната роля на 
българската държава - при определяне на 
допълнителни ограничителни мерки в 
рамките на международните органи, както и 
включването на лица в санкционните 
списъци. Уредени са правомощията на 
компетентните органи, както и кръгът на 
задължените лица. Законопроектът си 
поставя за цел да представи ясен и 
структуриран подход при уреждане на 
обществените отношения с цел публичност и 
избягване на съмнения при налагане на 
ограничителни мерки. В Законопроекта се 
предлага и поддържане на публичен списък 
на санкционираните лица на интернет 
страницата на Министерството на външните 
работа, с цел гарантиране на правата на 
трети лица. 

Законопроект за изменение и 
допълнение на Закона за 
насърчаване на инвестициите 

На 12.04.2024 в Народното събрание е 
внесен за гласуване Законопроект за 
изменение и допълнение на Закона за 
насърчаване на инвестициите 
(Законопроектът). Законопроектът регулира 
въвеждане на забрана за прилагане на 
мерки за насърчаване на инвестициите 

спрямо лица, на които са наложени 
международни ограничителни мерки с 
правен акт на Европейския съюз. 
Законопроектът подлага на режим на 
задължителен предварителен скрининг 
инвестициите на лица с наложени 
международни ограничителни мерки. С 
предложените промени се цели да се 
създадат ограничения за лица или 
контролирани от тях други лица, които са 
санкционирани от ЕС, ООН или от други 
международни организации да получат 
сертификат за инвеститор по реда на Закона 
за насърчаване на инвестициите и да се 
ползват от правата на мерките за 
насърчаване на инвестициите 

Законопроект за допълнение на 
Гражданския процесуален кодекс 

На 10.04.2024 г. в Народното събрание е 
внесен за гласуване Законопроект за 
допълнение на Гражданския процесуален 
кодекс (ГПК). Със Законопроекта се предлага 
прецизиране на разпоредбата на чл.446 ал.1 
от ГПК, като предложението е текстът да 
бъде допълнен, така че да се преодолее 
възможността за нееднозначно тълкуване и 
да се избегнат опитите за некоректно 
прилагане в практиката. Предлаганите 
промени са във връзка с несеквестируемия 
доход, като се предлага в т.1 от  чл.446 ал.1 
от ГПК размерът на максимално удържане 
при принудително изпълнение срещу 
длъжник да не може да бъде за повече от 
една трета част от горницата на 
минималната работна заплата, която 
осъденото лице получава, ако то е без деца, 
и една четвърт част, ако е с деца, които 
издържа. Също така, в т.2 от чл.446 ал.1 от 
ГПК се предлага при изпълнение, насочено 
върху трудовото възнаграждение, ако 
осъденото лице получава месечно 
възнаграждение в размер между двукратния 
размер на минималната работна заплата и 
четирикратния размер на минималната 
работна заплата – максималното удържане 
да е до една втора част от горницата на 
минималната работна заплата, ако е без 
деца, и една трета част, ако е с деца, които 
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издържа.  Чрез прецизиране на 
разпоредбата ще бъдат изчистени 
отношенията взискател - съдия изпълнител -
длъжник, като ще се внесе яснота при 
изчисляване на секвестируемата част от 
дохода. 

Законопроект за изменение и 
допълнение на Закона за защита на 
лицата, подаващи сигнали или 
публично оповестяващи 
информация за нарушения 

На 10.04.2024 в Народното събрание е 
внесен за гласуване Законопроект за 
изменение и допълнение на Закона за 
защита на лицата, подаващи сигнали или 
публично оповестяващи информация за 
нарушения (Законoпроекта).  

В Законопроекта се предвиждат редица 
промени, сред които:  

• Разширяване на кръга от лица, на 
които се предоставя защита – 
включват се лица, които предстои да 
сключат договор за услуга, когато 
информацията е получена в процеса 
на преддоговорни отношения. 

• Ограничението да се докладва в срок 
от 2 години от извършване на 
нарушението се предлага да 
отпадне.  

• Отпада текстът, уреждащ 
възможността за използване на 
канал за вътрешно подаване на 
сигнали, създаден от 
икономическата група. 

• При устните сигнали се предвижда 
възможност за записване на 
разговор на траен носител, 
позволяващ извличане.  

• Предвижда се прекратяване на 
проверката, когато по отношение на 
нарушението са изтекли 
предвидените в съответния закон 
срокове за образуване на 
производство/ отговорността е 
погасена по давност. 

Законопроект за изменение и 
допълнение на Закона за здравето 

На 12.04.2024 г. в Народното събрание е 
внесен за гласуване Законопроект за 
изменение и допълнение на Закона за 
здравето (ЗЗ).  В чл.31 от ЗЗ се предлага 
създаване на нова ал.3, която гласи, че 
Министърът на здравеопазването издава 
наредба за задължителните изисквания и 
норми за осигуряване на здравна защита на 
урбанизираните територии и на обектите, 
подлежащи на правна защита. Според 
мотивите на законопроекта, осигуряването 
на здравна защита на урбанизираните 
територии и на обектите, подлежащи на 
здравна защита, е крайно наложително, а 
приемането на предложените промени е в 
съответствие с Националната здравна 
стратегия 2030. 

Проект на Постановление на 
Министерския съвет за допълнение 
на Тарифата за държавните такси, 
събирани от Агенцията по 
вписванията 

На 03.04.2024 г. в Портала за обществени 
консултации на Министерски съвет е внесен 
за обсъждане Проект на Постановление на 
Министерския съвет за допълнение на 
Тарифата за държавните такси, събирани от 
Агенцията по вписванията (Тарифата). 
Предлаганите допълнения на Тарифата, 
наред с предприетите изменения в Наредба 
№ 1 от 2007 г. за водене, съхраняване и 
достъп до търговския регистър и до 
регистъра на юридическите лица с 
нестопанска цел, обезпечават практическото 
изпълнение на Закона за изменение и 
допълнение на Търговския закон (обн., ДВ, 
бр. 66 от 2023 г.). Определя се размерът на 
таксата за разглеждане на заявление за 
вписване на обстоятелства относно 
дружество с променлив капитал, като се 
предлага той да е 110 лв. при подаване на 
хартиен носител и 55 лв. при подаване по 
електронен път. 
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Проект на Закон за изменение и 
допълнение на 
Административнопроцесуалния 
кодекс 

На 05.04.2024 г. в Портала за обществени 
консултации на Министерски съвет е внесен 
за обществено обсъждане Проект на Закон 
за изменение и допълнение на 
Административнопроцесуалния кодекс, 
който цели съобразяване с произнасянето на 
Съда на Европейския съюз от 24 ноември 
2022г. по дело С-289/21, IG. Диспозитивът 
гласи, че принципът на ефективност, 
закрепен в член 47 от Хартата на основните 
права на Европейския съюз, трябва да се 
тълкува в смисъл, че не допуска процесуално 
правило на държава членка, съгласно което, 
когато национална правна разпоредба, 
оспорена с жалба за отмяна по съдебен ред 
поради противоречие на правото на Съюза, 
бъде отменена с последваща норма и 
поради това престане да поражда последици 
занапред, се приема, че е отпаднал 
предметът на оспорване и следователно 
липсва основание за произнасяне, без преди 
това страните да са имали възможност да 
изтъкнат евентуалния си интерес от 
продължаване на производството и без 
такъв интерес да е бил взет предвид. На 
второ място, цели се създаването на уредба, 
която да предпостави оптимизиране на 
работата и ефективността на 
административните органи и съдебната 
система в процеса на въвеждане на 
дигитализацията в правосъдието. 

Практика 
 
Конституционният съд единодушно 
отмени лимитите на болничното 
лечение 

В Решение № 6 от 11.04.2024г. по 
конституционно дело №15/2023 
Конституционният съд (КС) обяви за 
противоконституционна разпоредбата на чл. 
55а, ал. 2 от Закона за здравното 
осигуряване (ЗЗО), която ограничава 

заплащането на извършена медицинска 
дейност от болниците до стойностите, 
посочени в бюджетите им. Делото е 
образувано на 20.09.2023 г. по реда на чл. 
150, ал. 2 от Конституцията по искане на 
тричленен състав на Върховния 
административен съд (ВАС) за установяване 
на противоконституционност на посочената 
разпоредба.  

Оспорваната разпоредба на чл. 55а, ал. 2 
ЗЗО гласи: „Националната 
здравноосигурителна каса не заплаща за 
оказана от лечебните заведения медицинска 
и дентална помощ в нарушение на 
посочените в техните договори по чл. 59, ал. 
1 обеми и стойности“. Твърди се, че тази 
разпоредба ограничава правото на 
гражданите на здравно осигуряване, 
гарантиращо им достъпна медицинска 
помощ, при условия и по ред, определени 
със закон (чл. 52, ал. 1 от Конституцията). 
Чрез въведената с разпоредбата на чл. 55а, 
ал. 2 ЗЗО абсолютна забрана за НЗОК да 
заплаща за медицинска или дентална 
помощ, оказана от лечебните заведения, 
когато са надвишени посочените в техните 
договори с районните здравноосигурителни 
каси (РЗОК) обеми и стойности, правата на 
здравноосигурените лица се ограничават. 
Ограничението се изразява в 
невъзможността те да получат безплатна 
болнична или извънболнична помощ тогава, 
когато са я потърсили от лечебно заведение, 
което е изчерпало установения в договора 
му с РЗОК лимит. Правилото на чл. 55а, ал. 2 
ЗЗО, което обявява за правно недопустимо 
да се заплати за вече получена от 
здравноосигурено лице медицинска помощ, 
само по себе си не допринася за постигането 
на преследваната цел – ресурсът на НЗОК да 
бъде достатъчен за нуждаещите се 
здравноосигурени лица за цялата 
календарна година. Разходът за лечението 
на едно конкретно лице ще бъде с еднаква 
тежест от гледна точка на общата разходна 
част на бюджета на НЗОК, без значение дали 
е било лекувано в лечебното заведение с 
„нарушени“ обеми и стойности по договор 
по чл. 59, ал. 1 ЗЗО, или е трябвало да получи 
медицинска помощ от друг изпълнител на 
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болнична медицинска помощ с 
„разполагаем обем“. И юридически, и 
математически погледнато, прилагането на 
абсолютната забрана по чл. 55а, ал. 2 ЗЗО не 
дава никаква конкретна гаранция, че повече 
здравноосигурени лица ще имат право да 
получат лечение, финансирано по бюджета 
на НЗОК. 

 

Други обнародвани нормативни 
актове 
 

ДВ №28 от 2.04.2024 

Закон за изменение и допълнение на Закона за 
признаване на професионални квалификации 

Постановление № 66 от 28 март 2024 г. за 
одобряване на промени по бюджета на 
Министерството на младежта и спорта за 2024 г. 
във връзка с увеличаване капитала на търговско 
дружество 

Постановление № 67 от 28 март 2024 г. за 
приемане на Наредба за реда за организирането, 
обработването, експертизата, съхранението и 
използването на документите в учрежденските 
архиви на държавните и общинските институции 

Постановление № 68 от 29 март 2024 г. за 
одобряване на допълнителни разходи по 
бюджета на Министерството на външните работи 
за 2024 г. 

Постановление № 69 от 29 март 2024 г. за 
одобряване на допълнителни разходи по 
бюджета на Министерството на външните работи 
за 2024 г. 

Постановление № 70 от 29 март 2024 г. за 
изменение на Постановление № 37 на 
Министерския съвет от 2024 г. за одобряване на 
допълнителни разходи по бюджета на 
Министерството на земеделието и храните за 
2024 г. 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба 
№ 10 от 2003 г. за защита на работещите от 
рискове, свързани с експозиция на канцерогени и 
мутагени при работа. 

Закон за ратифициране на Споразумението 
между правителството на Република България и 
правителството на Съединените американски 
щати за сътрудничество по Проекта за 
изграждане на ядрена мощност на площадката на 
АЕЦ „Козлодуй“ и Ядрената програма за 
граждански цели на Република България, 
подписано в София на 12 февруари 2024 г. 

Закон за ратифициране на Споразумението на 
участващите съдружници към Фонда на НАТО за 
иновации 

Закон за изменение и допълнение на Закона за 
Българската народна банка 

Постановление № 71 от 29 март 2024 г. за 
изменение и допълнение на нормативни актове 
на Министерския съвет 

Постановление № 72 от 29 март 2024 г. за 
изменение и допълнение на Наредбата за реда 
за създаване и организиране на дейността на 
доброволните формирования за 
предотвратяване или овладяване на бедствия, 
пожари и извънредни ситуации и отстраняване 
на последиците от тях, приета с Постановление 
№ 123 на Министерския съвет от 2012 г. 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба 
№ 6 от 2007 г. за условията и реда за пасищно 
отглеждане на свине от източнобалканската 
порода и нейните кръстоски 

ДВ №32 от 09.04.2024 

Правилник за изменение и допълнение на 
Правилника за устройството и дейността на 
Националната служба за съвети в земеделието 

ДВ №33 от 12.04.2024 

Закон за допълнение на Закона за 
Министерството на вътрешните работи 

Закон за допълнение на Закона за 
администрацията 

Споразумение между правителството на 
Република България и правителството на Арабска 
република Египет за взаимно освобождаване от 
изискванията за притежаване на визи за 
краткосрочно пребиваване за притежателите на 
дипломатически и служебни паспорти 



Правен бюлетин | Брой 130 

09 

Наредба № РД-02-20-1 от 1 април 2024 г. за 
условията и реда за използване на 
ограничителни системи за пътища и изискванията 
към тях. 

Статия 
България с механизъм за скрининг 
на преки чуждестранни инвестиции 

С приемането през март месец 2019 година 
на Регламент (ЕС) 2019/452 за създаване на 
рамка за скрининг на преки чуждестранни 
инвестиции в Европейския съюз („Регламент 
2019/452“ или „Регламента“) се въведе 
рамка за координация на действията на 
държавите членки на ЕС в областта на 
чуждестранните инвестиции. Основната цел 
е да се гарантират стратегическите цели на 
Европейския съюз („ЕС“) и подкрепа на 
европейските компании, 
служители/работници и граждани. 
Разпоредбите на Регламент 2019/452 се 
прилагат от 11 октомври 2020 г.  

Според определението в Регламента 
„скрининг“ означава процедура за 
оценяване, разследване, разрешаване, 
налагане на условия, забраняване или 
прекратяване на преки чуждестранни 
инвестиции.  

Държавите членки могат да запазват, 
изменят или приемат свои механизми за 
скрининг, както и да решават дали да 
разполагат с подобни механизми при 
покриване на изискванията на Регламента. 
Предвидени са определени задължения за 
държавите членки. Те трябва ежегодно до 31 
март да представят на Европейската комисия 
(„ЕК“) подробна информация за преките 
чуждестранни инвестиции на тяхната 
територия през предходната календарна 
година. Също така държавите членки трябва 
да назначат звена за контакт, които да 
прилагат законодателството по същия начин 
като ЕК.  

Съгласно чл. 4, параграф 1 от Регламента 
скрининг може да се провежда спрямо 
преки чуждестранни инвестиции, които 
оказват въздействие върху: (i) физическа и 

виртуална инфраструктура от изключителна 
важност; (ii) технологиите и изделията с 
двойна употреба от изключителна важност, 
напр. изкуствен интелект, роботика, 
съхранение на енергия и биотехнологии; (iii) 
стоките от изключителна важност, като 
енергия или суровини и продоволствена 
сигурност; (iv) доставката на критични 
ресурси, включително на енергия или 
суровини, както и върху продоволствената 
сигурност; (v) достъпа до чувствителна 
информация, включително лични данни, или 
способността да се контролира такава 
информация; или (vi) свободата и 
плурализма на медиите. 

Освен това според Регламента може и други 
фактори да се вземат предвид при оценката 
дали следва да се извърши скрининг на 
пряка чуждестранна инвестиция, по-
специално: (i) дали чуждестранният 
инвеститор е пряко или косвено 
контролиран от правителството, 
включително от държавните органи или 
въоръжените сили на трета държава, 
включително чрез структурата на 
собствеността или значително финансиране; 
(ii) дали чуждестранният инвеститор вече е 
участвал в дейности, засягащи сигурността 
или обществения ред в дадена държава 
членка; или (iii) дали има сериозен риск 
чуждестранният инвеститор да участва в 
незаконни или престъпни дейности. 

Въведено е задължение за държавата 
членка, извършваща скрининг на пряка 
чуждестранна инвестиция, да уведоми ЕК и 
останалите държави членки. В определени 
случаи други държави членки могат да 
представят коментари, ако считат, че преки 
чуждестранни инвестиции могат да засегнат 
тяхната сигурност или обществен ред. 

ЕК може да издаде становище, ако прецени, 
че преки чуждестранни инвестиции могат да 
засегнат сигурността или обществения ред в 
повече от една държава членка. ЕК трябва да 
информира другите държави членки, когато 
са представени коментари или е издадено 
становище. 
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На 08.03.2024 година бяха обнародвани 
промени в Закона за насърчаване на 
инвестициите („ЗНИ“), с които се въвежда 
национален механизъм за скрининг на преки 
чуждестранни инвестиции. Създаден е 
Междуведомствен съвет за скрининг на 
преките чуждестранни инвестиции 
(„Междуведомствен съвет“), свързани със 
сигурността или обществения ред към 
Министерски съвет, който е постоянно 
действащ колективен орган и разглежда 
постъпилите заявления за извършване на 
преки чуждестранни инвестиции. 
Министерски съвет трябва да приеме 
правилник за организацията и дейността на 
Междуведомствения съвет.  

Междуведомственият съвет ще изпълнява 
функциите и на звено за контакт съгласно чл. 
11 от Регламента и ще осъществява 
комуникацията с ЕК и другите държави 
членки на ЕС.  

Междуведомственият съвет може да приема 
решения, с които да одобрява, отказва или 
разрешава условно извършването на 
инвестиции при спазването на определените 
в ЗНИ ограничителни мерки. Решенията на 
Междуведомствения съвет за скрининг 
относно заявлението за издаване на 
разрешение за пряка чуждестранна 
инвестиция са индивидуални 
административни актове, съобщават се на 
чуждестранния инвеститор и могат да бъдат 
обжалвани по реда на 
Административнопроцесуалния кодекс. 
Извършването на съответната инвестиция 
може да стане след издадено разрешение от 
Междуведомствения съвет. 
Междуведомственият съвет ще има 
правомощия служебно да извършва 
скрининг на инвестиции при наличието на 
посочените в ЗНИ обстоятелства.  

Преди извършване на инвестицията, 
съответният инвеститор е задължен да 
подаде заявление чрез Българската агенция 
за инвестиции до Междуведомствения 
съвет. Това заявление се подава 
едновременно със заявление за издаване на 

разрешение, лиценз или вписване в 
регистър, предвидени в друг закон.  

Кои преки чуждестранни инвестиции 
подлежат на задължителен скрининг?  

Според новоприетите разпоредби в ЗНИ на 
скрининг подлежат тези преки чуждестранни 
инвестиции, които оказват въздействие 
върху гореописаните съгласно чл. 4, 
параграф 1 от Регламента сектори, както и 
отговарят на условията на ЗНИ. Тези условия 
са: (i) чрез осъществяването на инвестицията 
се придобива собствеността на най-малко 10 
% капитала на предприятие, което оперира в 
България, или стойността на инвестицията 
надвишава прага от 2 000 000 евро или 
левовата им равностойност; (ii) чрез 
осъществяването на инвестицията се 
придобива собствеността на най-малко 10 % 
от капитала на предприятие, което оперира в 
България и извършва високотехнологични 
дейности; (iii) осъществява се нова 
инвестиция, която надвишава прага от 2 000 
000 евро или левовата им равностойност. 

Според ЗНИ по изключение преките 
чуждестранни инвестиции, които са нови 
инвестиции или не надвишават прага от 2 
000 000 евро или левовата им 
равностойност, могат да бъдат обект на 
разглеждане и разрешение от 
Междуведомствения съвет. Това се прави по 
предложение на член на колективния орган 
с компетентност в съответния сектор, в който 
ще се реализира инвестицията, съгласувано 
с представителите на Държавна агенция 
„Национална сигурност („ДАНС“) и Държавна 
агенция „Разузнаване“ („ДАР“). 

На скрининг подлежат преки чуждестранни 
инвестиции в обекти и дейности от лица, 
които извършват дейност по производство 
на енергийни продукти от нефт и продукти от 
нефтен произход в обекти, част от или 
прилежащи към критична инфраструктура. 
На скрининг подлежат и всички преки 
чуждестранни инвестиции с чуждестранен 
инвеститор от Русия или Република Беларус. 
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По мотивирано искане на ДАНС и ДАР пряка 
чуждестранна инвестиция подлежи на 
скрининг от Междуведомствения съвет за 
скрининг, независимо от критериите за 
размер на инвестицията или размер на 
придобит капитал на българско 
предприятие, когато има данни, че същата 
може да окаже въздействие върху 
сигурността и обществения ред. 

На скрининг подлежат преки чуждестранни 
инвестиции, без оглед на ограниченията за 
праг на инвестицията, когато в капитала на 
чуждестранния инвеститор има пряко или 
непряко участие на държава извън ЕС, както 
и в случай на значително финансиране от 
държавен орган. Когато чуждестранният 
инвеститор е дружество, чиито акции се 
търгуват на регулиран пазар, се извършва 
скрининг, ако е налице пряко или косвено 
участие на държава извън ЕС в капитала на 
дружеството по-голямо от 5 %.  

Описаният в предходния абзац ред не се 
прилага за държавите извън ЕС, които са 
включени в приет от Народното събрание 
списък, които се характеризират с нисък риск 
за целите на прилагането на механизма за 
скрининг. За тези държави, както и за САЩ, 
Обединеното кралство, Канада, Австралия, 
Нова Зеландия, Япония, Република Корея, 
Обединени Арабски Емирства и Кралство 
Саудитска Арабия се прилагат правилата за 
скрининг за държави членки на ЕС.  

Подлежат ли на наказание лицата, които не 
спазват новия национален режим за 
скрининг на преки чуждестранни 
инвестиции?  

Предвидена е административно-наказателна 
отговорност за инвеститори, които не 
спазват режима в ЗНИ. Глоба или 
имуществена санкция в размер на 5 % от 
стойността на планираната инвестиция, но 
не по-малко от 50 000 лева, може да се 
наложи на инвеститор, ако извърши 
инвестиция без издадено от 
Междуведомствения съвет разрешение, 
предостави неточна, непълна или 

подвеждаща информация в заявление за 
разрешаване на инвестиция и т.н.  

Междуведомственият съвет може, 
независимо от глобата или имуществената 
санкция, да наложи на чуждестранния 
инвеститор ограничителни мерки, които да 
послужат за гарантиране на сигурността или 
обществения ред, включително промяна в 
контрол, промяна и/или преустановяване на 
дейност, прекратяване на пряката 
чуждестранна инвестиция и други 
подходящи мерки. В обобщение, България е 
вече със собствен механизъм за скрининг на 
преки чуждестранни инвестиции, съобразен 
с европейското законодателство. Правилата 
за скрининг са определени в Закона за 
насърчаване на инвестиции, като за 
компетентен държавен орган е определен 
новосформираният Междуведомствен съвет 
към Министерския съвет. 
Междуведомствения съвет разрешава 
(изцяло или частично) или отказва 
извършването на преки чуждестранни 
инвестиции, извършвани в определени 
сектори. Предвидена е административно-
наказателна отговорност за инвеститорите, 
които извършване на инвестиция в разрез с 
национален режим за скрининг на 
инвестициите според Закона за насърчаване 
на инвестициите.  

Статията е обект на авторско право. Тя има 
информативен характер, изразява мнение на 
автора и не следва да се приема като 
препоръка за предприемане на определени 
действия или правен, финансов, инвестиционен, 
данъчен или друг съвет. 

Автор: 

 

Адв. Кристиан Немцов, Старши адвокат, 
Адвокатско дружество „Делойт Лигъл“ 
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Календар 
 

15.05.2024 Семинар на тема „Онлайн финансови 
операции и платежни услуги. Законови 
изисквания и актуална съдебна практика“ 

За повече информация и регистрация:   
https://www2.deloitte.com/bg/bg/pages/legal/articl
es/upcoming-seminars.html  

26.04.2024 Семинар на тема „Електронна 
идентификация и договаряне в контекста на 
дигиталните услуги“  

За повече информация и регистрация: МБИ  

 

Делойт Лигъл в медиите 
 

Интервю на адв. Аделина Миткова, Старши 
мениджър, Адвокатско дружество „Делойт 
Лигъл -  Какви изисквания към бизнеса поставя 

Регламентът за изкуствен интелект? - Economy.bg 

 

  

https://www2.deloitte.com/bg/bg/pages/legal/articles/upcoming-seminars.html
https://www2.deloitte.com/bg/bg/pages/legal/articles/upcoming-seminars.html
https://www.ibi-bg.com/26-april-2024-g-elektronna-identifikatsiya-i/
https://secure-web.cisco.com/1TDbgvbDM6t_dK7oLD6jl1vQeR1kePeD0fUAVX67cFMxEb7TEZnK-_7mugIw_8jBgxGkTCASrmf2ihCnFHgaiBlz8ZwehdsM2Tm5ruH_eRPV3wfhVOR9Msf_ShFEJ_U3SVvtdTO4g2ER5vr0-dB8A30mwPknqqVhzSQTKGtfJcH8Xwrqk_obJXDWfoNmQioIuCEMkkj6QocBMLGFGsDhktcraHiPhGEIuTtuOWwb368AzSgvMPzJWbOTt-yqZId7hQTpqjRZc9WnDEwgqmsejeVbjQri8qHchjsSRcedQxKDtySPMWwveGLxwYEyGCtc5/https%3A%2F%2Feconomy.bg%2Fbulgaria%2Fview%2F58298%2FKakvi-iziskvaniya-kym-biznesa-postavya-Reglamentyt-za-izkustven-intelekt
https://secure-web.cisco.com/1TDbgvbDM6t_dK7oLD6jl1vQeR1kePeD0fUAVX67cFMxEb7TEZnK-_7mugIw_8jBgxGkTCASrmf2ihCnFHgaiBlz8ZwehdsM2Tm5ruH_eRPV3wfhVOR9Msf_ShFEJ_U3SVvtdTO4g2ER5vr0-dB8A30mwPknqqVhzSQTKGtfJcH8Xwrqk_obJXDWfoNmQioIuCEMkkj6QocBMLGFGsDhktcraHiPhGEIuTtuOWwb368AzSgvMPzJWbOTt-yqZId7hQTpqjRZc9WnDEwgqmsejeVbjQri8qHchjsSRcedQxKDtySPMWwveGLxwYEyGCtc5/https%3A%2F%2Feconomy.bg%2Fbulgaria%2Fview%2F58298%2FKakvi-iziskvaniya-kym-biznesa-postavya-Reglamentyt-za-izkustven-intelekt
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За контакти: 
 

 

адв. Звезделина Филова 
Управляващ съдружник 
zfilova@deloittece.com  

 

 

Ирена Колева 
Старши адвокат, CIPP/E 
ikoleva@deloittece.com 

 

 

Кристиан Немцов  
Старши адвокат 
knemtsov@deloittece.com 

 

 

Александър Александров 
Юрист 
alaleksandrov@deloittece.com 
 

 

 

Серафим Стойновски 
Юрист 
sstoynovski@deloittece.com 
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