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Hacia una politica energética comun

Hacia una politica energética

comun

José Luis Gonzalez Vallve

Ex-Director de la representacién en Espaia de la Comisién Europea

Politica energética, presente desde
los inicios de las Comunidades

Europeas

Desde la creacion de las tres Comu-
nidades Europeas, la politica energé-
tica ha estado presente en todos los Tra-
tados. Por un lado, el texto que creaba la
Comunidad Europea del Carbdn vy el
Acero en 1952 abordaba explicitamente
una de las fuentes de energia mds impor-
tantes, el carbdn, y mds en concreto su
uso energético en los articulos 3y 57-64.
Por otro, la Comunidad Europea para la
Energfa Atdmica, creada en 1957, reflejaba
especialmente en los articulos 40-76
(inversiones, suministro) y 92-100 (merca-
do comun nuclear) su naturaleza energé-
tica reguladora. El tercer Tratado fundacio-
nal, el de la Comunidad Econdmica Euro-
pea, también hacfa mencién a la energia
(articulos 100 y 308), viéndose la misma
afectada por otras politicas europeas.

Pero a pesar de esta histdrica presencia
en la UE, la dltima revision del Tratado
(Tratado de Niza, aplicable desde 2003)

todavia no ha conseguido incluir un capi-
tulo dedicado expresamente a la energfa.
La politica energética ha sido simplemen-
te incorporada a la lista de objetivos (Tftu-
lo XIX; articulo 175, 2), apareciendo de
nuevo en el apartado referido a las Redes
Trans-europeas. Estas incluyen explicita-
mente infraestructuras de energfa (Titulo
XV, articulos 154-156).

Si el Tratado de Lisboa se adopta, se
habrd dado un gran impulso a la politica
energética europea, pues contiene un
capftulo dedicado exclusivamente a ener-
gfa, definiéndola como una competencia
compartida entre los Estados miembros.
Lo que asegurard un correcto funciona-
miento del mercado energético comun,
seguridad en el suministro energético de
la UE, y promovera eficiencia y ahorro
energéticos vy el desarrollo de una nueva
cultura de energfa limpia y renovable.

En la practica esto significard que ya no se
requerird unanimidad entre los Estados
miembros para tomar decisiones -sino
mayonfa cualificada- en el Consejo -érgano

legislativo de la UE-, por lo que serd
mucho mds rdpido vy sencillo aprobar leyes
y profundizar en el sector.

Encuadre econémico de la politica

energética

Como hemos visto anteriormente, la
politica energética ha quedado inser-
tada en el Tratado dentro de otros aspec-
tos mds horizontales, tales como el mer-
cado interior.

Con dos nuevas Directivas para electrici-
dad (2003/54) y gas (2003/55) -junto con
el Reglamento 1228/2003 sobre condicio-
nes para el acceso a la red de intercam-
bios trans-fronterizos de electricidad- los
mercados de electricidad y gas se suponfa
iban a estar completamente abiertos a la
competencia en 2005 (2007 para los
hogares). Pero dado que no todos los
Estados miembros tomaron las medidas
necesarias para su consecucion, en abril
de 2006 la Comisién envid cartas de
emplazamiento (con las que se inicia un
proceso de infraccién) a aquellos Estados

Cuadernos de Energia
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miembros que todavia daban prioridad
para el uso de redes trans-fronterizas a
aquellas compafiias que tenfan contratos
previos a la liberalizacion del mercado.

Segun estas Directivas, los Estados miem-
bros deben crear autoridades regulado-
ras nacionales para velar por que se res-
peten los servicios publicos minimos de
abastecimiento de electricidad, seguridad
de suministro y una polftica de precios
correcta. En el futuro, ademds, se deberfa
informar al consumidor sobre las fuentes
de energfa que han sido utilizadas en el
suministro.

Tras esta serie de normativas dirigidas a
liberalizar los mercados energéticos
europeos, abriéndolos a nuevas compani-
as e impulsando un mejor servicio, y
teniendo en cuenta que esta liberalizacién
no se habia producido correctamente en
todos los Estados miembros, se lanzé un
segundo elemento de la politica energéti-
ca europea: la separacion entre la gestion
de las redes de transporte y las activida-
des de producciéon o de suministro. Esta
medida se esperaba garantizarfa que los
gestores mantuvieran, explotaran y desa-
rrollaran las redes al servicio del interés
general de los usuarios de la red.

Desde un punto de vista econdmico, la
separacion total de la propiedad es el
medio mds eficaz para garantizar el desa-
rrollo de un auténtico mercado interior
de la energfa. No sdlo permite eliminar los
intereses divergentes de los gestores de
redes, sino que contribuye asimismo a evi-
tar una reglamentacién excesivamente
detallada y compleja para garantizar la

Cuadernos de Energia

independencia de los gestores vertical-
mente integrados.

Gracias a estas mejoras, la red espafiola,
por ejemplo, ha podido responder al ciu-
dadano ante el aumento de demanda de
electricidad de los hogares espafioles: de
unos 3'2 millones de tep (tonelada equi-
valente de petrdleo) consumidos en 1996,
hemos pasado a los més de 5'6 millones
en 2006, diez afos después. También se ha
derivado a una oferta variada con nume-
rosas compafifas energéticas en el merca-
do.

Otro factor fundamental en el desarrollo
de una politica europea de la energia
cohesionada son las
trans-europeas (RTE). El Tratado de Maas-
tricht endosé a la UE la tarea de estable-
cer y desarrollar RTEs en las dreas de
transporte, telecomunicaciones y energia,
para ayudar a desarrollar el mercado inte-
rior, reforzar la cohesion econdmica vy
social y unir islas y otras regiones periféri-
cas con las regiones centrales europeas.

llamadas Redes

2008 - Asegurando nuestro futuro

energético

En noviembre de 2008, la Comisidn
realizé una Revision Estratégica del
paquete energético lanzado un afio antes.
En la misma se consolidd la estrategia 20-
20-20 (reduccion del 20% de emisiones,
reduccién del 20% de energfa y aumento
de renovables a un 20%), con una diversi-
dad de fuentes de energia no fdsiles, infra-
estructuras flexibles y una gestién energé-
tica ajustada a la demanda. Esto significa
que, a corto plazo, la dependencia de

Europa en combustible fésiles importados
debe disminuir fuertemente. Europa
puede y debe disminuir su vulnerabilidad a
las perturbaciones del abastecimiento de
energfas.

Con respecto a la infraestructura energé-
tica, a los proyectos ya existentes se afia-
den la creacién de un anillo energético
alrededor del Mediterrdneo, conectando
los paises del sur de Europa con los ribe-
refios africanos, el desarrollo de interco-
nexiones norte-sur en Europa central y
del sudeste, y extender en Europa el uso
del gas natural licuado. En esta Ultima
cuestion Espafia es un pais modelo para
Europa. Espafia es el pafs europeo que
cuenta con las mejores y mas numerosas
instalaciones de procesamiento de gas
licuado, esenciales para el uso de esta
materia y su posterior transformacion en
fuentes de energfa tratables. De esta
forma, nuestro pais puede tratar gas licua-
do proveniente de cualquier pais por mar.
Europa quiere apostar por este sistema de
recepcidn de gas, que darfa un impulso
definitivo a la diversificacion de fuentes de
abastecimiento de gas.

Europa dard en los préximos afios un
nuevo giro en cuanto a energia y relacio-
nes internacionales se refiere. La UE
necesita desarrollar una verdadera politica
energética exterior. Hablando con una
sola voz, identificando infraestructuras de
gran importancia para su seguridad ener-
gética global y actuando coherentemente
para profundizar un paternariado comun
con proveedores energéticos clave, paises
de trdnsito y consumidores. Necesitamos
cooperacion efectiva con Noruega y toda



el Area Econdmica Europea, trabajar en
relacion con la Comunidad de la Energfa,
en la que se incluye la Unién Europea y
paises del sudeste europeo, notablemente
balcanicos, y conseguir compromisos cla-
ros de paises productores como Rusia y
paises del Mar Caspio.

Mediante este segundo paquete, la Comi-
sién propone una revision de la legislacion
de los stocks de petroleo y, para alcanzar
una mayor transparencia, se marca como
meta publicar semanalmente los niveles
de stocks de las compafifas petroleras. En
lo que se refiere al gas, se constata que es
necesario evaluar la Directiva sobre segu-
ridad de proveedores de gas y armonizar
los estdndares entre los diferentes paises.
Se planea proponer una nueva Directiva
en 2010.

La eficiencia energética vuelve a estar en
primer plano. La Revision Estratégica inclu-
ye un paquete de propuestas al respecto
para el ahorro energético en varios dmbi-
tos, como el refuerzo de la legislacion
clave sobre eficiencia aplicable a los edifi-
cios y a los productos que utilizan energfa,
un mayor papel de los certificados de ren-
dimiento energético e informes de inspec-
cién de los sistemas de calefaccion y aire
acondicionado. Para mejorar este aspecto
en el suministro, la Comisién quiere que
se apliquen lo mds pronto posible las
Directivas sobre utilizacidn de produccién
eléctrica a partir de instalaciones de coge-
neracion de gran eficiencia. Ademds, este
afo la Comisidn tiene previsto proceder a
una evaluacion en profundidad del Plan de
Accién Europeo de 2006 para la Eficiencia
Energética.

Los biocarburantes, por otra parte, debe-
ran representar, de aqui al afio 2020, un
10% de los combustibles destinados a los
vehiculos. Sin embargo, éste es un objetivo
cargado de polémica y que muchos gru-
pos vieron como irresponsable tras la cri-
sis alimentaria y la escalada de precios de
2008. La escasez de alimentos hace que
muchos vean el uso de maiz o soja para
producir biocarburantes como una irres-
ponsabilidad.

Ultimos acontecimientos

| objetivo 20, 20, 20 enlaza directa-

mente con la recta final a Copenha-
gue, donde se celebrard en el mes de
diciembre una Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre cambio climatico.
Como preparacién para la misma, la
Comisién presentd el 28 de enero sus
propuestas para un exhaustivo y ambicio-
so acuerdo internacional de lucha contra
el cambio climdtico y para su financiacién.
Este acuerdo, por supuesto, estd comple-
tamente ligado a la polftica energética
tanto europea como mundial. Las pro-
puestas de la Comisién incluyen la crea-
cion de un mercado de carbono en la
OCDE para 2015 y el desarrollo de inno-
vadores sistemas internacionales de finan-
ciacién basados en los niveles de emisio-
nes de los distintos paises y en su capaci-
dad de pago.

El acuerdo de Copenhague deberd conte-
ner objetivos globales de reduccion de las
emisiones Yy sentar las bases que permitan
reforzar la capacidad de los distintos paf-
ses para adaptarse al cambio climatico.
Para mantenerse por debajo del objetivo

Hacia una politica energética comun

de 2° C, las emisiones globales deben
alcanzar su nivel maximo antes de 2020y,
a partir de ahf, reducirse hasta llegar en
2050 a un valor inferior al 50 % de los
niveles de 1990.

El siguiente gran hito en el que la energfa
se ve involucrada es la reciente crisis eco-
némica por la que estd atravesando, no
sdlo Europa, sino el resto del mundo. Pues
bien, para hacerle frente, la UE aprobd en
diciembre un Plan de Recuperacién que
incluye, una "inversién inteligente" -un
estimulo a corto plazo dirigido a objetivos
a largo plazo- en sectores claves europe-
os: entre ellos se encuentra la energfa.

En este dmbito, la Comisidn ha propuesto
en enero de 2009 un total de 3.500 millo-
nes de euros para la inversidn en captura
y almacenamiento de carbono (dotacién
financiera: | 250 millones de euros), pro-
yectos edlicos maritimos (500 millones de
euros), y proyectos de interconexion de
gas y electricidad (1.750 millones de
euros).Entre ellos se encuentran, por
ejemplo, un proyecto de captura y alma-
cenamiento de carbdén en Compostilla,
con 250 millones de euros, o el reforza-
miento de las interconexion Espafia-Por-
tugal y Francia-Espafia, con 180 millones
de euros.

La energia nuclear vuelve a estar de
actualidad tras la crisis energética. Ante la
escasez de gas, varios estados miembros
plantearon la posibilidad de reabrir cen-
trales nucleares ya cerradas (ej. Eslova-
quia), mientras que otros planean conce-
der nuevas licencias de apertura de cen-
trales nucleares a compafiias productoras

Cuadernos de Energia
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de energfa (. Finlandia dard luz verde
proximamente a la construccién de 3
centrales).

Pero la energia nuclear es junto a las ener-
gias renovables, la Unica forma de producir
energfa limpia, libre de CO,;y a diferencia
de éstas, resulta por el momento mds ren-
table econdmicamente. Tanto la energfa
edlica, como la fotovoltaica y la provenien-
te de biomasa se sostienen gracias a las
fuertes subvenciones europeas y naciona-
les. La energfa nuclear despierta gran inte-
rés entre el sector energético y es capaz
de sustituir plantas consumidoras de car-
bdn y que causan un gran dafio a la
atmdsfera. Espafia, aln siendo modelo de
utilizacion de energfas renovables, produjo
en centrales nucleares 57.539 gigavatios
en 2005 y 60.126 en 2006.

n Cuadernos de Energia

[talia, pais que descartd en referéndum la
produccién de energfa nuclear en 1987,
firmd el 24 de febrero de 2009 un acuer-
do con Francia que abre la puerta para la
construccion en
nucleares. La Comisidn, en su Segunda
Revision Estratégica del Sector de la Ener-
gia [COM(2008) 776] final afirma que en
la actualidad, la energia nuclear genera dos
tercios de la electricidad producida sin car-
bono en la Comunidad y hace una aporta-
cién importante a la atenuacién del cambio
climdtico.

ltalia de 4 reactores

Por otra parte, la Unién Europea participa
como uno de los socios principales del
proyecto internacional ITER, que pretende
generar energfa mediante la fusidn o lo
que es lo mismo, crear un sol artificial
como fuente de energa. El proyecto, en el

que participan EEUU, Japdn, y Corea del
Norte entre otros, se encuentra en su
fase inicial, y se desarrollard en Cadarache
(Francia). La construccién de las instalacio-
nes se dilatard durante 10 afios, y sus cos-
tes estdn estimados en 5.000 millones de
euros. La fase siguiente, de investigacion,
cubrird otros 20 afios.

Podemos decir que aunque son muchos
los obstdculos que se plantean en lo que a
energia se refiere, la Unidn Europea sigue
avanzando y dando resultados concretos
que permiten afirmar que nos encontra-
mos en el camino correcto. El valor afiadi-
do de una polftica energética europea es
incuestionable, y durante los Ultimos acon-
tecimientos hemos comprobado que
nuestras Instituciones estdn a la altura de
los desafios a los que se enfrentan. B
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la explotacién de los
hidratos de gas

Mariano Marzo Carpio

Catedrético de Recursos Energéticos. Facultad de Geologia de la Universidad de Barcelona

n el transcurso de las Ultimas décadas

los cientfficos han venido insistiendo
sobre las vastas reservas de metano atra-
padas en los hidratos de gas contenidos
en el subsuelo permanentemente helado
(o permafrost) del drtico y en los sedi-
mentos de los fondos marinos. Pero tam-
bién advertian que el desarrollo comer-
cial de dichas reservas constituia una posi-
bilidad aun lejana. Como consecuencia, la
exploracion y produccién de gas a partir
de los hidratos ha tenido una prioridad
baja para la industria, que apenas se ha
movilizado para aprovechar esta potencial
oportunidad de negocios.

Sin embargo, esta perspectiva estd empe-
zando a cambiar como resultado de
investigaciones recientes emprendidas por
diversas universidades, organismos guber-
namentales y consorcios internacionales.
Dichas investigaciones han demostrado
que la viabilidad de la produccién de gas
a partir de los hidratos de gas no es una
quimera y que dicha viabilidad estd mads

condicionada por las limitaciones en infra-
estructuras que por motivos técnicos. De
hecho, si los precios del gas natural se
mantuvieran altos, no es descabellado
pensar que en la préxima década los
hidratos de gas puedan emerger como
un recurso comercialmente viable, parti-
cularmente en Norteamérica.

{Qué son los hidratos de gas?

Los hidratos de gas son substancias
sélidas naturales, con apariencia de
nieve helada, caracterizadas por una
estructura “clatrdtica” (o en jaula) forma-
da por un entramado cristalino de molé-
culas de agua que atrapan en su interior
moléculas de hidrocarburos gaseosos,
principalmente metano. Dentro de su
“Jaula de hielo” las moléculas de metano
estan comprimidas por un factor aproxi-
mado de 164, de modo que a presién y
temperatura atmosféricas un metro cubi-
co de hidrato de gas libera |64 metros
cubicos de gas y 0,8 metros cubicos de

agua. Este factor de concentracién confie-
re una especial relevancia a los sedimen-
tos que contienen los hidratos de gas,
tanto desde el punto de vista de su
potencial energético, como desde una
perspectiva de los riesgos geoldgicos y
del cambio climdtico.

Los hidratos de gas son estables bajo
condiciones de presién moderadamente
alta y de temperatura moderadamente
baja. Estas condiciones, junto a la presen-
cia del agua y del gas necesario para la
génesis del hidrato de gas, se dan tanto
en tierra firme, en el permafrost de las
regiones drticas, como en los sedimentos
localizados en los fondos ocednicos y bajo
otras grandes masas de agua, como por
ejemplo los mares interiores.

Los hidratos de gas son frecuentes en
aquellos sedimentos afectados por las
bajas temperaturas reinantes en la super-
ficie artica o en el fondo marino y que
presentan una presién de poro adecuada.

Cuadernos de Energia
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En los fondos marinos estas condiciones
se suelen alcanzar por debajo de los 480
m de ldmina de agua. A partir de dicha
profundidad, si existe aporte de metano,
sea este de origen biogénico o termogé-
nico, los sedimentos del lecho marino
pueden albergar en su seno acumulacio-
nes mds o menos continuas de hidratos
de gas. Estas acumulaciones se extienden
hacia abajo en el subsuelo marino, hasta
una profundidad critica, que se alcanza
cuando el progresivo aumento de tempe-
ratura ligado al gradiente geotérmico
hace inestables los hidratos, convirtiéndo-
los en agua y metano libres. Bajo los fon-
dos marinos, por tanto, los hidratos de
gas se localizan en una franja o banda,
denominada zona de estabilidad (o
GHSZ, de sus siglas en ingles) cuyo espe-
sor esta controlado por la combinacidn
del gradiente geotérmico local y la pre-
sién. El espesor de la GHSZ normalmen-
te aumenta al incrementarse la profundi-
dad de agua. En ambientes drticos, la
parte superior de la zona de estabilidad
de los hidratos se sitla dentro de la zona
de permafrost. En este caso, al igual que
en los ambientes marinos, la base de la
GHSZ se localiza a aquella profundidad
en la que el aumento de temperatura
hace inestable los hidratos de gas, liberan-
do metano y agua.

Una breve retrospectiva

| campo de Messoyakha, en Rusia, es a

menudo citado como el primer y
dnico ejemplo de produccidn comercial
de gas a partir de hidratos de gas in-situ.
El campo fue descubierto en 1967 vy
puesto en produccion en 1969 como un
yacimiento convencional de gas. La exis-
tencia de hidratos de gas en la cuenca es
un hecho probado y con toda probabili-
dad los 80 metros superiores de la for-
macion arenosa que contiene el gas estd
impregnada por hidratos de gas .Los son-

n Cuadernos de Energia

deos de producciéon fueron disefiados
para explotar la porcidn inferior del cita-
do reservorio arenoso, en la que el gas se
encuentra libre, de forma que desde el
inicio de la produccién hasta 1971, el
campo experimentd un descenso paulati-
no de presién que se ajustaba a los patro-
nes cldsicos de una explotacién gasista. Sin
embargo, inesperadamente, a partir de la
ultima fecha citada, la presién del yaci-
miento volvid a incrementarse, desviando-
se de las pautas previstas. Un fendmeno
que fue atribuido a la “recarga” del reser-
vorio por el gas libre procedente de la
disociacion de los hidratos de gas conte-
nidos en la parte superior de la formacion
arenosa productiva. La prueba que certifi-
caba la existencia de este proceso de
disociacidn era que el agua procedente
de la formacién y que se extrafa junto al
gas presentaba una salinidad anormal-
mente baja. Algo que solo puede explicar-
se si tenemos en cuenta que las estructu-
ras cristalinas de los hidratos de gas no
incluyen iones salinos, de modo que el
agua resultante de su disociacion es dulce.

A partir de 1972, los registros de pozo
también pusieron de manifiesto la exis-
tencia de intervalos ricos en hidratos de
gas en diferentes reservorios arenosos
localizados en el subsuelo de las regiones
drticas de Norteamérica, concretamente
en el North Slope de Alaska y en el Delta
del Mackenzie en Canadd. Sin embargo, la
abundancia de gas convencional v la falta
de gasoductos que pudieran transportar
el gas producido a partir de los hidratos,
propiciaron que el potencial de estos
compuestos no fuera tomado en consi-
deracion hasta finales de la década de los
noventa.

También a principios de la década de los
setenta, el “Deep Sea Drilling Program”
confirmd la existencia de sedimentos que
contenfan hidratos de gas en los mérge-

nes continentales de los principales océa-
nos. Posteriormente, en 1983, se detecta-
ron monticulos de hidratos de gas, asocia-
dos a emanaciones naturales de metano,
en el fondo del Golfo de México. En cual-
quier caso, durante las décadas de los
setenta y los ochenta los hidratos de gas
fueron considerados como constituyentes
menores de los sedimentos marinos y
como una curiosidad cientffica. Sin embar-
go, en 2004, la utilizacidn conjunta de téc-
nicas geoldgicas, geofisicas y geoquimicas,
habfan permitido ya inventariar la presen-
cia de hidratos de gas en 79 ubicaciones
de todo el mundo.Tras casi cuatro déca-
das de investigacidn, en la actualidad ape-
nas cabe duda de que aunque los hidra-
tos de gas no se encuentran de manera
universal en los sedimentos drticos vy
marinos profundos, si que son un consti-
tuyente importante de las rocas sedimen-
tarias, alll donde las presiones y las tem-
peraturas caen dentro de la zona de esta-
bilidad de los hidratos y existe un aporte
suficiente de gas natural.

El hito del proyecto Mallik

| interés sobre el potencial energético

de los hidratos de gas aumentd consi-
derablemente durante la década de los
noventa, particularmente a partir del
momento en que se hace publico que los
hidratos de gas de los campos de Prud-
hoe Bay, Kuparuk River y Milne Point,
todos ellos en Alaska, podrian contener
entre 0,98 y 1,2 billones de metros cubi-
cos de gas. Para hacerse una idea de la
importancia de estas cifras cabe sefialar
que si todo el volumen citado pudiera
recuperarse, lo que evidentemente no es
el caso, equivaldria al 16,6%-20% de las
actuales reservas probadas de gas natural
de los Estados Unidos.

Asimismo, en el transcurso de la década
de los noventa, el interés sobre los hidra-



tos de gas aumentd notablemente en
Japdn, pafs que carece de recursos ener-
géticos convencionales, pero cuyos fondos
marinos albergan importantes acumula-
ciones de estos compuestos. Por las mis-
mas fechas, Canadd iniciaba un programa
para re-evaluar sus recursos energéticos,
convencionales y no convencionales, que
inclufan la gran acumulacién de hidratos
de gas identificados en el Delta del Mac-
kenzie. Como resultado del interés de los
paises citados sobre el tema de los hidra-
tos, un consorcio internacional liderado
por JAPEX/INOC y el Servicio Geoldgico
de Canad4, que también contaba con la
participacidn técnica del Servicio Geoldgi-
co de los EEUU, inicié en 1998 un pro-
grama de investigacion sobre el terreno,
en la estructura de Mallik en el Delta del
Mackenzie. Dichos trabajos, que inclufan el
uso de las técnicas habituales en una pros-
peccion gasista convencional y la perfora-
cion de un pozo (Mallik 2L-38), concluye-
ron que en la citada estructura la acumu-
lacidn total de gas in situ se situaba en
torno a los 0,1 billones de metros cubi-
cos. Dicho gas se concentraba preferente-
mente en paquetes de arenas y gravas
caracterizadas por una porosidad que
alcanzaba una saturacion en hidratos de
gas de hasta el 80%, mientras que los
intervalos arcillosos o limosos apenas con-
tenfan tales compuestos. El volumen de
gas citado equivale al 6% de las reservas
probadas de Canadd, pero diversas limita-
ciones presupuestarias y técnicas impidie-
ron al consorcio estimar el potencial pro-
ductivo del campo, es decir, evaluar que
porcentaje del volumen total de gas in situ
podia ser recuperado a boca de pozo.

En 2001, el consorcio se amplid, incorpo-
rando al Ministerio del Petrdleo y del Gas
Natural de India, asi como a la “Oil and
Natural Gas Corporation” (ONGC) v la
“Gas Authorithy” (GAIL) del mismo palfs,
a la alemana GeoForschungsZentrum

El largo camino hacia la explotacion de los hidratos de gas

(GFZ) vy al grupo integrado por Chev-
ron/BP/Burlington. En 2002, este nuevo
consorcio perforé dos pozos de observa-
cién y un pozo de produccidn sobre la
estructura Mallik. Los resultados mds
importantes de esta nueva fase del pro-
grama surgieron de una serie de experi-
mentos cuidadosamente disefiados para
lograr un volumen de produccion relati-
vamente pequefio, pero suficiente para
evaluar la respuesta frente al calentamien-
to y la despresurizacion de los paquetes
de arena que contenian los hidratos. Estos
experimentos arrojaron datos muy preci-
sos que demuestran que la produccién
de gas a partir de dichas arenas es técni-
camente factible. Los modelos basados en
las pruebas de Mallik muestran que las
tasas éptimas de produccidn requieren
de una combinacién de calentamiento y
despresurizacién, pero que incluso con
una fuente de calor baja pueden esperar-
se tasas de produccién del orden de
126,000 metros cubicos por dfa.

El vinculo entre una litologia arenosa vy la
concentracién de hidratos de gas también
ha sido confirmado por otras investigacio-
nes en sedimentos de los fondos marinos.
Entre estas cabe citar los programas japo-
neses desarrollados en 1999-2000 y 2004
en la Fosa de Nankai, el “Ocean Dirilling
Program Leg 204" ubicado frente a las
costas de Oregon en 2002,y el “Integrated
Ocean Dirilling Program Expedition 311"
que tuvo lugar en 2005 en aguas de la
Columbia Britdnica. Un proyecto industrial
liderado por Chevron y desarrollado en
2005 en varios lugares del Golfo de Méxi-
co también confirmd el citado vinculo.

Un volumen enorme de recursos

de gas por explorar.

La estimacion mas difundida sobre el
volumen mundial de hidratos de gas
es de 20.776 billones de metros cuibicos,

una cifra que expresada en gramos de
carbono representa el doble del acumula-
do en todos los recursos (recuperables y
no recuperables) de carbdn, petréleo y
gas natural del planeta. Otras estimacio-
nes mds conservadoras rebajan la cifra
anterior en un orden de magnitud, pero
incluso estas revelan la existencia en el
planeta de un enorme volumen de gas
“enjaulado” en los hidratos. Estamos
hablando de entre 3,4 trillones y 300.000
billones de metros cuibicos de gas que
contrastan con los 1774 billones de
metros cubicos que a finales de 2007
constitufan las reservas probadas globales.

En cualquier caso, si bien conocer con
precision la cantidad total de hidratos de
gas existentes en el mundo resulta impor-
tante en las investigaciones sobre el cam-
bio climdtico, desde el punto de vista del
aprovechamiento de recursos la cuestion
reviste menos importancia. El verdadero
reto para el desarrollo comercial de los
hidratos de gas es conocer si en un lugar
concreto estos compuestos se encuen-
tran albergados en litologias adecuadas y
en la concentracion minima para que su
explotacién resulte econdmicamente via-
ble. En este sentido las estimaciones glo-
bales son irrelevantes. En lugar de ello,
habria que redoblar esfuerzos y mejorar
las técnicas de exploracion, con el propé-
sito de ir delimitando a nivel global aque-
llas dreas que ademds de contener un
importante volumen de hidratos de gas
(entre 30.000 y 150.000 millones de
metros cubicos, como minimo) resulten
prometedoras desde el punto de vista de
la produccién de gas. En esta linea, la
metodologia empleada en una reciente
re-evaluacién de los recursos de gas
extraibles de los hidratos de gas del
North Slope de Alaska, efectuada por el
Servicio Geoldgico de los EE.UU. y publi-
cada en Octubre de 2008, constituye un
buen ejemplo a seguir @
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Una nueva etapa para

las energias renovables

Concepcion Canovas del Castillo

Directora Territorial Zona Centro de Endesa Participada, S.A.

mportantes decisiones en el dmbito

energético adoptadas a lo largo de los
ultimos meses por las dos mayores
potencias econdmicas a nivel mundial, la
Unién Europea (UE) vy los Estados Unidos
(EEUU), en concreto:

I. La aprobacién, por parte de la UE
del Paquete de Energfa y Cambio
Climdtico y, enmarcada dentro de
éste, la Directiva sobre la promocidén
del uso de energfa producida a partir
de fuentes renovables.

2. El ambicioso Programa de desarrollo
de las Energias Renovables del actual
Presidente de los Estados Unidos.

Marcardn, sin lugar a dudas, una nueva
etapa para el desarrollo de las energfas
renovables, que implicardn importantes
modificaciones estructurales de los
modelos energéticos en general y del
eléctrico, dadas sus especiales caracteristi-

cas, en particular.
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La necesidad de suministrar energfa a una
poblacién creciente que se aproxima ya a
los 7.000 millones de personas y que,
segln las perspectivas establecidas por la
Agencia Internacional de la Energfa (esce-
nario de referencia del World Energy
Outlook 2008), aumentard la demanda
de energfa un 45% en el periodo 2006-
2030, del que el conjunto de los paises
no OCDE absorberfa el 87% del incre-
mento (con China e India a la cabeza de
este aumento de la demanda); junto con
objetivos de seguridad energética y la
connotacién global del cambio climdtico,
han llevado a la adopcién de objetivos
nacionales que sean capaces de ofrecer
una respuesta a este incremento de la
demanda. En palabras del actual Comisa-
rio de la Energfa de la UE, Andris Pielbags:
“necesitamos una nueva revolucién indus-
trial y las energias renovables son el cora-
zdn de esta revolucion”,

;Cudl es la posicidon de partida para el
logro de estos objetivos!. En el afio 2006

las energfas renovables representaban el
9,2% del consumo de energfa final en los
paises de la Unidén Europea; lo que
supondrd tener mds que duplicar la pene-
tracion de las energfas renovables en el
balance energético en el 2020. Segun las
estimaciones realizadas para la consecu-
cién de este objetivo serd necesario que
mas del 40% de la energia eléctrica con-
sumida a nivel de la Unién Europea pro-
ceda de fuentes renovables

Asf, en lo que a generacidn eléctrica a
partir de fuentes de energfa renovables
se refiere, la Directiva 2001/77/CE fijaba
una cuota indicativa del 21% de electrici-
dad generada a partir de fuentes de
energia renovables en el consumo total
de electricidad de la Comunidad para
2010 en base al establecimiento de obje-
tivos indicativos nacionales para cada
Estado miembro. Alemania ha sido el pri-
mer pais de la UE en alcanzar en el 2007
sus objetivos establecidos para el 2010 y
Espafia, en los primeros meses de este



afio estd alcanzando su objetivo de supe-
rar el 29%. Para el conjunto europeo, con
las polfticas y esfuerzos actuales, cabe
esperar que para 2010 se alcance un por-
centaje del 19%, en vez del 21% persegui-
do.

Los anteriores datos demuestran que no
es casualidad que sean precisamente Ale-
mania y Espafia los primeros paises en
alcanzar estos objetivos.

Con una decidida voluntad politica y las
medidas adecuadas, es factible aumentar
sustancialmente la produccion de energi-
as renovables, asi lo demuestra el hecho
de que estos paises que han sabido apos-
tar en el momento adecuado por el
desarrollo de las tecnologfas renovables
son los que mejor posicionados se
encuentran para maximizar sus retornos
en el desarrollo internacional,. Un claro
exponente de lo anterior lo encontramos
en el sector edlico:

e Los cuatro principales fabricantes de
aerogeneradores a nivel mundial pro-
vienen de paises pioneros en haber
apostado decididamente por el desa-
rrollo de esta tecnologfa en sus pro-
pios paises: Dinamarca, Estados Uni-
dos, Espafia y Alemania.

e En el caso espaiol, un reciente estudio
realizado por Deloitte, a instancias de
la Asociacion Empresarial Edlica, sobre
el impacto macroecondmico del sec-
tor edlico en Espafia ha puesto de
manifiesto que:

- La contribucién del sector en el
2007 al PIB nacional en términos
nominales fue del 0,35%, superior a
la aportacién que representan sec-
tores tradicionales como el cuero y
calzado o la pesca.

- El valor de las exportaciones en el
ano alcanzaron los 2.550 M€,

- El sector ha seguido realizando
importantes inversiones en desa-
rrollos tecnoldgicos (174 M€ en
2007) como garantfa para mante-
ner el liderazgo en el dmbito inter-
nacional.

- El empleo del sector en Espafia ha
alcanzado los 37.000 puestos de
trabajo.

En general las energfas renovables han
registrado una fuerte reduccién de
costes en los Ultimos afios, si bien serd
necesario continuar avanzando en el
desarrollo de una oferta tecnoldgica y
econdmicamente asumible en las dis-
tintas lineas de aprovechamiento de
estas energfas para fortalecer su com-
petitividad frente a otras tecnologias
convencionales, lo que requerird

- Un marco retributivo estable y pre-
decible a largo plazo que propicie
las inversiones en proyectos intensi-
vos en capital y con largo periodo
de maduracién. La experiencia de
lo acontecido en crisis econdmicas
anteriores donde los programas de
desarrollo de energfas renovables
se vieron fuertemente afectados
como consecuencia de la situacion
econdmica deberfan servirnos de
elemento de reflexion en momen-
tos como los actuales.

- Nuevos desarrollos en la moderni-
zacién e integracion en la redes de
transporte vy distribucién de las
energfas renovables a través de la
electrénica de potencia, sistemas de
gestion de cargas y de proteccio-
nes, etc.

Una nueva etapa para las energfas renovables

- Objetividad y transparencia en los
criterios de asignacién de nueva
potencia a instalar y en el acceso a
las redes de transporte y distribu-
cion de las energfas renovables.

- Equilibrio entre la consecucién de
objetivos v el esfuerzo econémico
necesario para ello, priorizando el
esfuerzo inversor en cada tecnolo-
gfa de acuerdo a la realidad técnica
y econdémica de las mismas en cada
momento.

Adicionalmente, los objetivos establecidos
en la nueva Directiva deberdn ir acompa-
fiados de un apoyo al desarrollo tecnolé-
gico, lo que nos permitira mantener nues-
tra actual posicion de lideres mundiales
ofreciendo una alternativa a la estructura
de generacion eléctrica de los paises en
vias de desarrollo, que necesariamente
conllevard la transferencia de tecnologia
hacia estos paises.

No obstante, esta trayectoria tendrd que
tener en cuenta ademds de los requeri-
mientos tecnoldgicos vy los costes del sec-
tor energético, el ciclo normal de renova-
cion tecnoldgica del parque de genera-
cion actual para no incurrir en costes
desproporcionados.

Asi, segln estimaciones de la AIE en el
escenario de referencia tres cuartas par-
tes de la produccion eléctrica mundial en
2020 (y mds de la mitad en 2030) ven-
drfan de instalaciones de generacién que
estdn operativas en la actualidad.

Estamos al principio de lo que se ha veni-
do en llamar la “tercera revolucién indus-
trial”, lo que supondrd un cambio radical
hacia un sistema de electricidad libre de
CO,, como parte central de la politica
energética a nivel europeo.

Cuadernos de Energia n
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Es en este dmbito en el que el Plan Estra-
tégico de Tecnologfa Energética de la
Unidén Europea contribuird a reconvertir
los retos del cambio climdtico v seguridad
energética en una oportunidad. La indus-
tria de bajas emisiones de CO,, incluyen-
do las renovables, el desarrollo de redes
inteligentes, la captura de carbono, la
siguiente generacidn nuclear, los vehiculos
eléctricos y de hidrégeno, y el desarrollo
de productos y servicios eficientes supon-
dran sin duda el mayor desarrollo indus-
trial en las préximas décadas, y para lo
que Europa cuenta al dia de hoy con las
compafifas lideres a nivel mundial.

El potenciar la I+D+i en estas tecnologfas
a medio y largo plazo mediante el con-
curso cohesionado tanto de las capacida-
des publicas como privadas con el objeti-
vo de promover su implantacién comer-
cial junto con un marco regulatorio como
el anteriormente descrito, nos permitird
abordar con mayores garantias de éxito
lo que serd un largo y dificil pero tremen-
damente comprometedor proceso.

En este sentido, damos la bienvenida a la
recientemente creada IRENA (Internatio-
nal Renewable Energy Agency), que ,entre
otras funciones, se constituye con la
misién de contribuir de manera efectiva
en garantizar la difusién y conocimiento
de estas tecnologias, lo que contribuird a
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alterar a nivel global las actuales tenden-
cias tanto de suministro como de consu-
mo energetico..

Asimismo, la |5 Conferencia de las partes
que se celebrard en Copenhague a finales
de este afio con la presencia de lideres
de 190 naciones, entre los que estard por
primera vez representado el nuevo equi-
po de gobierno de los Estados Unidos,
serd también una ocasién Unica para
negociar una nueva politica global sobre
el cambio climdtico mds alld del 2012. La
Conferencia deberd establecer el marco
de cooperacién a largo plazo que permi-
ta definir un claro objetivo global para
estabilizar los gases de efecto invernadero
a la atmdsfera,, El sector energético que
representa el 61% de las emisiones mun-
diales de efecto invernadero, estard nece-
sariamente en el centro de todas las dis-
cusiones que se mantengan sobre el nivel
de emisiones a lograr y como alcanzarlas.

Sin embargo, no hay que olvidar que las
crecientes dificultades econémicas mun-
diales estardn también presente en las
negociaciones de Copenhague y en el
ritmo de implementacion de la iniciativa
20/20/20. Las inversiones crecientes en
tecnologfa energética, seran mds dificiles
de comprometer en el corto plazo; pero
dado que también representan la base de
una oportunidad Unica que podria llevar-

nos a encabezar esta “tercera revolucion
industrial”; es por lo que habrd que poner
los medios para que la inevitable contrac-
cién del crédito y consecuente contrac-
cion de la inversién no hipoteque dema-
siado fuertemente este desarrollo cuyos
resultados se evidenciarfan de manera
mas clara en el plazo de cinco afios cuan-
do la economia haya recuperado previsi-
blemente su equilibrio.

La UE estd en condiciones de disponer a
lo largo de los proximos 5 a 10 afios del
mapa de ruta hacia una Europa Sosteni-
ble, para lo cual los gobiernos deberdn
adoptar el desarrollo de innovadores
mecanismos de financiacién, asi como de
apropiados marcos regulatorios que pro-
muevan el logro de una manera integrada
de los objetivos tanto de seguridad ener-
gética como medioambiental. Como deci-
amos, un nuevo acuerdo internacional
sobre el cambio climdtico serfa el primer
paso esencial hacia la efectiva implemen-
tacion de un sistema energético sosteni-
ble, que requerird que la politica energéti-
ca a nivel mundial en el 2030 sea bastan-
te diferente a la de la actualidad. En este
sentido, la presidencia espafiola de la UE
en el primer semestre del 2010 represen-
ta una oportunidad para cimentar nuestra
apuesta en profundidad de los compro-
misos en energfas renovables de la Unidén
Europea. &
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En la mayorfa de los mercados energé-
ticos europeos se defiende la privati-
zacién y la libre competencia como
medio para forzar la bajada de los precios
y elevar el nivel de calidad de servicio en
el suministro, pero dado el reciente incre-
mento de los precios energéticos y de los
beneficios contables publicados por las
compafifas, el malestar de los consumido-
res queda reflejado visiblemente en los
medios. Entre otras medidas, la oferta por
parte del Gobierno de subvenciones para
mejorar el aislamiento de edificios, permi-
tird reducir el consumo energético y, por
tanto, el gasto asociado al mismo, pero
contribuird poco a cambiar la opinién de
los consumidores sobre las empresas
eléctricas. La Medicién Inteligente, por
otro lado, puede ofrecer beneficios tangi-
bles tanto a los clientes como a las com-
pafifas.

Aunque existen experiencias internacio-
nales exitosas, los planes sobre Medicién
Inteligente no estdn claros actualmente en
Espafia para la industria de la energia y

apenas son conocidos en el conjunto del
Sector y entre los consumidores. El
Gobierno pretende impulsar la implanta-
cion de la Medicién Inteligente como
parte de su estrategia ecoldgica, con el
argumento de que la tecnologfa va a esti-
mular cambios en los patrones de consu-
mo, reduciendo el uso de la energia y
modificando las curvas de carga en térmi-
nos generales. Desde el punto de vista de
la demanda, el Gobierno busca "‘fuerzas
de mercado” que lideren la implantacidn
de medidas concretas con este fin. jPor
qué habria de invertir una empresa eléc-
trica muchos millones de euros en un sis-
tema que potencialmente puede ayudar a
sus clientes a comprar menos cantidad de
su producto?

La Medicidn Inteligente puede conside-
rarse la herramienta principal de recopila-
cion de informacién operativa de las
empresas eléctricas. La Lectura Automati-
ca de Contadores (AMR, por sus siglas en
inglés) podria ser también una herramien-
ta esencial para mejorar tanto la fiabilidad

como la calidad del suministro de energfa,
dos aspectos a los que se estd prestando
una mayor atenciéon en muchos paises.
Por otra parte, dada la importancia que
estdn adquiriendo el Protocolo de Kioto,
el calentamiento global y otras cuestiones
medioambientales, la Medicidn Inteligente
puede ser una de las claves para cumplir
los objetivos en cuanto a emisiones de
CO,, en la medida que esta medicion
contribuya a impulsar la Gestion de la
Demanda de los consumidores y una
racionalizacidn de sus patrones de consu-
mo energético.

Una vez que se haya implantado de
manera generalizada, la Medicién Inteli-
gente permitird detectar dénde y cudndo
se ha utilizado la energfa, ademds de
comunicar esta informacion a intervalos
regulares. Adicionalmente, las empresas
eléctricas ya no tendrdn constancia de las
interrupciones del suministro en Baja Ten-
sién (BT) gracias a las llamadas telefdnicas
de los clientes a los Centros de Relacidn
con los mismos, sino que los contadores
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inteligentes informardn a la empresa de
que el suministro se ha interrumpido y
serd ésta la que llame al cliente para
poder informarle de la situacién y de la
prevision de restablecimiento del servicio
(el grado de desarrollo de los sistemas
SCADA ya permite a las empresas, con
cardcter general, disponer de un adecua-
do control de las interrupciones de sumi-
nistro en Media Tensién y Alta Tensién).

Otra consecuencia de la introduccién de
la AMR para la mayorfa de las empresas
afecta al drea de facturacién. En primer
lugar, la AMR permite que el cliente reci-
ba la factura cuando lo solicite (bajo
demanda). Ademas, el coste de facturar
es significativamente menor. Segun estu-
dios realizados en el mercado estadouni-
dense, donde la Medicidn Inteligente estd
mucho mds desarrollada que en Europa,
el coste medio de emisidon de la Ultima
factura, por ejemplo, antes de una baja
por traslado de domicilio supera los 50
USD, mientras que con la Medicidn Inteli-
gente no llega a 5 USD. Si a esto afadi-
mos la capacidad para desactivar el con-
tador si el cliente no abona su factura, el
ahorro total aumenta significativamente.
Tan sélo evitando las visitas no programa-
das a los domicilios, las empresas de ener-
gia pueden ahorrarse mds de |0 millones
de USD anuales por cada millén de clien-
tes.

Asimismo, el uso de contadores inteligen-
tes permite ahorrar en las labores de res-
tablecimiento del suministro, pues la
empresa sabe inmediatamente dénde se
ha producido la interrupcién y puede
enviar a técnicos para solucionar el pro-
blema sin demora. Los datos que se estdn
obteniendo en EEUU. indican que las
empresas que han implantado la AMR
pueden restablecer el servicio hasta un
5% mds rdpidamente. Este sistema se tra-
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duce en un mayor rendimiento y una
mejora en la calidad del suministro de
energfa lo que puede llevar a la oportuni-
dad de cobrar primas por el aumento de
la fiabilidad, ademds del valor adicional
obtenido gracias a una tasa mas elevada
de retencidn v satisfaccion de clientes.

Finalmente, también se puede considerar
la posibilidad de adaptar los ciclos de fac-
turacién al cliente a los periodos de
cobro de ndmina de estos, asi como la
simplificacién de la gestidn de clientes v la
reduccién de los riesgos de precio y de
volumen que rodean a las liquidaciones,
las conciliaciones vy la gestién de las deu-
das.

La Medicidn Inteligente también permiti-
rfa reducir la problemadtica asociada a la
utilizacién de perfiles de consumo para la
facturacién, en ausencia de medidas, en
lugar de los consumos reales.

Frente a todas las ventajas antes indica-
das, el inconveniente para introducir la
Medicién Inteligente estriba en que las
inversiones necesarias son cuantiosas y el
coste de la implantacion a escala global y
del programa acelerado de sustitucién de
contadores supondrfa un largo periodo
de recuperacion de la inversion para las
empresas de energfa. Los beneficios deri-
vados de la eliminaciéon de la lectura
manual de contadores, el aumento de la
eficiencia del proceso de gestion de ingre-
sos, el mayor control de los casos de
manipulacion y fraude y una notificacion y
reanudacién mds rdpidas en caso de inte-
rrupcion del suministro pueden no ser
suficientes para justificar el desembolso.
Por ello, estas inversiones deberdn opti-
mizarse para lograr un conjunto mads
amplio de ventajas como por ejemplo en
el drea de ingenierfa. La mayorfa de las
empresas disefia sus sistemas para que

soporten un pico de carga estimado y, de
hecho, destinan mds de la mitad del volu-
men global de inversiones en instalacio-
nes de la red de distribucién eléctrica a
cubrir las 100-200 horas anuales de pico
de demanda. La AMR vy las aplicaciones
de control de carga que puede integrar,
facilitan una mejor prediccidn del consu-
mo, ya que se puede obtener informacién
de los datos de consumo real en cada
perfodo (en lugar de medidas agregadas
en un periodo), lo que permite transmitir
sefiales econdmicas a los consumidores al
objeto de modificar las curvas de carga y
trasladar los consumos desde periodos
de pico a periodos de valle, aplanando la
curva de demanda, y reduciendo de esta
forma las inversiones en la red para cubrir
la sobredemanda en perfodos pico. Igual-
mente se podrian perfeccionar los proce-
sos de planificacién de la red para mejo-
rar la eficiencia y la efectividad de las
inversiones y mejorar los procesos de
supervision y control de la red para
aumentar la fiabilidad, asi como para
mejorar la calidad de suministro y para
reducir las pérdidas (al ser éstas propor-
cionales al cuadrado de la intensidad y
estar desplazando carga de horas pico a
valle). Esta gestion mds eficiente de los
activos llevaria consigo importantes aho-
rros para las empresas.

Por lo tanto, la Medicién Inteligente forma
parte de la estrategia de energia limpia
del Gobierno ademads de favorecer las
operaciones de las empresas del sector,
pero ;jqué beneficio obtiene el consumi-
dor?

La implantacién gestionada centralizada-
mente de la Medicidn Inteligente, junto
con el acceso libre a la informacién del
contador, aumentarifa la transparencia del
mercado Yy, como resultado, se podria
impulsar la eficiencia del mercado. Los



mercados eficientes ofrecen tanto a los
comercializadores como a los consumi-
dores incentivos que estimulan una toma
equilibrada de decisiones de inversién y
CONsSUMO y que, a su vez, promueven las
prioridades econdmicas, medioambienta-
les y sociales. Los Contadores Inteligentes
ayudan a los consumidores a utilizar la
electricidad de un modo mds eficiente y a
reducir los costes de la energfa y las emi-
siones de carbono al medioambiente, ya
que les permite conocer su consumo de
energfa en tiempo real y el coste de la
misma. El potencial del ahorro energético
difiere de un segmento a otro de los
usuarios finales asf como entre los distin-
tos paises, si bien sobre la base de estu-
dios piloto realizados cabe esperar que la
Medicidn Inteligente reduzca el consumo
entre un 15% y un 5%.

Asi mismo, la disposicién de datos en
tiempo real en el hogar creard nuevos
mercados de equipos Y sistemas de con-
trol de la energfa. Una mejor prediccidn
del consumo puede permitir a los comer-
cializadores ofrecer incentivos a los con-
sumidores para controlar su demanda de
energia en determinados perfodos de
tiempo. Asi, el propio usuario final podria
reaccionar voluntariamente ante un cam-
bio de precio, por ejemplo, retrasando la
demanda de electricidad durante una o
dos horas para evitar alcanzar el precio
maximo.

Asf mismo, la implantacion de la Medicién
Inteligente podrfa mejorar las perspectivas
para los consumidores si se abordara de
tal forma que fuera un medio para intro-
ducir nuevos participantes y nuevos
modelos de negocio en el mercado de la
energfa, ofreciendo a los consumidores
nuevos servicios con valor afiadido y una
mayor oferta de precios personalizados
(independencia de los indicadores de

precios, libertad para establecer los pla-
zos). El contador es el verdadero punto
de contacto con el cliente, por lo que la
Medicién Inteligente podria abrir el mer-
cado a nuevos modelos competitivos eli-
minando la dltima barrera de acceso y
abordar el servicio al cliente desde una
nueva perspectiva.

Este nuevo marco de la energfa podria
hacer posible el florecimiento de nuevos
modelos de negocio. Podriamos asistir al
nacimiento de empresas virtuales de ser-
vicios bdsicos: empresas nuevas que ofre-
cen tarifas innovadoras, basdndose en
procesos mucho mds simples que los uti-
lizados por los minoristas tradicionales o
basdndose en una mayor cercania e iden-
tificacion con el cliente; todo ello sobre la
base que las tarifas de Ultimo recurso
recogiesen los costes reales de suministro
y que pudiera existir un margen positivo
para el negocio de comercializacién. Estas
nuevas empresas no tendrian que hacer-
se cargo del mantenimiento de los siste-
mas “heredados” ni redisefiar procesos
existentes. Empezarfan desde cero vy
emplearfan la infraestructura de Medicién
Inteligente como plataforma de negocio,
con un menor riesgo inherente en com-
paracion con la experiencia de las empre-
sas que entraron en el sector hace varios
afos.

El modelo virtual de empresa de servicios
bésicos estarfa asimismo disponible para
otras empresas establecidas no pertene-
cientes al sector de la energfa a las que
actualmente les resulta muy dificil pene-
trar en el mercado de la energfa a través
de los mecanismos existentes. Estas
empresas podrian ampliar su oferta e
incluir productos energéticos agrupando,
por ejemplo, la energfa con los regimenes
de compensacion de emisiones de CO, v
los programas de fidelizacién.

La Medicidn Inteligente se pone en marcha

En el futuro, ademds de la capacidad de la
AMR para conferir al consumidor un
mayor control sobre el uso y el coste de
la energia y permitir a las empresas un
control méds efectivo y eficiente del sumi-
nistro de energfa y una mejor gestién de
las emisiones, podria incluso utilizarse un
contador de AMR como punto de parti-
da para la gestidn del control y la seguri-
dad en los hogares. El contador inteligen-
te integrado podria convertirse en el
nodo central de informacion y control
para el hogar y la oficina.

La introduccién de la Medicidn Inteligen-
te deberfa, por tanto, comunicarse en tér-
minos de ventajas para el cliente y del
impacto positivo en el medio ambiente.
Las consecuencias de la implantacion en
la propia industria sdlo son interesantes
en la medida en que pueda mejorar el
servicio y ampliar las opciones para los
clientes. Las ventajas técnicas constatables
de la Medicidn Inteligente, como la mayor
exactitud de las facturas, informacion de
uso en tiempo real y servicios personali-
zables, serfan previsiblemente muy bien
acogidas por un publico que busca un
mayor control sobre su uso de la energfa.

Entonces, jserd la Medicidn Inteligente la
que desencadene la nueva reforma de la
industria? Sélo lo sabremos con el paso
del tiempo. La Medicidn Inteligente lleva
mucho tiempo considerdndose un avance
técnico necesario, pero se ha echado en
falta el argumento de negocio. La implan-
tacion de la Medicién Inteligente puede
cambiar para mejor la industria de los
suministros bdsicos, ampliando el acceso
al mercado, inspirando nuevos productos
y servicios y colocando al cliente en el
centro de atencion. El cliente serd quien
finalmente soporte el coste de la Medi-
cién Inteligente, y es justo que sea él
quien obtenga el maximo beneficio. @
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Los ejecutivos de las compafiias
de petréleo y gas se hacen oir

y analizan el futuro de los
hidrocarburos

Centro para Soluciones de Energia de Deloitte

Hacer negocios en el sector del
petréleo ya no es lo que era. La
preocupacion por la sostenibilidad y la
accesibilidad estd haciendo que aspectos
como la seguridad de suministro y la
debilidad de la economia pongan a prue-
ba incluso a las compafifas de hidrocarbu-
ros mds consolidadas.

Para arrojar algo de luz sobre esta com-
pleja situacién, Deloitte ha realizado
extensas entrevistas telefénicas a mas de
50 profesionales del sector del petréleo y
el gas en Estados Unidos, la mayoria de
los cuales ocupan puestos de alta direc-
cién en compafifas de hidrocarburos .

Aunque el estudio abarcaba una serie de
preguntas relacionadas con las condicio-
nes de mercado v el futuro de la industria
de los hidrocarburos, las respuestas, en su
conjunto, sugieren que los ejecutivos de
las empresas de petrdleo y gas estdn
empezando a reflexionar acerca de la
transicion de EE.UU. a las energfas reno-
vables y otros tipos de combustible alter-
nativos.

Pocos creen que el pozo llegard, literal-
mente, a secarse, pero muchos opinan
que el petrdleo vy el gas estdn dejando de
ser accesibles y sostenibles. Esta situacién
supone que las compaiiias de petrdleo vy

gas deben decidir cudl es su mejor opcidn
de posicionamiento en un entorno que
cambia a gran velocidad. A continuacidn,
presentamos las principales conclusiones
del estudio, exploramos las posibles razo-
nes que se esconden detrds y hacemos
hincapié¢ en las cuestiones clave que
deben plantearse las compafias de petrd-
leo y gas a la hora de buscar formas que
permitan transformar este contexto ines-
table en una mayor rentabilidad.

Las empresas que estén decididas a seguir
en el terreno de juego deben considerar
qué tipo de nuevas relaciones, comporta-
mientos y habilidades necesitardn desa-

" Resultados de la Encuesta de Opinidn sobre Energfa realizada por Deloitte, en colaboracién con los especialistas en sondeos Penn, Schoen & Berland Associates.
Se realizaron 52 entrevistas telefdnicas a administradores v altos directivos de compafiias de petrdleo y gas (mds de la mitad de las entrevistas, en concreto 33, se
realizaron a Consejeros Delegados, Directores Financieros, Directores de Sistemas, etc.). El estudio se realizé entre el 5 y el 7 de noviembre de 2008.
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rrollar para convertirse en los socios pre-
ferentes de aquellos que tienen acceso a
los recursos.

Muchos ejecutivos vaticinan

el fin de la era del petréleo

a precios razonables en 50 afios,
y gran parte de ellos opina

que el petroéleo y el gas sélo
seran accesibles y sostenibles

a corto plazo

| 56% de los ejecutivos encuestados

cree que el petrdleo a precios razo-
nables se agotard a escala mundial en los
préximos 50 afios. Un ndmero similar
(53%) opina que Estados Unidos podrfa
quedarse sin petrdleo a precios razona-
bles en los préximos 25 afios. Ademds,
aunque el 71% de los ejecutivos encues-
tados considera el petrdleo y el gas como
las fuentes de energia mds baratas dispo-
nibles en la actualidad, sélo un 23% cree
que seguirdn siendo la fuente de energfa
mds barata dentro de 25 afios.

Los ejecutivos de las compafiias de petré-
leo y gas siempre han sido plenamente
conscientes de una cruda realidad: el
petrdleo facil ya se ha terminado o, al
menos, estd localizado en dreas cada vez
mds inaccesibles como Arabia Saudf,Vene-
zuela e Irdn.Y aunque siguen existiendo
nuevas y prometedoras reservas en terri-
torios menos beligerantes, se encuentran
atrapadas en arenas bituminosas o en alta
mar o estdn situadas en regiones drticas,
donde la perforacién no puede adaptarse
de un yacimiento a otro, sino que cada
uno de ellos es Unico, lo que supone que
en el futuro la exploracién y produccién
serdn mucho mds caras.

Como resultado de la actual cafda de los
precios y de la contraccidn del crédito,
muchas compafifas de petrdleo y gas
estdn luchando por mantener su salud
financiera y seguir siendo viables. Se estan
centrando - y hacen bien - en la gestion
de los flujos de efectivo y en el pago de
deudas. Pero prestar demasiada atencién
a aspectos del presente puede provocar
una peligrosa miopia en lo que respecta a
estrategias futuras. Las empresas deben
levantar la vista de sus balances para ree-
valuar sus riesgos a la luz de condiciones
geoldgicas, territoriales y financieras cada
vez mds adversas.

Las empresas que estén decididas a seguir
en el terreno de juego deben considerar
qué tipo de nuevas relaciones, comporta-
mientos y habilidades necesitardn desa-
rrollar para convertirse en los socios pre-
ferentes de aquellos que tienen acceso a
los recursos. Ademas, las inversiones en
tecnologia no deberfan dejarse de lado a
pesar de la dificil situacién financiera. Las
empresas de éxito son plenamente cons-
cientes de cdmo un avance significativo
puede cambiar completamente las reglas
de juego, tal como sucedid con la perfo-
racion horizontal en el caso del gas natu-
ral. Las empresas que tienen medios
deben considerar invertir en nuevas tec-
nologias destinadas a mejorar el acceso a
las reservas vy reducir los costes de explo-
racion y produccion.

Muchos ejecutivos prevén

una transicion a las energias
renovables en el plazo de 25 afios

l |n 54% de los ejecutivos encuestados

considera que la energfa renovable
serd la fuente de energfa mds sostenible

en un plazo de 25 afios, mientras que
sélo un 7% piensa que el petrdleo v el
gas seran la fuente mds sostenible de
suministro futuro. Un 37%, considera tam-
bién las renovables como una fuente ase-
quible de energia en un horizonte de 25
afos.

Las limitaciones de acceso estdn obligan-
do cada vez mds a los ejecutivos del sec-
tor del petrdleo y gas a plantearse la bus-
queda en lugares no convencionales, no
sdlo de hidrocarburos sino también de
oportunidades de negocio.
Muchos ejecutivos creen que la energia
alternativa brindard estas oportunidades
en el futuro, aunque, hoy por hoy, resulta
muy dificil lograr rentabilidad en el dmbi-
to de las renovables.

nuevas

En este sentido, muchas de las compafifas
de petrdleo y gas de mayor tamafio estdn
posicionandose para convertirse en
empresas de “‘energfa” en su sentido mds
amplio, pero algunas de menor tamafio
carecen simplemente de los medios finan-
cieros o las capacidades técnicas para
diversificarse. Sin embargo, esto no signifi-
ca necesariamente que estén destinadas a
quedarse atrapadas en el pasado. Cual-
quier transicidn a las renovables serd gra-
dual, y los hidrocarburos seguirdn siendo
criticos a lo largo de los préximos 50
anos.

Las empresas de menor tamafio deben
plantearse la forma de conseguir tener un
papel mds relevante en esta transicidn,
invirtiendo en iniciativas de 1+D que les
permitan producir petrdleo y gas de una
manera mas limpia y eficiente y transfi-
riendo las tecnologfas que han sido desa-
rrolladas en la industria de los hidrocar-
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buros a aplicaciones en energfas alternati-
vas. Un ejemplo de ello es la adaptacién
de las tecnologfas de perforacion a la pro-
duccién de energia geotérmica. Otra
opcion es explorar nuevas formas de aso-
ciacion mads creativas con Compafifas
Nacionales de Petrdéleo (NOC, por sus
siglas en inglés).

Por ejemplo, las compafifas de hidrocar-
buros pueden aportar conocimientos y
tecnologias que pueden afiadir valor ayu-
dando a los paises exportadores a redu-
cir sus emisiones de gases efecto inverna-
dero.

La mayor parte de los ejecutivos
opina que EE.UU. puede lograr
la independencia energética

Los ejecutivos encuestados expresaron
una gran preocupacion acerca de la
dependencia de EEUU. del petrdleo
extranjero, y tres de cada cuatro opinan
que EEUU. puede lograr realmente la
independencia energética. Una mayorfa
(55%) cree que se conseguird en los proé-
ximos |5 afios.

Este resultado revela un cambio significa-
tivo en el sentir de la industria. Antafio,
existia la creencia generalizada de que
Estados Unidos requerirfa un flujo conti-
nuo e indefinido de importaciones de
petrdleo y gas natural para hacer frente a
su creciente demanda de energfa. Los
avances tecnoldgicos han modificado esa
percepcion. El desarrollo de la perfora-
cién horizontal ha dado lugar a un abun-
dante suministro interno de gas natural, y
el progreso en materia de eficiencia ener-
gética, desde los contadores inteligentes a
los vehiculos eléctricos hibridos, estd
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generando mecanismos factibles para res-
tringir la demanda. Ademds, gracias a las
inversiones, la tecnologfa estd avanzando
en dreas como el etanol celuldsico, la
energia solar y la energia edlica, convir-
tiéndolas en opciones mds econdmicas.

Todas las fuentes actuales de suministro
energético, asi como las que ain no han
sido descubiertas, serdn necesarias para
que EE.UU. logre su independencia ener-
gética en un plazo de tiempo razonable.
Esto supone que todos tienen una baza
que jugar en este entorno cambiante. Las
compafifas tradicionales de hidrocarburos
deben continuar explorando opciones
para convertirse en productores més lim-
pios y eficientes. Asimismo, deberfan valo-
rar la posibilidad de ejercer un papel mds
influyente en la configuracion de politicas
que hagan posible el desarrollo de todo
tipo de energfas.

Los avances tecnoldgicos y los cambios
en las polfticas del gobierno podrfan con-
vertir la independencia energética en una
realidad. Las empresas de hidrocarburos
tienen que acelerar el desarrollo de
ambas tendencias.

La mayoria de los ejecutivos

del sector del petrodleo y el gas
opina que sus empresas

deberian contribuir a la transicion
energética de EE.UU.
abandonando gradualmente

los combustibles fésiles a lo largo

de las dos préoximas generaciones

| res de cada cuatro ejecutivos del
grupo encuestado opinan que el aban-
dono gradual de los combustibles fésiles es

un objetivo adecuado para Estados Unidos
y curiosamente, la mayorfa (56%), opina
que también es un objetivo adecuado para
las compafifas de petrdleo vy gas.

Las restricciones de acceso a las reservas
no van a desaparecer, y tampoco lo hardn
los problemas relacionados con el cambio
climético y la seguridad de suministro.
Ademds, se estd gestando un cambio
generacional. Los ejecutivos del sector de
hidrocarburos son, por lo general, mds
conscientes de que la industria debe
abandonar gradualmente los combustibles
fésiles. Las politicas sostenibles y la inver-
sién agresiva en todos los sectores de la
industria energética serdn vitales para que
EE.UU. logre realizar avances significativos
en su abandono progresivo de los com-
bustibles fdsiles en el plazo habitualmente
estimado de dos generaciones, o cincuen-
ta anos.

Teniendo en cuenta la actual contraccién
del crédito y la incertidumbre acerca de
cudles serdn las formas de energfa alterna-
tiva que van a predominar, las compafiias
de petrdleo y gas necesitardn estar muy
acertadas en sus decisiones de inversion,
haciendo hincapié en las dreas y tecnolo-
gias que mejor conocen. Las empresas de
menor tamafio que disponen de menos
capital tendrdn que centrarse en sus com-
petencias clave, pudiendo ser interesante
para ellas invertir en |+D para la produc-
cién tradicional de petrdleo vy gas, al tiem-
PO que se asocian con otras empresas
con capacidades probadas en dreas emer-
gentes como el etanol celuldsico, la ener-
gla edlica y solar. Por otra parte, a las
empresas de mayor tamafo puede intere-
sarles escudrifiar el horizonte en busca de
nuevas tecnologfas de energfa renovable
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que estdn empezando a ser mds viables y
establecer una estructura para desarrollar
rdpidamente conocimientos en estas
dreas a medida que crecen.

Las empresas de gran tamafio y con
abundante efectivo tienen la capacidad
para cubrirse las espaldas invirtiendo en
un amplio abanico de prometedoras tec-
nologias de energia alternativa, pero
muchas empresas de menor tamaio no
pueden permitirse ese lujo.

La dependencia del petréleo
extranjero y el acceso limitado
a las reservas nacionales son
las dos cuestiones que los
ejecutivos consideran

mas importantes

n tercio de los ejecutivos encuesta-

dos considera que mds de tres cuar-
tos del suministro de petrdleo en EE.UU.
procederd del extranjero en el plazo de
25 afios, y casi dos tercios se muestran
muy preocupados acerca de la disponibi-
lidad de fuentes nacionales de petrdleo y
gas.

La nacionalizacion se estd convirtiendo en
un obstdculo cada vez mds generalizado
para la exploracién y produccion a escala
global y las reservas nacionales de petrd-
leo en tierra firme en Estados Unidos dis-
minuyen rapidamente, incrementdndose
cada vez mds la brecha entre la oferta y
la demanda nacional. Dado que las dreas
mds prometedoras en cuanto a nuevas
reservas nacionales siguen estando prohi-
bidas para actividades de exploracién y
produccion, la mayorfa de los ejecutivos
opina que las importaciones supondrdn
inevitablemente un porcentaje mayor del
suministro de petrdleo de Estados Uni-
dos.

Sin embargo, no hay que subestimar el
potencial de la tecnologfa. El sector gasis-
tico de EE.UU sufrié una transformacion
radical gracias a nuevas tecnologfas como
la perforacion horizontal. Aunque las
energfas renovables estdn acaparando una
gran atencién, las empresas mds avanza-
das seguirdn dedicando dinero y esfuer-
zos al desarrollo de nuevos métodos mds
eficientes que permitan aprovechar los
hidrocarburos convencionales.

Las mejores alternativas a la
importacion de petroéleo y gas

son las fuentes de energias
renovables. No obstante, en lo que
respecta a las alternativas al crudo
y sus derivados en el ambito

del transporte, el gas natural se

presenta como un claro vencedor

Aunque muchos de los ejecutivos de
compafifas de petrdleo y gas
encuestados (46%) opinan que las fuen-
tes renovables constituyen la mejor alter-
nativa para la diversificacién generalizada
de las fuentes de energfa, la mayoria
(54%) se decanta por el gas natural como
combustible para transporte.

La popularidad del gas natural como
alternativa de combustible para el trans-
porte se debe probablemente a los pro-
fundos cambios que han afectado a este
sector. Los avances tecnoldgicos han cau-
sado un aumento excesivo de la oferta a
escala nacional, con la consiguiente caida
en picado de los precios.

Esta situacion ha provocado que los
expertos pidan cambios en las infraes-
tructuras para que el gas natural pueda
utilizarse como combustible para trans-
porte, creando asi una situacion que se
promete ventajosa tanto para el pals

como para la industria: aumentarfa la
demanda vy, por tanto, los precios, vy
EE.UU. reducirfa su dependencia del
petrdleo extranjero y sus emisiones de
CO, gracias a una alternativa cuya com-
bustion es menos contaminante que la de
la gasolina o el diesel.

Sin embargo, pese a que los directivos de
las compafifas de petrdleo y gas son gran-
des defensores del gas natural, no es pro-
bable que Unicamente este combustible
transforme el sector del transporte de
EEUU. a corto plazo. Probablemente
seguird aumentando el uso de vehiculos
propulsados con gas natural, pero tam-
bién lo hard el uso de hibridos de gasoli-
na y diesel, automdviles eléctricos recar-
gables, vehiculos de combustible flexible
(FFV, por sus siglas en inglés) y numerosas
variantes de los mismos. Un gran nimero
de empresas, grandes y pequefias, compi-
ten por desarrollar tecnologfas para abor-
dar el cambio climdtico y reducir la
dependencia del petrdleo extranjero en
EE.UU. Esta diversidad garantiza casi total-
mente un mix de combustibles.

Los directivos mencionan que
la regulacion es el riesgo mas
significativo que tienen

que afrontar

| 42% de los ejecutivos encuestados

cree que la regulacion es el riesgo
mas significativo que tienen que afrontar
las compafifas estadounidenses de gas y
petrdleo. El 299% menciond que los ries-
gos geopoliticos son los mas significativos,
corroborando asf la preocupacién general
expresada durante la encuesta sobre la
dependencia del petrdleo extranjero.

En el pasado, la experiencia de la industria
en cuanto a la regulacién no ha sido posi-
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tiva, lo que indudablemente ha contribui-
do al sano escepticismo expresado en
esta respuesta. Ademds, la encuesta se
realizé tan sélo unos pocos meses des-
pués de que los precios del petréleo
alcanzaran maximos histéricos (con la
amenaza de incurrir en sanciones fiscales
por exceso de beneficios).

La independencia energética de EE.UU.
no puede lograrse sin impulsar la produc-
cion nacional de petrdleo y gas. El
Gobierno de Obama probablemente es
consciente de ello, pero quiere asegurar-
se de que los hidrocarburos tradicionales
se producen de manera ecoldgica y
socialmente responsable. Gracias a ello,
los ejecutivos de las compafiias de petrd-
leo y gas tienen la oportunidad de traba-
jar con la Administracion y presentar
opciones viables y menos contaminantes
que impulsen la produccidn vy plazos rea-
listas para alcanzar objetivos beneficiosos
para ambas partes. El objetivo debe ser la
colaboracién con los responsables politi-
cos, ayuddndoles a definir y disefiar nor-
mativas razonables que proporcionen
orientacion en lugar de imponer contro-
les o nuevos costes.

Cuando se trata de elegir politicas
nacionales favorables para el
petroéleo, los directivos de
compaiiias de petroéleo y gas citan
en primer lugar el fomento de las
inversiones en todo tipo de
energia.Tan sélo el 17% cita en
primer lugar el acceso a los
recursos nacionales cuya
explotacion esta vedada

| 37% de los directivos de compafiias

de hidrocarburos creen que adaptar

las politicas fiscales para fomentar las
inversiones en todos los recursos energé-

Cuadernos de Energia

ticos, incluido el petrdleo y el gas, la ener-
gfa nuclear y las fuentes alternativas, es la
herramienta mds efectiva que podria utili-
zar el gobierno federal para impulsar la
independencia energética de EEUU. La
popularidad de esta respuesta destacd
visiblemente en comparacién con el por-
centaje relativamente reducido (17%) que
opind que la independencia energética
recibirfa un mayor impulso si se permitie-
ra el acceso a los recursos nacionales
cuya explotacién estd prohibida en la
actualidad. En este sentido, aproximada-
mente el 50% de los ejecutivos encuesta-
dos opina que la principal ventaja de
levantar las restricciones a la perforacién
en la costa serfa la creacién de una zona
de reserva durante el periodo que dure
la transicidn a energfas alternativas vy
renovables, siendo por tanto una medida
provisional.

Los participantes de todos los sectores
de la industria de la energfa necesitan una
politica fiscal transparente y duradera, que
no cambie cada dos afios. Teniendo en
cuenta que la mayorfa de las inversiones
en la industria de los hidrocarburos tar-
dan entre 5y 7 afos en ser operativas, las
decisiones en materia fiscal deberdn tener
una vigencia aln mayor para que la indus-
tria pueda atraer la ingente cantidad de
capital necesaria para acometer las inver-
siones para aumentar el suministro nacio-
nal de combustible y reducir la depen-
dencia de las importaciones en un marco
de limitacién de las emisiones de CO,.
Con un gobierno que ha situado la inde-
pendencia energética como médxima prio-
ridad, por fin la industria en su conjunto
ha conseguido hacerse oir

Gracias a ello, se presenta una oportuni-
dad para impulsar politicas fiscales mds
racionales informando de manera proac-
tiva a los responsables de su elaboracién

sobre la realidad, los riesgos y la duracion
a largo plazo de las inversiones en mate-
ria energética.

Tres de cada cuatro directivos opinan que
el abandono de los combustibles fdsiles
es un objetivo conveniente para EEUU. a
largo plazo.

Estd previsto que el mayor aumento de la
inversién en bienes de equipo para la
industria de hidrocarburos se destine a la
perforacién en la Plataforma Continental
Maritima (OCS, por sus siglas en inglés) y
en la reserva natural de Alaska (ANWR,
por sus siglas en inglés), ademds de la
exploracién en tierra firme de gas natural.

El 25% de los ejecutivos de compafifas de
petrdleo y gas encuestados afirma que
serd en las perforaciones en el OCS
donde se podrd apreciar con mayor pro-
babilidad el aumento de las inversiones
de la industria de hidrocarburos. La
exploracion de gas natural en tierra firme
también fue una de las opciones mds
populares (21%), seguida de la perfora-
cion en la ANWR (13%).

Los directivos de compafiias con liquidez
se encuentran cada vez mds con el dile-
ma de qué deben hacer con su capital. En
muchas regiones el acceso a la inversién
extranjera estd totalmente bloqueado v,
cuando no, los riesgos geoldgicos, politi-
cos y financieros suelen ser excesivos.
Teniendo en cuenta la gravedad de la
situacion, muchas empresas vuelcan su
atencién en las oportunidades existentes
en el dmbito nacional. La cuestion estriba
en saber si pueden modificarse las politi-
cas lo suficiente como para autorizar el
descubrimiento y explotacidn de nuevas
reservas nacionales. Muchos creen que la
apertura de la OCS es mds probable que

el levantamiento de las restricciones



Los ejecutivos de las compafifas de petrdleo y gas se hacen oir y analizan el futuro de los hidrocarburos

sobre la ANWR. Esta percepcidn se basa
probablemente en la idea de que la per-
foracion en el mar es mas segura desde
el punto de vista econdmico que la
exploracién y produccidn en tierra firme,
y de que muchos estados necesitan
desesperadamente obtener ingresos en la
actual situacién de crisis econdmica.

En cualquier caso, se hace necesario
difundir entre el publico la importancia de
aumentar el suministro nacional de petré-
leo y gas a fin de estabilizar los precios y
aumentar la seguridad energética. Aunque

los ciudadanos exigen combustibles
menos contaminantes, su capacidad para
comprender la complejidad de la situa-
cion suele infravalorarse. En la reciente
campaia presidencial en EE.UU.,, los ciu-
dadanos respondieron positivamente a
los esfuerzos informativos del equipo de
McCain que explicaban que un mayor
acceso a las reservas marinas influirfa
positivamente en el suministro. A la indus-
tria le convendria desarrollar un programa
similar para ganarse el favor del publico a
fin de lograr que los responsables polfti-
cos adopten un enfoque equilibrado y

razonable sobre las decisiones relativas a
la libertad de acceso.

Centro para Soluciones

de Energia de Deloitte

| Centro para Soluciones de Energia

de Deloitte es un foro donde se dan
cita la innovacidn, el liderazgo de opinidn,
las investigaciones mds avanzadas y la
colaboracion con la industria para solu-
cionar los retos energéticos mds comple-
jos. Mds informacién, en la pdgina
www.deloitte.com/energy_solutions. Ml

Conclusiones

matico.

te en todo el mundo hasta 2030.

cas como las energfas renovables.

Los datos de la encuesta sugieren en su conjunto que se esta produciendo un cambio profundo. Sorprendentemente, los
aftos directivos de las compafifas de petrdleo y gas han expresado su profunda confianza en la posibilidad de que las reno-
vables tengan una mayor representacion en el mix energético. Este cambio de actitud es probablemente la reaccion ante una
situacion real de limitacién del acceso a las reservas y de exigencia de combustibles no contaminantes por parte de los ciu-
dadanos, tendencias que pueden reducir la dependencia del petrdleo extranjero y contribuir a la lucha contra el cambio cli-

Otra encuesta distinta realizada por Deloitte entre votantes censados en EE.UU. arroja el mismo resultado. Las energfas reno-
vables, como la solar y la edlica, por ejemplo, obtienen un 86% del favor del publico, de manera uniforme en todos los gru-
pos de edad y nivel de estudios . Aunque la encuesta indica claramente que la mayorfa de los ciudadanos cree que el futuro
estd en las energfas renovables, también sugiere que quiza estos ciudadanos no sean conscientes de la necesidad de dispo-
ner de mas hidrocarburos, que previsiblemente van a representar la mayor parte del combustible utilizado para el transpor-

Es necesario, por tanto, realizar un mayor esfuerzo comunicativo para informar a los ciudadanos sobre los retos que se vis-
lumbran y el importante papel que deben desempefiar las compafifas tradicionales de petrdleo y gas para que EE.UU. entre
con buen pie en una nueva era energética mas limpia. También debe informarse mds a fondo a los responsables politicos
sobre la situacion real de la energfa. EE.UU. necesita urgentemente un conjunto de politicas energéticas que fomenten simul-
taneamente la exploracion y produccion locales de petrdleo y gas, asi como el desarrollo de fuentes alternativas econémi-

El petrdleo y el gas son el puente hacia el futuro. Sin embargo, la rapidez con la que se construya este puente dependerd de
la disposicion del gobierno de Obama a establecer politicas energéticas inteligentes y sostenibles y de la capacidad de la
industria para aplicar de forma innovadora la experiencia y el capital de que disponen en estos momentos. B

Resultados de la Encuesta de Opinidn sobre Energia realizada entre votantes censados en EE.UU. Deloitte y Penn, Schoen & Berland Associates llevaron a cabo

dicho estudio entre el 5 y el 12 de noviembre de 2008.
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La grave crisis que en la actualidad
azota a las economias de todo el
mundo afecta de manera muy grave al
mundo empresarial. En numerosos pafses
y, Espafia no hace excepcién, muchas
empresas han visto como su -hasta hace
poco boyante actividad- haya sufrido una
caida vertiginosa, con consecuente grave
merma de sus ingresos. La crisis de liqui-
dez, debida tanto al estancamiento de la
actividad como a la contraccién del crédi-
to por parte del sector financiero (suma-
mente afectado por la crisis), ha supuesto
en ocasiones que empresas se encuen-
tren en la actualidad, o vayan en breve a
encontrarse, en estado de insolvencia, tér-
mino que se traduce en la imposibilidad
de tales personas juridicas de cumplir
regularmente sus obligaciones exigibles.

Dicho estado de insolvencia, actual o
potencial, es, segin la Ley 22/2003 de 9
de julio, Concursal, el presupuesto objeti-
vo para la declaracién de concurso, decla-
racién que, en determinados casos, puede
llegar a tener graves consecuencias no
sélo para la sociedad concursada, sino
también para sus administradores y/o
liquidadores.

En los pérrafos siguientes intentaremos
sentar de manera resumida los principios
de la responsabilidad concursal de los
administradores de sociedades insolven-
tes, tema que, como todos los aspectos
vinculados a la crisis de la empresa, es
hoy, desgraciadamente, de gran actualidad,
todo ello haciendo también una breve
referencia a las peculiaridades que -para

este supuesto- la Ley prevé para el sector
de la energia.

Convenio o liquidacion como solu-

cion del concurso

Dejando al margen las numerosas
cuestiones que se suscitan y han de
resolverse en el marco de un concurso,
podemos decir que la finalidad dltima del
procedimiento concursal es la de promo-
ver un acuerdo entre la sociedad en con-
curso' y sus acreedores, denominado
convenio, dirigido a plasmar un plan de
reintegro de las deudas acumuladas por la
primera, facilitando el pago de las mismas
y la continuacion de la actividad social o,
cuando dicho acuerdo no sea posible por
la gravedad del estado de insolvencia,

' Dada la finalidad del presente articulo, hablaremos siempre del deudor como de una sociedad, si bien es cierto que toda persona, fisica o juridica, con la excepcién
de las administraciones publicas, puede ser declarada en concurso.
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promover una ordenada y correcta liqui-
dacién de la sociedad que garantice la
paridad de trato de la masa de los acree-
dores.

Ahora bien, en el supuesto en que el
concurso se cierre con la aprobacién
judicial de un convenio en el que se esta-
blezca, para todos los acreedores o para
los de una o varias clases, una quita supe-
rior a un tercio del importe de sus crédi-
t0s 0 una espera superior a tres afios, o
bien en el supuesto en que se abra la fase
de liquidacion, el concurso no termina
con la aprobacién del mencionado con-
venio o la finalizacion de las operaciones
de liquidacidn, sino que, una vez aproba-
do el convenio u ordenada la liquidacion,
procederd la apertura de la seccién de
calificacion del concurso, cuyo objetivo es
el de establecer si el concurso es culpable
o fortuito y, en el primer supuesto, deter-
minar los sujetos afectados por la califica-
cion, es decin, los culpables de haber pro-
vocado o agravado el estado de insolven-
cia de la sociedad.

Si en las intenciones del legislador el con-
venio es la solucién normal del concurso,
la experiencia de los primeros afios de
aplicacién de la Ley Concursal demuestra
que alrededor del 90% del los concursos
se solventan mediante la liquidacién.

Este predominio absoluto de la liquida-
cion sobre el convenio conlleva que la
apertura de la pieza de calificacion del
CoNCUrso Y, en consecuencia, el enjuicia-
miento de la actividad de los administra-
dores y/o liquidadores de la sociedad
concursada es un evento mucho més fre-
cuente de lo que en un principio cabfa
esperar. En cuanto al resultado de las cali-
ficaciones concursales, en torno al 70%
de los concursos son declarados culpa-
bles frente a un 30% de fortuitos.

La calificacion del concurso

( :omo se ha dicho, en el supuesto en
que el concurso de una sociedad se
solvente mediante:

(i) La aprobacién de un convenio entre
sociedad y acreedores que establez-
ca, para todos ellos o para los de una
o varias clases (la Ley Concursal
prevé cuatro clases de acreedores:
los acreedores con privilegio especial,
los con privilegio general, los ordina-
rios o los subordinados) una quita
superior a un tercio del importe de
sus créditos o una espera superior a
tres afios, o

(i) la liquidacion de la sociedad concur-
sada,

el Juez del concurso deberd abrir la pieza
de calificacion del mismo, que podra cali-
ficarse como culpable, cuando en la gene-
racién o agravacion del estado de insol-
vencia hubiera mediado dolo o culpa
grave de los administradores o liquidado-
res, de hecho o de derecho, de la socie-
dad, o fortuito, cuando no se puedan
apreciar indicios de culpabilidad en la
actuaciéon de los sujetos mencionados
anteriormente.

El concurso se calificard necesariamente
como culpable cuando concurra al
menos uno de los siguientes elementos:

(i) Cuando la sociedad no haya llevado
la contabilidad obligatoria o ésta pre-
sente graves irregularidades que
impidan comprender la real situacién
de la sociedad o haya llevado doble
contabilidad;

(ii) cuando se aprecien graves irregulari-
dades en los documentos presenta-
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dos por los administradores a la hora
de solicitar el concurso o éstos resul-
ten ser falsos;

(iii) cuando la apertura de la liquidacién
traiga causa del incumplimiento,
imputable a la sociedad, de un previo
convenio con los acreedores;

(iv) cuando los administradores se hubie-
ran alzado con parte o la totalidad
de los bienes de la compafiia o
hubieran realizado cualquier acto que
retrase, dificulte o impida la eficacia
de un embargo en cualquier clase de
ejecucion iniciada o de previsible ini-
ciacién;

(v) cuando durante los dos afios anterio-
res a la fecha de declaracién de con-
curso hubieran salido fraudulenta-
mente del patrimonio de la sociedad
bienes o derechos;

(vi) cuando, antes de la fecha de declara-
cion del concurso, la sociedad hubie-
se realizado cualquier acto juridico
dirigido a simular una situacién patri-
monial ficticia.

Sin embargo, la culpabilidad del concurso
se presumird, admitiéndose prueba en
contrario, cuando los administradores o
liguidadores no hubiesen formulado vy
depositado en el Registro Mercantil las
cuentas anuales o no las hubiesen some-
tido a auditoria, si la sociedad estuviese
obligada a ello, si hubiesen incumplido el
deber de solicitar el concurso o el de
colaborar con el Juez del concurso y/o la
administracion concursal, no les hubiesen
facilitado la informacién necesaria o con-
veniente para el interés del concurso o
no hubiesen asistido a las juntas de acre-
edores. A este respecto, cabe sefalar que
los administradores deberdn solicitar el

Cuadernos de Energia



Breves consideraciones en torno a la responsabilidad concursal de los administradores societarios

concurso en los dos meses siguientes al
momento en que hubieran conocido, o
debido conocer, el estado de insolvencia,
es decin, la imposibilidad de cumplir regu-
larmente sus obligaciones exigibles, de la
sociedad. En Ultimo, el Juez podrd apreciar
y valorar cualquier otro elemento que
pueda, seglin las reglas de apreciacién de
las pruebas, acreditar el dolo o la culpa
grave de los administradores o liquidado-
res de hecho o de derecho de la socie-
dad en la generacién o agravacién del
estado de insolvencia.

Consecuencias de la calificacion
del concurso como culpable:

la determinacion de las personas
afectadas y de sus complices

y las sanciones previstas para ellos

Si el Juez, valoradas las circunstancias
concretas del concurso v, en especial,
la concurrencia de dolo o culpa grave en
la generacion o agravacion del estado de
insolvencia de la compafifa, declarara el
concurso culpable, expresard la causa o
causas en las que funde dicha declaracion
y determinard las personas afectadas por
la misma.

En el supuesto de concurso de una per-
sona juridica, lo habitual serd que los cul-
pables se indiquen en los administradores
y/o los liquidadores, de hecho o de dere-
cho, de la sociedad y los complices en sus
mas estrictos colaboradores (top mana-
gement de la sociedad, apoderados etc.).

Conviene aqui especificar que ninguna
norma del ordenamiento juridico espafol
contiene la definicion de administrador (o
liquidador) "‘de hecho” de una sociedad.
Sin embargo, diferentes leyes se refieren a
dicha figura cuyas caracteristicas han sido
elaboradas por la doctrina cientifica y
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jurisprudencial. Un examen de dicha doc-
trina excederfa los limites del presente
articulo; baste aquf con decir que el admi-
nistrador de hecho es quien, si bien for-
malmente no ostente el cargo de admi-
nistrador, ejerce las funciones de gestion
tipicas de éste, incluso presentdndose al
tréfico mercantil como tal. Ejemplo tipico
de administrador de hecho es el del
administrador cuyo nombramiento ha
caducado y sin embargo sigue ejerciendo
como tal o del apoderado general que
no se comporta en la realidad como tal
(es decir, como alguien que tiene que
obedecer a instrucciones de los adminis-
tradores) sino que, debido a su especial
posicién - por ejemplo es un socio mayo-
ritario - actla de hecho como un admi-
nistrador sin sujetarse a ningln tipo de
instrucciones e incluso ddndolas €l a los
administradores de derecho. Es por tanto
el sujeto que lleve el dia a dfa de la ges-
tién social responderd como administra-
dor de ésta, también en el supuesto en
que no ostente formalmente dicho cargo,
frente a la propia sociedad, sus socios o
accionistas y sus acreedores.

Cabe subrayar que la responsabilidad de
los administradores de hecho es solidaria
con la de los administradores de derecho,
es decir, con la de quienes tengan el cargo
inscrito, que en ningdn caso serdn libera-
dos de su responsabilidad por la existen-
cia de administradores de hecho, tampo-
co en el supuesto en que no hayan parti-
cipado en la gestidn social y hayan sido
simples testaferros.

El administrador (o el liquidador) que se
viera afectado por la calificacién del con-
curso puede incurrir en las siguientes san-
ciones:

(i) Lainhabilitacién para administrar los
bienes ajenos durante un perfodo de

dos a quince afios, asi como para
representar o administrar a cualquier
persona durante el mismo perfodo,
atendiendo, en todo caso, a la grave-
dad de los hechos vy a la entidad del
perjuicio;

(i) La pérdida de cualquier derecho que
tuviera como acreedor concursal o
de la masa y la condena a devolver
los bienes o derechos que hubiera
obtenido indebidamente del patrimo-
nio de la sociedad o hubiese recibido
de la masa activa, asi como a indem-
nizar los dafios y perjuicios causados;

(iii) La posible condena, si la seccidon de
calificacion hubiera sido formada o
reabierta como consecuencia de la
apertura de la fase de liquidacién y
siempre que los afectados hubiesen
ostentado el cargo en los dos afios
anteriores a la fecha de la declaracién
de concurso, a pagar a los acreedo-
res concursales, total o parcialmente,
el importe que de sus créditos no
perciban en la liquidacién de la masa
activa.

Con la finalidad de asegurar las referidas
sanciones, y en especial la de pagar a los
acreedores concursales lo que no lleguen
a cobrar de la liquidacion de la masa acti-
va, la ley prevé la posibilidad que el juez
del concurso, de oficio o a solicitud de la
concursal,
embargo preventivo de los bienes de los
administradores y/o liquidadores, de
hecho y de derecho, de la sociedad, y de
los sujetos que hayan ostentado dichos

administracion ordene el

cargos en los dos afos anteriores a la
declaracion del concurso, cuando resulte
fundada la posibilidad de que el concurso
se califique como culpable y que la masa
activa sea insuficiente para satisfacer todas
las deudas.



Hay que aclarar que, en aplicacién de los
principios generales del derecho societa-
rio, el hecho de que la politica societaria -
y/o las concretas decisiones que la desa-
rrollan - que ha causado o agravado el
estado de insolvencia haya sido respalda-
da por la junta general no exime los
administradores de su responsabilidad.
Por lo tanto, no valdrd a salvar el adminis-
trador de su responsabilidad el argumen-
tar que la decision objeto de reproche
(por haberse probado un nexo de causa-
lidad entre la misma y el estado de insol-
vencia de la sociedad) haya sido respalda-
da por el voto favorable de la junta.

Finalmente vy, salvo lo que se dird en el
parrafo siguiente por lo que a la califica-
cién juridica de la condena al pago de las
deudas sociales se refiere, cuando la
forma de organizar la gestién social es un
consejo de administracion, la responsabili-
dad es siempre solidaria entre todos sus
miembros, salvo prueba en contrario, es
decir, salvo que alguno de ellos acredite
no tener responsabilidad en la adopcidn
de las decisiones que han contribuido a
generar o agravar el estado de insolvencia
de la sociedad. A este propdsito, la doctri-
na cientffica y jurisprudencial que ha ana-
lizado el tema de la responsabilidad soli-
daria entre miembros del consejo de
administracion que prevén tanto la Ley
de Sociedades Andnimas como la de
Sociedades de Responsabilidad Limitada,
ha aclarado en mudltiples ocasiones que
no es suficiente, para eximir de su res-
ponsabilidad a un miembro del consejo, el
hecho de que éste no haya votado a
favor de la adopcién del acuerdo en
cuestién; es necesaria una conducta acti-
va, consistente en intentar evitar la adop-
cién del acuerdo con un expreso voto
contrario y, una vez adoptado, en paliar; si
fuera posible, los efectos perjudiciales del
mismo. Es de notar la exoneracién de
responsabilidad del administrador que,

ausente a la votacidn, ignore la adopcion
del acuerdo, desconocimiento que ha de
referirse tanto al momento anterior a la
reunion como al posterior. La prueba de
la concurrencia de una circunstancia de
exoneracion corresponde a los adminis-
tradores.

La condena a pagar los créditos no
satisfechos mediante la liquidacion
de la masa activa

Las normas resumidas en los parrafos
anteriores plantean muchisimas cues-
tiones interpretativas: algunas ya apunta-
das (delimitacion de la figura del adminis-
trador de hecho) otras de enorme rele-
vancia practica a la hora de coordinar y
armonizar la responsabilidad concursal de
los administradores con las normas sobre
su responsabilidad social recogidas en la
Ley de Sociedades Andnimas y en la Ley
de Sociedades de Responsabilidad Limita-
da, cuestiones que no se abordan en este
articulo por exceder de su dmbito y
alcance.

Sin embargo, no queremos dejar de sefia-
lar la gran dificultad interpretativa que
suscita la prevision de la posible condena
de los que hayan sido administradores o
liquidadores de la sociedad concursada
en los dos afos anteriores a la declara-
cion del concurso a pagar, con su patri-
monio personal, a los acreedores concur-
sales, total o parcialmente, el importe que
de sus créditos no perciban en la liquida-
cion de la masa activa. No es necesario
hacer especial hincapié en la gravedad,
desde el punto de vista del administrador
o liquidador declarado culpable, de dicha
sancién: éste, de hecho, responderd sin
limites a los acreedores sociales, en la
medida en que éstos no puedan ser satis-
fechos con la liquidacién de los bienes
sociales, potencialmente
devastadores sobre su patrimonio perso-

con efectos
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nal y su futura capacidad econdmica. Ade-
mds, la ley prevé un mecanismo de asegu-
ramiento de dicha responsabilidad - el
embargo preventivo de los bienes de los
posibles responsables - a los que los jue-
ces de lo mercantil estdn recurriendo con
mucha frecuencia en la préctica, anticipan-
do, de hecho, los efectos sobre los bienes
de los afectados de la futura calificacion
del concurso.

El precepto es tanto grave cuanto poco
claramente formulado. En efecto, ademds
de otras cuestiones en las que aquf no se
profundiza, la norma presenta un impor-
tante problema interpretativo, ya que no
aclara si
supuesto de responsabilidad por culpa o,
por el contrario, de responsabilidad-san-
cion. La diferencia entre ambas posturas
tiene importantes consecuencias en la
practica, ya que aquellos tribunales (como
la Audiencia Provincial de Barcelona) que
se decantan por la primera interpretacion
(responsabilidad de cardcter resarcitorio),
exigirdn para condenar a los administra-
dores o liquidadores societarios, ademas
de la calificacion como culpable del con-
Ccurso, que exista una relacién causal entre
el acto negligente del administrador o
liquidador y el pasivo de la concursada
que no haya podido ser satisfecho. Sin
embargo, los tribunales que interpreten la
norma desde una perspectiva sancionado-
ra (como estdn haciendo los Juzgados de
los mercantil de Madrid) hardn responder
en todo caso a los administradores con su
patrimonio personal de aquellas deudas
cuyos importes no hayan podido ser satis-
fechos por el activo de la concursada,
directamente cuando el concurso sea cali-
ficado como culpable, y ello sin que sea
necesaria una relacion de causalidad entre
el acto culpable o doloso que permitia tal
calificacién del concurso vy la deuda cuyo
pago no puede ser atendido a través de la
liquidacién de los bienes de la sociedad.

nos encontramos ante un
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Ademias, los Juzgados que apliquen la teo-
rfa de la responsabilidad de cardcter resar-
citorio podrén, cuando los declarados cul-
pables sean dos o mds, modular la pena
(i.e. el importe que cada uno de los culpa-
bles deba abonar) en funcién del grado
de culpabilidad de cada uno de los afecta-
dos por la calificacién e incluso liberar de
toda responsabilidad al que acredite la
concurrencia de una causa de exonera-
cion de responsabilidad; sin embargo, si se
considera que estamos ante un supuesto
de responsabilidad sancién, no habrd lugar
a dicha modulacién respondiendo todos
los culpables en partes iguales entre si del
fallido concursal, con independencia de su
grado de culpabilidad.

Al fin de ubicar correctamente la respon-
sabilidad por las deudas no pagadas con
la liquidacién de la masa activa, se debe
tomar en consideracién que dicha res-
ponsabilidad afecta no sdlo a quienes
eran administradores y o liquidadores en
el momento de declararse el concurso,
sino también a los que ostentaron dichos
cargos en los dos afios anteriores a dicho
momento.

La norma, en su literalidad, indica como
uno de los presupuestos para la condena
al pago de las deudas sociales que el con-
curso haya sido calificado como culpable,
pero en ninglin momento parece reque-
rir que los administradores/liquidadores
condenados al pago deban ser afectados
por dicha calificacidn. Es decir; estando a la
literalidad del precepto, parecerfa que el
sélo hecho de que la fase de calificacidn
se haya formado o haya sido reabierta
como consecuencia de la apertura de la
fase de liquidacién, que el concurso haya
sido declarado culpable y que no haya
recursos suficientes para atender todas
las deudas, podrd ser suficiente para que
los administradores vy liquidadores, de
hecho y de derecho, y los que hayan
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ostentado dichos cargos en los dos afios
anteriores a la declaracién del concurso,
sean condenados a pagar las deudas
sociales no cubiertas por lo obtenido con
la liquidacion de la masa activa, sin que
ellos directamente sean los declarados
culpables en la pieza de calificacion. La
aplicacidn literal de la norma nos llevarfa
al absurdo de poder condenar un admi-
nistrador por el sélo hecho de haber
ostentado el cargo, por ejemplo, veinte
meses antes de la declaracion del concur-
50, sin que se le impute culpa alguna en la
generacion o agravacién del mismo.

La Unica manera de evitar dicho absurdo
pronunciamiento es considerar que sea
necesario un nexo de causalidad entre las
acciones de los sujetos condenados y las
deudas cuyo pago no puede ser atendido.
Resultard pues que los que hayan sido
administradores y/o liquidadores de la
sociedad concursada en los dos afios
anteriores a la declaracién del concurso
se verdn obligados a satisfacer las deudas
sociales cuando el concurso haya sido
declarado culpable y sélo en la medida en
que exista, y se acredite en el juicio, un
nexo de causalidad entre alguna de sus
decisiones como administradores/liquida-
dores de la sociedad y la generacién o el
agravamiento del estado de insolvencia
de la misma.

Nos parece que el anterior sea un sdlido
argumento para defender la teorfa de la
responsabilidad por dafios, es decir; una
interpretacion sistemdtica de la norma en
virtud de la cual los administradores y
liquidadores podrdn ser condenados al
pago de las deudas sociales cuando el
concurso haya sido calificado como cul-
pable, ellos hayan sido afectados por
dicha calificacién y exista un nexo de cau-
salidad entre las conductas que han moti-
vado la calificacién y las deudas al cuyo
pago se les condene.

No hay que olvidar que, si bien es cierto
que el ordenamiento espafiol conoce
otros supuestos de responsabilidad san-
cion (por ejemplo, la de los administrado-
res que hayan omitido de convocar la
junta, cuando el patrimonio neto de la
sociedad que administran se reduce a la
mitad o menos del capital social), ésta
siempre presupone un comportamiento
culpable (por lo general por omisién) del
sujeto responsable. Sin embargo, si esti-
maramos que la responsabilidad concur-
sal del administrador es de tipo sanciona-
dor, acabarfamos admitiendo, como
hemos visto, la posibilidad de condenar
sujetos no afectados por la calificacidn,
cuyos actos no tienen relacién directa
con la generacién o agravacion del estado
de insolvencia de la sociedad (y a los que,
por lo tanto, nada se les puede imputar) y
que, sin embargo, deberfan hacer frente a
una responsabilidad amplisima y poten-
cialmente devastadora para su patrimonio
personal.

Resulta en cualquier caso incuestionable
que, dadas las enormes repercusiones
practicas que tiene el considerar la res-
ponsabilidad por las deudas concursales
sancionadora o por dafios, es deseable
que se llegue a una uniformidad de crite-
rio, a fin de evitar disparidades de trato
en funcién del lugar donde se haya decla-
rado el concurso.

La especialidad del sector

energético

a Ley Concursal no prevé especialida-

des para el caso de insolvencia de
sociedades que operan en el sector ener-
gético, digase en la produccion, transpor-
te y/o distribucién de energfa (contraria-
mente a lo que hace para entidades de
crédito, empresas de servicios de inver-
sién y entidades aseguradoras, respecto
de las cuales si se prevé un régimen espe-



cial, en atencidn a la especialidad de los
sectores econdmicos en los que dichas
entidades operan).

En este sentido encontramos que tanto la
Ley 54/1997, reguladora del sector eléc-
trico, como la Ley 34/1998 del Sector
Hidrocarburos, disponen respectivamen-
te, que el Gobierno (o la Comunidad
Autdnoma, si la empresa afectada desa-
rrolla sus actividades exclusivamente
mediante instalaciones cuya autorizacion
sea competencia de una Comunidad
Auténoma) podrd acordar la intervencién
de las empresas de generacion, transpor-
te y distribucién de electricidad o hidro-
carburos, cuando éstas sean declaradas en
concurso, ya que dicha declaracién puede
afectar la continuidad y seguridad del
suministro eléctrico. Dicha grave medida

encuentra su justificacion en la pretension
de las respectivas leyes de garantizar la
mencionada continuidad y seguridad en el
suministro eléctrico, que se considera, por
obvias razones, un factor esencial y basico
para el funcionamiento de la economia
de nuestro pafs y, en general de nuestra
sociedad.

Desde un punto de vistas préctico, dicha
intervencion tiende a garantizar la conti-
nuidad de la empresa, intentado evitar
que se llegue a su liquidacidn, con las gra-
ves consecuencias que ello tendrfa (entre
otros y, principalmente) sobre el abasteci-
miento de energia. Ahora bien, hemos
visto como la apertura de la fase de liqui-
dacion (o la aprobacion de un convenio
especialmente gravoso para los acreedo-
res) sea presupuesto para la responsabili-
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dad patrimonial personal de los adminis-
tradores, con lo cual el evitar dicha liqui-
dacién podrfa -en su caso- convertirse en
una situacién de cierta ventaja para los
sujetos que administren sociedades de
produccién, transporte y/o distribucion
de energa.

Parece previsible que si la reclamacién de
dicha responsabilidad resultara poco via-
ble, dada la segura tendencia a evitar la
liquidacion de dichas sociedades, se asisti-
rd a la tendencia a dilatar al mdximo la
responsabilidad de los administradores
hacia la masa activa, reclamdndoles los
bienes o derechos que hubieran obteni-
do indebidamente del patrimonio de la
sociedad o hubiesen recibido de la masa
activa, asf como a indemnizar los dafios y
perjuicios causados. l

Conclusiones

| concurso que se solvente, bien mediante la aprobacidn de un convenio entre sociedad y acreedores que establezca, para
todos ellos o para los de una o varias clases, una quita superior a un tercio del importe de sus créditos o una espera
superior a tres afos, bien mediante la liquidacion de la sociedad concursada, comportard la formacién de la seccién de cali-
ficacién, cuyo objetivo es establecer si el concurso ha sido culpable o fortuito y, en el primer supuesto, indicar los culpables.

La absoluta mayorfa de los concursos se solventa mediante la liquidacion de la sociedad concursada y un gran ndmero de
ellos son luego declarados culpables. Los afectados por dicha calificacion suelen ser los administradores, liquidadores y altos
directivos de la sociedad. Los declarados culpables, a parte de ser inhabilitados para administrar bienes ajenos y ostentar car-
gos sociales durante un periodo de tiempo que puede llegar hasta quince afios, se enfrentan a severas sanciones de tipo eco-
némico. Entre ellas destaca, por su gravedad, la posible condena a responder, con su propio patrimonio, de las deudas socia-
les no satisfechas mediante la liquidacion de la masa activa. Para asegurar dicha responsabilidad, los jueces de lo mercantil
estan recurriendo con frecuencia a la posibilidad de ordenar embargos preventivos sobre los bienes vy derechos de los admi-
nistradores y liquidadores, de hecho y de derecho, de la sociedad concursada y de los sujetos que han ostentado dichos car-
gos en los dos afios anteriores a la declaracién del concurso.

La Ley Concursal no prevé ninguna especialidad para el supuesto de insolvencia de sociedades que operan en el sector ener-
gético, si bien tanto la Ley del Sector Eléctrico como la del Sector de Hidrocarburos, dada la importancia de garantizar la con-
tinuidad y seguridad del abastecimiento de energfa, regulan la posible intervencion por parte del Gobierno (o las CCAA, en
su caso) de dichas sociedades, cuando se declaren en concurso. La posibilidad de intervencién no afecta, en teoria, a la res-
ponsabilidad de los gestores de tales empresas energéticas, si bien habrd de esperar a ver cudl serd la actitud de los jueces, si
y cuando alguna de dichas empresas llegue a concursar, ante la previsible mayor dificultad de exigir a sus administradores res-
ponsabilidad personal, por faltar uno de los presupuestos de dicha responsabilidad (eso es, la liquidacion de la empresa).

La correcta, ordenada v diligente gestién de una sociedad mercantil por parte de sus administradores resulta -como no
puede ser de otra forma- la Unica y adecuada manera de gestion. En lo que a un eventual concurso de la sociedad se refie-
re resulta esencial, mantener esa correcta, diligente y ordenada administracion de la sociedad, para evitar que el posible con-
curso de la misma se declare culpable o, al menos, no verse afectados los administradores sociales por dicha calificacion. l
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europeos nos dird en el futuro qué va a
pesar mds. Serfa muy deseable que el
acuerdo alcanzado sirviera de germen
para ampliar la iniciativa europea comun
en politica energética.

La oportunidad que representa para el
sector de las renovables se acrecienta con
el reconocimiento expreso que se hace
de las externalidades de las fuentes reno-
vables, es decir, de sus beneficios econd-
micos, ambientales y sociales, y las garan-
tfas que se dan a los actuales sistemas de
apoyo, que deberdn mantenerse mientras
los precios no reflejen los costes reales
de todas las fuentes. Inclui, como se hace
en el Articulo 2, todo el amplio catdlogo
de las tecnologfas renovables, los sistemas
de calefaccidn vy refrigeracion, sistemas de
apoyo Y la obligacién de renovables, es
una invitacion a la esperanza.

La gran novedad son los objetivos vincu-
lantes de la Directiva. El objetivo del 20%
de consumo final bruto de energfas reno-
vables para 2020 y del 10% en el trans-
porte es obligatorio para los Estados
Miembros. Pero lo mds importante es la
razén de esa obligatoriedad, que es para
dar seguridad a los inversores. Por eso no
hay nada en el texto parecido a criterios
de retroactividad, cupos o riesgo regula-
torio sino todo lo contrario, es una Direc-
tiva de minimos que da a los Gobiernos
la oportunidad de hacer mucho mas.

El esquema que plantea para alcanzar ese
20% es afiadir a la produccién de electri-
cidad renovable, la eficiencia energética
con renovables y el [+D en tecnologfas
limpias. Se proponen también objetivos
regionales y locales, reconociendo asf la
contribucidn de las renovables al desarro-
llo regional y local, como factor de cohe-
sién social. Todo ello deberd recogerse en
un modelo armonizado de Plan de
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Accién Nacional que se detalla en el
Anexo VI y que deberd contener entre
otros aspectos, los objetivos vy trayectorias
sectoriales en electricidad, calefaccién y
refrigeracién y transporte, sistemas de
apoyo sectoriales, proyectos conjuntos
entre Estados Miembros y terceros pai-
ses, medidas sobre simplificacién adminis-
trativa, tasas proporcionales, certificacién
de equipos, aplicacién en edificios y en
desarrollo urbanistico, medidas para la
biomasa, medidas para desarrollar las
redes teniendo en cuenta los objetivos de
renovables vy las infraestructuras para
calefaccion vy refrigeracion con renovables.
El Articulo 4 establece que antes del 30
de junio de 2010 cada Estado debera
comunicar a la Comisién Europea su Plan
y es el Unico articulo que entrard en vigor
con la publicacion de la Directiva, sin
esperar a su transposicion.

El Plan de Accion Nacional constituye
practicamente un instrumento de planifi-
cacién energética al incluir un andlisis
coste-beneficio de las renovables, su uso
en edificios y transporte y, lo mds impor-
tante y novedoso, las inversiones en la
red. El Articulo 16 es el que establece la
obligacién de los Gobiernos de facilitar y
acelerar la penetracién en la red de las
renovables, estableciendo no sdlo su
acceso prioritario sino que los operado-
res deberdn minimizar las restricciones a
las renovables v las tarifas deberdn reflejar
los beneficios que aportan a la misma. A
partir de 201 | la Comisidn examinara el
cumplimiento de estos principios.

De acuerdo con la Directiva las redes
deberdn supeditarse a los objetivos de la
politica energética y no al revés como ha
sido hasta. A partir de los Planes de
Accion Nacional las renovables van a ser
un instrumento prioritario de la planifica-
cién energética vy ello conlleva el principio

de evitar nuevas barreras a las renovables
como hasta ahora son la falta de capaci-
dad de la red, el riesgo regulatorio y el
impacto visual o en la salud.

La imbricacién de los objetivos de reno-
vables y eficiencia son una constante en el
articulado y se expresa de manera insis-
tente en la integracién de las renovables
en la edificacion y el transporte. La Direc-
tiva insiste en la exigencia de renovables
en la edificacidn, en los sistemas de cale-
faccidn y refrigeracion y en las directrices
que deben seguir arquitectos y urbanistas.
Estos criterios normativos serdn exigibles
a partir de 2015. La apuesta por los bio-
carburantes sostenibles ocupa buena
parte del texto e introduce aspectos tan
relevantes como la planificacion del trans-
porte con criterios sostenibles, apuesta
por el transporte publico y los vehiculos
eficientes, hibridos, eléctricos vy de hidré-
geno. Se vuelve a insistir en el etiquetado
energético como método para cumplir
los objetivos de ahorro de energfa. El
cumplimiento de la Directiva obligarfa a
que todas las decisiones tuvieran un infor-
me de impacto energético.

La racionalizacion administrativa es otro
aspecto destacable, dando a los Gobier-
nos la entrada a regular procedimientos
como los de autorizacién automatica,
ventanilla Unica o silencio positivo que
pueden ser auténticamente revoluciona-
rios y decisivos para el logro del objetivo
de 2020.

No menos importante es la exigencia de
mayor informacion a todos los agentes
sobre la disponibilidad y beneficios de las
renovables y la certificacién de equipos e
instaladores para garantizar la calidad de
las instalaciones. Aqui se estdn marcando
algunos de los factores que afectan a la
competitividad de las distintas tecnologfas.
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La cooperacién entre Estados Miembros
hace posible incrementar el objetivo asig-
nado a cada pafs y abre una gran oportu-
nidad de negocio y de mercado para el
que innove primero, porque podra ven-
derlo a los demds. Sigue el criterio de que
la competitividad de las renovables no es
una cuestién de precios sino de incre-
mento de su demanda. La directiva asigna
a Espafia un objetivo del 20% para 2020,
lo que va a suponer hacer en los proxi-
mos diez afios un esfuerzo en renovables
tres veces superior al realizado en los Ulti-
mos veinticinco afos. ;Sabrd la economia
espafiola aprovechar esta oportunidad y
lo que pueden representar las renovables
como motor de reactivacion y de crea-
cién de empleo?

La voluntad de los gobiernos

Si la nueva Directiva de renovables
ofrece grandes oportunidades no
menos cierto es que plantea graves retos
para que realmente cumpla con los pre-
supuestos sobre los que se ha planteado,
como son contribuir a mejorar la depen-
dencia y la seguridad energética de Euro-
pa vy la lucha contra el cambio climdtico
reduciendo las emisiones de CO,.

Los términos mds repetidos a lo largo del
texto son “los Estados Miembros alenta-
ran”,"velardn” o “recomendardn”. No hay
previsto ningdn régimen sancionador en
caso de incumplimiento de los objetivos
obligatorios y si no se sigue la trayectoria
indicativa los Estados Miembros simple-
mente modificardn sus planes. Estamos,
pues, ante una Directiva voluntarista con
un objetivo que sdlo serd vinculante en
2020. No hay coherencia entre la grave-
dad de los problemas energéticos que
tiene Europa y el lenguaje excesivamente
complaciente de su articulado. Por eso
todas las medidas que se refieren a los
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sectores de la edificacidn, urbanismo y
transporte no dejan de ser meras reco-
mendaciones Yy, como tales, insuficientes vy
de dudosa eficacia.

Un ejemplo de esta incoherencia es el
tratamiento que se da a los biocarburan-
tes. El equilibrio que se pretende conse-
guir entre las energias renovables y los
objetivos medioambientales se decanta
con claridad hacia los segundos. Asi, el
planteamiento de los biocarburantes es
totalmente sesgado. Todavia se piensa que
afectan a los precios de los alimentos con
un lenguaje méds propio de las petroleras
y creando una complejidad burocrética
que parece mdas un mensaje para desani-
mar su desarrollo en la Unidn Europea.
;Por eso se ha tardado dos afios en fre-
nar la importacién de biodiesel desde
EEUU? ;No serd la Directiva un incentivo
més a la pasividad de los Gobiernos para
que la eficiencia en el transporte la lide-
ren otros?

Es una Directiva a largo plazo con un
objetivo vinculante sélo en 2020 y una
trayectoria intermedia indicativa. El Anexo
| es contradictorio y hace que se trate de
un texto mas indicativo que vinculante. El
objetivo final es obligatorio pero los inter-
medios no y en el caso de Espafia el cdl-
culo de esa trayectoria, segiin indica dicho
Anexo |, hace que el objetivo del 12% de
consumo de renovables, que seglin la Ley
del Sector Eléctrico deberfamos alcanzar
en 2010, se desplace hasta el 2014. Nada
mads que cuatro afios de retraso.Toda una
sorpresa que habrd satisfecho, sin duda, al
Ministerio de Industria.

Las consecuencias del Anexo | de la
Directiva son ciertamente preocupantes.
Los Estados Miembros derivardn su cum-
plimiento hacia el final del periodo en
2020, con lo que Europa perderd el lide-

razgo y su posicion competitiva frente a
EEUU, China o India en la préxima déca-
da y serd un instrumento de politica ener-
gética insuficiente ante una futura crisis de
abastecimiento, como la vivida el pasado
mes de enero de 2009 por las decisiones
unilaterales de Rusia, que no serdn las Ulti-
mas.

Seguramente esta Directiva es un reflejo
de una polftica europea que ha girado en
los Ultimos afios hacia el predominio de
las polfticas nacionales sobre las suprana-
cionales. La actual presidencia checa es el
ejemplo mds evidente y el presentimien-
to de que en politica energética cada
Estado seguird actuando por su cuenta.Y
si esta Directiva no avanza hacia una
mayor integracion energética y no “alien-
ta" una mayor competencia de la Unién
Europea ante EEUU y China, no va a ser
un paso adelante hacia una politica ener-
gética comun y sostenible.

La Directiva no recoge compromisos fis-
cales ni presupuestarios, a pesar de que
se reconoce la necesidad de mejorar la
financiacion de las renovables y de man-
tener los sistemas de apoyo actuales
mientras no se internalicen los costes de
todas las fuentes. Esta carencia hace que
el I+D se quede sélo en buenas intencio-
nes, incluido el omnipresente vehiculo
eléctrico, lo que contrasta con las infinitas
precauciones que se establecen para los
biocarburantes.

La Directiva es poco exigente en los
compromisos de las Administraciones
Publicas, a pesar de la reiterada constata-
cién de su importante papel. Por eso las
propuestas normativas son igualmente
insuficientes al no ser vinculantes, espe-
cialmente en lo que se refiere a los ya
aludidos sectores de la edificacion v el
transporte.



Menos sorprendente es la excesiva buro-
cratizacién a que queda sometido el
desarrollo de la Directiva. De una prime-
ra lectura se desprenden ya mds de dieci-
séis informes, algunos para 2018 y 2021,
una Plataforma de Transparencia Publica y
dos Comités sobre energias renovables y
biocarburantes.

En Espafia tenemos precedentes nada
alentadores de a qué conduce tanto tra-
mite, como el retraso de cuatro afios en
la Directiva de Eficiencia de Edificios que
contrasta con la urgencia de nuestros
problemas energéticos.

La intencién de garantizar la seguridad y
estabilidad para las inversiones con un
objetivo obligatorio para 2020 tiene un
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punto esencial como son los compromi-
sos, reflejados en el Articulo 16, para la
integracién de las renovables en la red.
Son compromisos enunciativos e indicati-
vos. Los Estados “velardn y exigirdn” es un
tono insuficiente y que repite exactamen-
te lo que ya proponfa la anterior Directi-
va de renovables 2001/77/CE y que impli-
citamente se reconoce su incumplimiento
ocho afios después.Y esta es la clave de
todo.

En consecuencia, la ruta de la nueva
Directiva de renovables va a depender de
la voluntad de los Gobiernos de los Esta-
dos Miembros, déndose la paradoja de
que lo que ha constituido el verdadero
éxito de la Directiva, la prioridad de la ini-
ciativa de los Estados sobre el mercado

en cuanto a los sistemas de apoyo, puede
ser el anticipo de su fracaso porque no
impone de manera vinculante las energfas
renovables y la eficiencia energética como
prioridad en las politicas nacionales.

No obstante, la energfa estd cambiando el
mundo en todos los sentidos a una velo-
cidad vertiginosa y las renovables no las
hacen los Gobiernos sino la iniciativa pri-
vada y esta Directiva si constituye una
sefial a los mercados y una gran oportu-
nidad econdmica.

El pais que primero se anticipe e innove
su economia con tecnologias limpias, las
venderd al resto vy liderard el mundo. Sélo
dependerd de la clarividencia y de la
voluntad de sus gobernantes. ll
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El Mediterraneo
en el centro de la escena

Pablo Benavides Salas

Embajador de Espafia

Antiguo Director General de Energia de la Comisién Europea

Los dias || a |3 de marzo, exactamen-
te un afio después de que el Consejo
Europeo aprobara el principio de la
“Unidn para el Mediterrdaneo”, tiene lugar
en Barcelona el IV Foro Euromediterrd-
neo de la Energfa que continda la serie
que el Club Espafiol de la Energfa promo-
vié hace afios y cuya Ultima edicion se
celebrd en Palma de Mallorca en 2006. La
presente edicidn se organiza por el Club
con la colaboracion del Institut Europeu
de la Mediterrania y el Observatoire
Méditérranéen de |' Energie. Barcelona
confirma asf su rango de capital de la
cooperacién euromediterranea después
de la reunion de Paris de |3y 14 julio del
pasado afio promovida por el Presidente
Sarkozy que consagrd la UpM. En estas
Iineas, redactadas unos dfas antes del
evento de Barcelona, sélo pretendo
recordar algunos de los para mf elemen-
tos bdsicos de una cooperacién eurome-
diterrdnea en el sector fundamental de la
energfa.

Sin dar a la energfa un excesivo protago-
nismo que podria, inclusive, terminar
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deformando y sesgando el andlisis de
otros multiples problemas que aquejan a
la regién -conflicto israelo-palestino, emi-
gracion, subdesarrollo, tensiones intrarre-
gionales, desarrollo de un islamismo agre-
sivo...- la energia ha de figurar entre
aquellos sectores ineludibles por su
importancia en las relaciones entre la
Unidn Europea y el resto de los paises de
la regién mediterranea. El hecho de que
la region mediterrdnea abastezca el 36%
de las importaciones de gas de la Europa
comunitaria y el 20% de las de petrdleo
son datos suficientes para resaltar la
importancia del sector en las relaciones
euromediterrdneas.

Las crisis de abastecimiento y los intentos
de diversificar fuentes de energfa, de abas-
tecedores y de rutas de transporte que
se han producido en el escaso tiempo
que media entre el lll Foro Euromedite-
rrdneo y el IV de Barcelona prueban
hasta qué punto serd esencial mantener
un seguimiento estrecho de la coopera-
cion en el sector de la energfa en esta
region.

Aun siendo importante ese papel, el
Mediterrdneo no es solamente un espa-
cio de abastecimiento de gas y crudo
para Europa. Es también un mercado
actual y potencial y un drea de transito
que plantea problemas especificos en los
que la cooperacidn de los paises que lo
circundan es ineludible. En esas sus tres
dimensiones pretenden estas lineas abor-
dar ese papel someramente.

El Mediterraneo abastecedor

| drea meridional mediterrdnea no es

en términos objetivos globales una
region de grandes posibilidades de abas-
tecimiento. Sus reservas no suponen
mucho mas del 5% de las reservadas pro-
badas mundiales. Nada comparable con
las reservas de Oriente Medio, de Rusia
o, incluso, de Asia Central. Pero su impor-
tancia para el abastecimiento europeo
supera ampliamente esa proporcién. Las
reservas de crudo probadas suman unos
7.100 millones de toneladas de las cuales
un 67% estdn concentradas en Libia
seguida de Argelia con el 20%, de Egipto



y de Siria. A ellas habrfan de sumarse unas
reservas potenciales estimadas en unos
3.000 a 6.000 millones de toneladas. Libia,
de acuerdo con estas cifras, es y estd lla-
mada a ser un abastecedor fundamental
pero sus relaciones con la Unién Euro-
pea, marcadas por afos de ostracismo
provocado por los atentados de Locker-
bie y Alemania y el apoyo explicito y acti-
vo del régimen libio al terrorismo islamis-
ta han dejado a Libia al margen de la poli-
tica de vecindad europea. Aun hoy, Libia
es solamente un pafs observador en la
“Unidn para el Mediterrdneo’. La acepta-
cién por Libia de su implicacién en el
atentado de Lockerbie y el pago de fuer-
tes indemnizaciones han introducido a
ese pals en una senda de cierta normali-
zacion de sus relaciones con la Unidn. Ello
estd contribuyendo a una reactivacion de
las inversiones de compafifas petroliferas
occidentales que tienen adn por superar
el obstdculo de un nacionalismo crecien-
te que domina el sector en todo el Medi-
terrdneo sur. Pero Libia no oculta sus
ambiciones de alcanzar los 3 o 4 millones
de barriles/dia para lo cual la inversién
occidental es insoslayable. En cuanto al
gas, las reservas probadas suman unos 8
billones de metros cubicos de las cuales
un 57% estan en Argelia, un 20% en Egip-
to y el 17% en Libia y las potenciales
unos 4 billones de metros cubicos adicio-
nales.

El IV Foro Euromediterrdneo de Barcelo-
na habrd de abordar, como ya lo hizo su
anterior edicion, el tema de las infraes-
tructuras. El indudable esfuerzo realizado
por conectar las riberas norte y sur del
Mediterrdneo realizado durante los afios
ochenta y de los que son testimonios
importantes los grandes gaseoductos que

llevan los nombres de sus promotores, el
Durdn Farrell y el Enrico Mattei, ha de
redoblarse aun a costa de superar una
coyuntura tan poco favorable como la
actual y los proyectos de nuevos gaseo-
ductos como el Medgas y Galsi son prio-
ritarios como lo ha reconocido la Unidn
Europea. Las empresas espafiolas consi-
deran, no obstante, que la financiacién
comunitaria deberfa aumentarse sensible-
mente en el caso del gaseoducto que
unird el Oranesado con la costa almerien-
se. Algo semejante cabe sefialar en cuan-
to a las infraestructuras de licuefaccion y
regasificacién de GNL que necesitan
incrementarse y modernizarse en ambas
orillas del Mediterréneo.

Las infraestructuras eléctricas de interco-
nexion entre las dos riberas recibieron un
impulso significativo con las dos lineas his-
panomarroquies pero las necesidades de
desarrollo econdmico del Mediterrdneo
sury las de seguridad de abastecimiento
de la orilla norte requieren duplicar las
interconexiones entre Marruecos y Arge-
lia e ltalia y Espafia con una aportacion de
casi 4.000 Mw suplementarios.Y queda la
asignatura pendiente del “anillo” eléctrico
transmagrebi actualmente con 400 MW 'y
que en el futuro podria aumentar su
capacidad de transporte a 1.200 MW...
siempre que se terminen de construir los
140 kildmetros que las tensiones entre los
paises del drea han impedido completar!

Por otra parte, hay necesariamente que
recordar que una gran mayorfa de los pai-
ses de la ribera meridional mediterrdnea
- Marruecos, Argelia, Libia y Egipto - han
aceptado explicitamente la opcidn nucle-
ar. La visita del Presidente Sarkozy a esos
pafses apenas ganadas las elecciones tuvo
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entre sus objetivos de cooperacién el de
esa opcion que fue poco después ratifica-
da por Egipto en la Conferencia de
Sharm-el-Sheikh. El
entre el Presidente francés y el Primer
Ministro italiano Berlusconi que prevé la
construccién de cuatro centrales nuclea-
res y que significa el fin de una moratoria
nuclear que ha durado mds de treinta
afios en ltalia dard aun mds alas a esa
opcién por la que se inclina también Tur-
qufa que ha escogido a los rusos como
“partners” para gran frustracion de fran-
ceses y espafioles. Es cierto que nada es
inocente en ese mundo de los grandes
intereses y que Francia, ya excluida del
consorcio del proyecto “Nabucco” por
Turqufa por su actitud de oposicién a la
adhesién de esta a la Unidn Europea,
podria estar sufriendo la reaccién turca
también en el sector nuclea ecluyendo a
una empresa tan importante en el sector
como AREVA.

reciente acuerdo

En cualquier caso, Rusia sigue atentamen-
te todos estos movimientos y no renun-
Cia a estar cada vez mds presente en la
region sea a través de sus amagos de
constitucién de una organizacién de pro-
ductores de gas o de cooperacion en lo
nuclear.

Las renovables pueden parecer ain lejos
de las preocupaciones de esos paises que
se inclinan por fuentes de energia de
menor coste y de eficiencia mds inmedia-
ta pero la propuesta reciente francoale-
mana de un gigantesco proyecto o plan
de energfa solar con la posibilidad de
exportar sus excedentes a Europa ha
abierto unas perspectivas nuevas para
cuyo desarrollo serdn necesarias unas
contribuciones financieras a la medida de
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ese ambicioso proyecto. El Mediterrdneo
dispone de un potencial solar extraordi-
nariamente importante. La insolacién del
Mediterrdneo oriental y meridional es 7 a
8 Kwh por m2 y dia frente a 4 a 6 en los
paises del Mediterrdneo norte. Otro
tanto podria afirmarse del potencial edli-
co especialmente en el Marruecos atldnti-
co o en el Mar Rojo en Egipto.

El Euromediterraneo, un mercado

con futuro

La region euromediterrdnea que hoy
sigue sufriendo las rémoras del subde-
sarrollo no deja de presentar un mercado
potencial importante como mercado si se
superara entre otros su déficit de electri-
ficacion rural.

Algunos pafses como Marruecos vienen
realizando esfuerzos importantes en ese
sentido que, pese a los beneficios que le
reportardn a plazo medio, no serdn sufi-
cientes de no completarse con un merca-
do integrado cuando menos del Magreb,
algo todavia lejos de alcanzarse. Los mer-
cados nacionales son claramente insufi-
cientes y por el momento ese mercado
integrado no existe. Cada pafs posee su
propio sistema lo cual hace muy dificil una
interconexion sincronica de sus redes res-
pectivas.

Hoy por hoy, los pafses de la ribera sur
mediterrdnea siguen conformando sus sis-
temas eléctricos y sus interconexiones
mirando mds a los pafses de la ribera
norte que a sus convecinos del oeste y
del este. Esto da como resultado un siste-
ma reticular del modelo “hub and spo-
kes” (radial) en lugar de una cooperacion
“transversal”.
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A ello se afiade la dificultad de regulacio-
nes dispersas y no armonizadas. Es nece-
saria una regulacién de la energia - sea
petrdleo, gas o electricidad - uniforme, fia-
ble y estable que ofrezca a los inversores
potenciales e indispensables una seguri-
dad polftico-jurfdica que los coloque al
abrigo de oscilaciones y avatares inespe-
rados. La tendencia al nacionalismo ener-
gético representada por sus empresas
estatales puede disuadir inversiones futu-
ras sin las cuales el desarrollo del sector
se hard diffcil.

No hace falta afiadir que episodios terro-
ristas como el recientemente acaecido en
Argelia y que hasta ahora habfan dejado
al sector de la produccidn gasista y petro-
lifera de lado son extraordinariamente
graves para crear el marco necesario para
inversiones fordneas.

La cooperacion en materia de tecnologia
con su consiguiente transferencia de
“know how" viene siendo reclamada insis-
tentemente por todos los paises de la
franja sur del Mediterrdneo y la Unidn
Europea y sus paises miembros han de
realizar un esfuerzo importante teniendo
bien presente que es esa una moneda de
cambio interesante en la cooperacion
entre ambas orillas del mar.

El Mediterraneo espacio

de transito

a tercera dimensién del drea eurome-

diterrdnea es la de un espacio de
trédnsito de energfa. El mediterrdneo no es
un mar abierto. Los estrechos de Gibral-
tar y de Suez lo delimitan a un lado vy
otro a lo que hay que afadir los estre-
chos que actdan de cuellos de botella

como el de Mesina o los Estrechos Turcos
que son ruta obligada de buques carga-
dos de crudo y gas. En fecto, de los seis
cuellos de botella (“chokepoints™) que
amnenazan el transito del crudo vy el gas
en el mundo (los estrechos de Hormuz,
de Malaca, de Bab-el-Mendeb, el Canal de
Panamd, Suez y los Estrechos turcos) los
dos Ultimos se encuentran en el Medite-
rraneo. De hecho, 3,3 millones de barri-
les/dfa transitan por el anal de Suez y 3
millones por el Bésforo con una densidad
de trédfico que ha pasado de 4.000 tan-
kers en 1996 a mds de 10.000 en 2007.
Esta dimension plantea la necesidad de
hacer frente a problemas fundamentales
de seguridad que solamente una coope-
racion entre los paises riberefios puede
resolver. El sistema ecoldgico del Medite-
rraneo no puede permitirse un accidente
semejante al del “Exxon Valdez” o al del
“Prestige” que podrfa alcanzar caracteres
de tragedia si se produjera en los estre-
chos turcos saturados por el trdfico de
miles de buques al afio. Los viejos Acuer-
dos de Montreux estdn hoy superados y
han de ser sustituidos por esa coopera-
cién internacional que no acaba de crista-
lizar.

El que fuera asesor del Presidente Mitte-
rrand y primer Presidente del BERD, Jac-
ques Attali, sefiala que, a pesar de que el
25% del transporte de hidrocarburos del
mundo transite por el Mediterraneo, no
existe ningun puerto de dimensiones
“globales” en este mar Cerca de 450
millones de toneladas de crudo transitan
por este mar, seflala el Observatorio
mediterrdneo de la energia vy la cifra ird
en aumento constante en el curso de los
proximos afios. Se hace, por tanto,
imprescindible un reforzamiento de las



normas de seguridad y, en especial, las
aplicables a los buques de doble casco
exigidas por el Reglamento 457/2007 de
la Unién Europea aprobado a raiz del
accidente del “Prestige”.

La financiaciacion

|_| ace escasos dias, el 24 de febrero, el
portavoz del Ministerio de Asuntos
Exteriores francés comentando los resul-
tados del Consejo europeo de la vispera
reprochaba que “en términos de financia-
cién, hoy, si se integran el conjunto de
“partenariados” (acuerdos de asocia-
cién)... las financiaciones a los pafses del
recientemente “partenariado
oriental” son mucho mds importantes”.
Sin pretender disminuir la importancia de
los compromisos de la Unién Europea
para con los pafses del este y su nueva
dimensién, Francia ha querido recordar
que la"'Unidn para el Mediterraneo” pro-
movida por el Presidente Sarkozy y cuya
capitalidad se decidié localizar en Barcelo-
na no dispone de los recursos financieros
suficientes y no son comparables con los
concedidos a la Europa Oriental.

creado

Los expertos comunitarios que trabajan
en la revision de las Perspectivas financie-
ras para el periodo 2007-2013 subrayan,
sin embargo, que la asignacion de recur-
sos financieros a los paises del Mediterrd-
neo se realizard aplicando en llave de
reparto que dedicard los 2/3 de ellos al
Sury el |/3 restante al Este y que esa dis-
tribucién tendrd también en cuenta el
ndmero de paises, diez en la regién medi-
terrdnea y seis en la Europa oriental. Fran-
cia insiste, sin embargo, en que ese repar-

to sigue sin responder a criterios demo-
gréficos segin los cuales el drea medite-
rranea continda desfavorecida.

El debate no es, en modo alguno, nuevo y
si en términos generales de programas de
asistencia tiene una sdlida justificacion en
la medida en que Programas como
MEDA no dispusieron de fondos suficien-
tes ni estos fueron utilizados eficiente-
mente, el reproche se hace adn mds justi-
ficado en el sector de la energfa, un sec-
tor cuyas necesidades financieras eran
cuestionadas por el propio Consejo de
Ministros. Afiddase a esto la falta de insti-
tuciones financieras semejantes a las que
se crearon para la Europa Central y
Oriental, como el Banco de Reconstruc-
cion y Desarrollo. El Mediterrdneo ha
debido operar a través de la llamada
FEMIP “Facilidad euromediterrdnea para
las inversiones y el partenariado” que
opera desde el Banco Europeo de Inver-
siones.

Pese a estas carencias, el sector de la
energia ha ido cobrando mayor impor-
tancia de afio en afo. A titulo de ejemplo,
el BEIl a través de la mencionada FEMIP
concedia en noviembre de 2007 185
millones de euros a Tunez e Italia para la
construccion del gaseoducto GALSI,
Anteriormente, el BEI habfa financiado el
desarrollo de la red de gas natural tuneci-
na, la central de Nubariya en Egipto o la
modernizacion de centrales hidroeléctri-
cas de Marruecos. En la programacién de
las asignaciones presupuestarias del nuevo
“Instrumento financiero para la politica de
vecindad” el sector de la energfa vendrd a
representar un 9% del conjunto. La pre-

El Mediterrdneo en el centro de la escena

sencia del sector y sus necesidades, que
no se agotan en la financiacién de inver-
siones privadas, se ha incrementado sen-
siblemente.

En este terreno el instrumento mds
reciente es el Plan Europeo para le
Reconstruccion Econdmica (PERE) dota-
do con 5.000 millones de euros y que
como su nombre indica se convierte en
la contribucién financiera para paliar los
efectos de la crisis.

Sus términos, los medios para su financia-
cidn presupuestaria siempre compleja en
la Unién Europea, los proyectos que se
proponen en el Plan y su necesario equi-
librio entre los intereses de los 27 paises
miembros y otros detalles son en estos
dias objeto de discusidn en el Consejo de
Ministros. La energia y el medio ambiente
ocupan una posicion relevante en el con-
junto de proyectos entre los que figuran
los proyectos-demostracién tan espera-
dos en materia de captura y almacena-
miento de carbono, uno de los cuales se
asigna a la central de Compostilla en
Ledn. Mds concretamente, en el drea geo-
gréfica euromediterdnea el gas v la electri-
cidad recibirdn, de aprobarse la propues-
ta de la Comisién, una contribucién signi-
ficativa de 900 millones de euros.

En lo que concierne al gas, al proyecto del
gaseoducto “Nabucco” destinado a traer
gas de Asia Central hasta Europa Central
atravesando Turquia - pafs mediterrdneo,
no se olvide -recibirfa 200 millones de
euros como inyeccion financiera destina-
da a promover el proyecto y a incentivar
unas inversiones que muestran sus dudas
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encerradas en el dilema de si primero
son las disponibilidades de gas o la exis-
tencia del tubo.

La red francesa de gas que enlazarfa con
Argelia y Espafia se beneficiaria con 200
millones de euros que reportarfa también
ventajas para el gaseoducto MEDGAS v,
finalmente, el gaseoducto italo-argelino
GALSI recibiria 100 millones.

En cuanto a la electricidad, los proyectos
integrados en la lista del PERE relaciona-
dos con los paises de la regién mediterrd-
nea son el enlace Portugal-Espaia con 30
millones, el transpirenaico en su tramo
Boixas-Sta. Llogaia con 150 millones, la
interconexion Malta-Italia con 20 millones
de euros y el nuevo cable de 380 Kv Sici-
lia-Peninsula italiana con otros 100 millo-
nes. Sin duda todos estas iniciativas y el
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apoyo esencialmente francés a su “Union
para el Mediterrdneo’ tanto de cardcter
general como especifico en proyectos
como el macroproyecto solar son bienve-
nidas. Sin embargo, se sigue echando en
falta una institucidn financiera semejante
al Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo que tan Util ha sido para el
despegue econdmico de Europa Central
y Oriental. En alguna ocasion, he sefialado
que en la actualidad las necesidades finan-
cieras de esos paises, indudablemente
importantes como la crisis de alguno de
ellos viene probando, han de afrontarse
con Instituciones como el Banco Europeo
de Inversiones en cuanto miembros que
son de la Unién Europea.Y en tal caso,
jpor qué no reorientar la actividad del
BERD hacia una regién necesitada de
recursos financieros y de reformas eco-
ndmicas urgentes como la euromeditae-

rranea! Quede una vez mds planteada
esa pregunta en estas lineas.

El IV Foro Euromediterraneo

de la Energia

ara concluir; esta nueva edicion del

Foro que se celebra en Barcelona
puede dar un impulso trascendental a esa
region potenciando sinergias norte -sun,
promocionando el desarrollo energético
como vector de desarrollo y de integra-
cidn econdmicos en la ribera sur, cerran-
do el anillo energético mediterrdneo,
relanzando con grandes proyectos las
energfas alternativas/renovables y la efi-
ciencia energética, mejorando las infraes-
tructuras y estableciendo en intercambio
de know-how tecnoldgico que los paises
meridionales del Mediterrdneo reclaman
desde hace tiempo. l



Energia nuclear
pOr puro pragmatismo

Inaki Garay Zabala

Director de Redaccién de Expansién

| Ministro de Industria, Miguel Sebas-

tidn, ha afirmado recientemente que
su departamento no rechaza un debate
sobre la energfa nuclear. ;Significa esto que
el Gobierno estd dispuesto a abrir una
discusion sobre las ventajas e inconve-
nientes, sobre los costes, sobre la sosteni-
bilidad del modelo econdmico y sobre la
seguridad de suministro? Definitivamente
no. Cuando alguien intenta profundizar un
poco mds en el contenido de esa declara-
cion la respuesta es taxativa. El Ministerio
de Industria no impide que haya un deba-
te en la calle -faltarfa mds, Espafia es un
pals libre y la gente tiene libertad para
opinar y hablar de lo que quiera-, pero no
va a participar en el mismo. Lo que a la
postre es igual que rechazar el debate. Si
el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, que es el competente en la pla-
nificacion energética y es el que da via
libre a los programas de incorporacion de
la energfa nuclear, asi como las autoriza-
ciones pertinentes tanto para la construc-
cion y puesta en marcha como para el
desmantelamiento de las instalaciones, se
inhibe no hay debate que valga. La suerte
estd echada, al menos durante la presente
legislatura. Este Gobierno se situd desde
un principio es la posicion de moderada-

mente antinuclear; incluso lo plasmé en su
programa electoral, y no piensa moverse
de ahf, a pesar de que algunos de sus
miembros muestren en privado posicio-
nes mucho mas flexibles. Como mucho, el
Gobierno se tendrd que pronunciar sobre
la continuidad o no de la central nuclear
de Santa Marfa de Garofia, cuya autoriza-
cién de explotacion finaliza el préximo 5
de julio. La central de Garofa es la mas
antigua de las centrales nucleares existen-
tes en Espaia, ya que fue construida en
1971,y también la mds pequefia, ya que
su potencia instalada se sitia en 466
megavatios, practicamente la mitad que el
resto de instalaciones en funcionamiento.
Previamente, el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN) realizard un informe sobre
el estado de la instalacion. Desde los afios
ochenta, todos los procedimientos de
autorizacion que ha tratado el Gobierno
lo han sido sobre la renovacion de la
explotacidn o sobre la modificacion de la
potencia de las centrales en funciona-
miento. Las decisiones que adopte ahora
el Gobierno sobre la energfa nuclear sen-
tardn las bases sobre las que se asentard
la apuesta por esta energfa en el futuro. Es
mas, si No es un ejecutivo de izquierdas el
que abre el debate nuclear desde su res-
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ponsabilidad de gobierno, serd muy dificil
que la discusién sobre esta energfa se
abra desde un gobierno conservador. La
posibilidad de acuerdos sobre esta mate-
ria con el Partido Socialista en la oposi-
cion serfa mucho méds remota, y desplaza-
rfa quizds durante una década la toma de
decisiones. Un retraso que es posible que
Espafia no se pueda permitir.

Aceptacion

| primer problema al que se enfrenta

la energia nuclear es el de la acepta-
cién.Y no tanto por la opinidn publica,
como se dice muy a menudo, sino por los
polfticos. La clase polftica sigue creyendo,
desde mi punto de vista de forma errd-
nea, que el posicionamiento sobre la
energfa nuclear quita o da votos. El nime-
ro de ciudadanos que definen su voto en
funcién de la posicion de los partidos res-
pecto a la energfa nuclear es insignificante
y no va més alld de un limitado perfil muy
vinculado al movimiento ecologista. Lo
cierto es que el desconocimiento de la
sociedad sobre la realidad de la energfa
nuclear es monumental. Son muy pocos
los que saben que las centrales nucleares
funcionan en Espafa desde hace cuarenta
afios y que en la actualidad aportan apro-
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ximadamente el 18% de la energfa que
consumimos. Precisamente este porcenta-
je sigue siendo tan relevante que hace
que el Ejecutivo, a pesar de no apoyar
esta fuente energética, tampoco haya
decidido hasta el momento prescindir de
ella. Que la energfa nuclear no cuenta con
la simpatfa de la opinién espafiola no es
una sorpresa a tenor de los resultados de
las muchas encuestan que se ha realizado
-aunque también es verdad que la acepta-
cion estd creciendo-, pero lo mismo se
podria decir de la empresa, o la economia
de mercado... Lo que se ha demostrado
es que a mayor nivel de informacidn
crece exponencialmente la aceptacidn de
la energfa nuclear. El tema recurrente al
que se aferran los detractores de la ener-
gfa nuclear es el problema que plantean
los residuos radioactivos. Como argumen-
to es valido, pero lo cierto es que existen
soluciones para la gestién aceptadas inter-
nacionalmente. Algunos pafses han avan-
zado en la construccion del almacén geo-
|6gico profundo, que darfa una salida al
problema vy a los residuos que ahora se
guardan en las piscinas de las centrales o
incluso en almacenes temporales centrali-
zados o independientes. Un pacto de
Estado entre las dos grandes formaciones
sobre la energfa nuclear cambiarfa radical-
mente la percepcidn negativa -basada en
conceptos desfasados que vienen de los
afios ochenta- que la sociedad aun tiene
sobre la energia nuclear. A nadie se le
escapa que la energfa se ha convertido en
una gran prioridad en todos los bloques
econdmicos, y Europa no es una excep-
cién, sobre todo a raiz de los problemas
recurrentes en el suministro de gas ruso a
través de Ucrania. El reciente conflicto
entre Rusia y la ex republica ha puesto de
manifiesto que Europa, de forma coordi-
nada, debe tomar la iniciativa para no
verse expuesta a un posible desabasteci-
miento. El tridngulo que forma el desarro-
llo sostenible (factor medioambiental), la
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competitividad (factor econémico) y la
seguridad de suministro (factor estratégi-
co) se ha convertido en el eje de la discu-
sidn energética durante estos Ultimos
afios. Ningun pais ni gobierno serio pres-
cindirfa de cualquiera de los vértices del
tridngulo, ya que todos constituyen un ele-
mento central de la politica energética
global. La preocupacién por el cambio cli-
madtico debe llevar a los responsables poli-
ticos a articular medidas realistas para
combatirlo. Pero ese realismo incluye la
reflexion de que esa batalla no se podra
librar a cualquier precio. Es necesario que
los costes energéticos permitan que la
sociedad siga progresando, que las empre-
sas sigan creando empleo competitivo
para no quedar fuera del mercado. De
hecho, la energfa nuclear es la menos vul-
nerable al incremento de las materias pri-
mas energéticas. Un aumento del 50% en
los costes del combustible supondria un
incremento del 3% en la energfa de ori-
gen nuclear, mds del 20% en la energla
eléctrica producida con carbdn y un 38%
en los kilovatios generados con gas. Por
dltimo es preciso que cualquier opcién
que se elija nos garantice el suministro. De
nada sirve tener energia limpia o barata si
no estd disponible cuando se necesita. La
energfa nuclear es posiblemente la Unica
que en estos momentos cumple los tres
requisitos fundamentales.

Pragmatismo

Cuando el presidente Barack Obama
en su programa electoral, que pre-
tendfa satisfacer las demandas de la clase
media americana, ponfa al frente de las
prioridades la lucha contra el cambio cli-
mético y la seguridad de suministro era
consciente de lo que hacia. En su discurso
politico el nuevo presidente norteameri-
cano ha reforzado su apuesta por las
energias renovables, incluso con un plan
de estimulo que alcanzard los 150.000
millones de ddlares. Pero al mismo tiem-

po, Obama ha hecho un ejercicio de
pragmatismo. Estados Unidos tiene una
veintena de nuevas centrales nucleares
licenciadas, sin olvidar que casi un veinte
por ciento de su energia eléctrica tiene su
origen en esta fuente. La energia nuclear
y las energfas renovables no son antagdni-
cas sino mds bien complementarias. E
incluso algunos paises como Francia tra-
tan a la energfa nuclear como una fuente
renovable mds. No en vano, la energia
nuclear produce las tres cuartas partes de
la electricidad baja en emisiones que se
genera en el mundo, lo que es un dato
relevante a tener en cuenta antes de
tomas decisiones. Que Estados Unidos y
su nuevo presidente presenten un giro
importante en lo que hasta ahora ha sido
la posicién de la primera potencia del
mundo respecto a los compromisos de
Kyoto supone una noticia esperanzadora.
Que ademds ese nuevo compromiso se
sustente en todas las fuentes de energia
disponibles, entre ellas la nuclear, es una
sefial de que no se trata sélo de una ope-
raciéon de marketing. Estados Unidos
marca tendencias en el discurso energéti-
co que luego son seguidas por otros. El
grupo de paises que apuesta abiertamen-
te por lo nuclear estd creciendo también
en Europa. Entre los nuevos proyectos
inmediatos caben destacar paises como
Finlandia, Francia, Eslovaquia o Bulgaria,
con proyectos en muchos casos avanza-
dos. Aunque hay otros que han iniciado
los preparativos como Reino Unido,
Republica Checa, Rumanfa, los Estados
Balticos, ltalia o Polonia que estan firme-
mente decididos o a prolongar sus pro-
gramas o a iniciar otros nuevos. Por lo
tanto, hablar de energia nuclear en el
Viejo Continente es un ejercicio de realis-
mo. Que haya alrededor de cuarenta
nuevos reactores en construccién en el
mundo dejan claro que la apuesta nuclear
estd en el enfoque racional que hacen un
buen nimero de paises. &
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progreso y espiritu pionero
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Introduccion

| desarrollo econédmico y social que se

ha producido en el Ultimo siglo ha
estado muy unido al uso de la energfa, y
claramente el sector del petrdleo ha sido
un actor principal en ese desarrollo, lo
que ha significado una mejora en la cali-
dad de vida de millones de personas al
poner a su alcance una energfa barata,
con la que producir luz y calor. Esta indus-
tria también ha creado muchos puestos
de trabajo y ha permitido elaborar una
gran variedad de productos muy versati-
les, que hoy vemos en nuestra vida coti-
diana como algo normal y sin los que
serfa dificil imaginar nuestra sociedad, tal y
como la vivimos.

Mirar con los ojos del presente lo que
sucedié hace cien afios en este sector es
una tarea ardua y que requiere hacer un
ejercicio de “puesta en situacion” para
entender y dimensionar el alcance de los
hechos que se han ido sucediendo, y que
son la historia de una compafiia -en este
caso de BP-y podemos decir, también del
mundo.

Sin embargo, no se trata de hacer una
relacion de hitos mds o menos llamativos
de esta historia, se trata mds bien de
extractar la esencia de la Compafifa, de
sacar a la superficie, nunca mejor dicho,
todo lo que ha hecho posible que BP
esté donde estd y resaltar cémo ha supe-
rado los retos que a lo largo de su vida
como empresa han acontecido.

La constante que ha marcado estos cien
dlitimos afios ha sido la absoluta convic-
cién de que solo apostando por la inno-
vacién y la superacién constante, la Com-
pafifa podia progresar y que sin el espiritu
pionero de todas las personas que han
trabajado en ella, ese progreso tampoco
hubiera sido posible.

Por ello, el desarrollo tecnoldgico vy la
ampliacién continua de territorios- fisicos
o no- han determinado las soluciones
que BP ha dado a esos retos planteados
por la industria y el mercado.

BP fue la primera empresa en encontrar y
desarrollar soluciones innovadoras para

explotar los recursos petroliferos de Irdn,
Iraq y Kuwait antes de 1950. Los resulta-
dos de la Compafifa a la cabeza del sec-
tor permitieron abrir los yacimientos de
petrdleo y gas del Mar del Norte y Alas-
ka en la década de 1970, al igual que las
soluciones tecnoldgicas actuales permiten
alcanzar las preciadas riquezas que se
esconden en las profundidades de los
yacimientos marinos de Angola y el Golfo
de México. Durante muchos afios, BP
liderd la produccidn de productos petro-
quimicos, como el dcido acético, el poli-
propileno lineal de baja densidad (linear
low density polypropylene) o el acriloni-
trilo.

La Compafifa tiene presencia en todo el
mundo gracias a su red de estaciones de
servicio, comercializa lubricantes de pri-
mera calidad y apuesta claramente por la
investigacion y desarrollo de nuevos com-
bustibles 'y tecnoldgicas,
actuando como empresa responsable con
las comunidades en las que opera y con
el medio ambiente, a través de proyectos
que nacen motivados por nuestra fe en

soluciones

Cuadernos de Energia



Cien afios de innovacidn, progreso y espiritu pionero

las personas y por el compromiso con las
normas de seguridad mds exigentes.

Para hacer mds comprensible este reco-
rrido por la esencia de BE podemos divi-
dirlo en las siguientes etapas:

o Primera Fase (1901-1954)
o Diversificacion (1954-1979)
e Reestructuracion (1980-1995)

e Exploraciéon a escala mundial (1998-
2008)

o Nuevos desafios (2009-=)

Primera Fase (1901-1954)

nicialmente, BP construyd su reputacion

a partir de su experiencia en Oriente
Préximo y gracias a la superacién de las
dificultades de crear una industria moder-
na a partir de cero.

El esfuerzo de prospeccién que se inicié
después de que William Knox D'Arcy
obtuviera la concesidn para perforar en
Persia en 1901, en la remota region del
sudoeste, un lugar casi privado de carre-
teras y de sistemas de comunicacién
modernos. Después de varios afios de
calor sofocante, enfermedades, privacio-
nes y, aparentemente, frustraciones inter-
minables..., justo cuando el dinero y la
paciencia estaban llegando a su fin, encon-
traron petrdleo en mayo de 1908, lo que
supuso el primer descubrimiento comercial
de petréleo en Oriente Proximo.

Fue D'Arcy quién tomd la decisiéon de
crear la Anglo-Persian Oil Company, que
un afio mds tarde se convertirfa en BP La
nueva empresa que se constituyd, aunque
desde nuestra actual perspectiva sea difi-
cil de entender, tenfa un futuro incierto.
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Perforadores en Wyoming. La Standard de Indiana fue la primera compaiiia
petrolifera importante en reconocer la relevancia de los campos petroliferos de
Wyoming y que jugo un papel dominante en su desarrollo.

La presencia de BP en Persia (que adop-
té la denominacidn actual de Irdn en
1935) no podia perdurar si no se acom-
pafiaba de las infraestructuras fisicas nece-
sarias para permitir la llegada de la indus-
tria moderna al pafs. Pongdmonos en esos
afios, tuvo que importarse absolutamente
todo, principalmente de EE. UU,, desde
los equipos de perforacién hasta los ole-
oductos v los tornillos que los sujetaban.
Ademads de los trabajadores, la maquina-
ria, los yacimientos vy los oleoductos, tam-
bién habia estaciones de bombeo, cam-
pos de depdsitos y la construccién de la
refineria de Abadan, con su propio puer-
to de gran calado que, en 1950, era el
mds grande del mundo.Tanto en Abadén
como en los yacimientos, la creacién de
viviendas, escuelas, hospitales y clinicas
dan testimonio de que BP era una
empresa responsable con el entorno,
antes incluso de que se inventara el con-
cepto de responsabilidad corporativa.

Durante ese primer medio siglo de exis-
tencia de BP, la Compafifa puso en mar-
cha algunos de los mayores yacimientos
petroliferos que se han descubierto, e ins-
tald oleoductos en zonas desérticas para
conectar los pozos con la costa, donde se
ubican las refinerfas y los petroleros pue-
den transportar el crudo y sus derivados
hasta los mercados de todo el mundo.

Como se apuntaba anteriormente, los
avances tecnoldgicos que han situado a
BP en las primeras posiciones del sector,
han sido una constante de la empresa a
lo largo de su historia. En esta etapa es de
destacar que en 917, se inaugurd un
centro de investigacién en Sunbury, a las
afueras de Londres. En un principio, se
cred para analizar las propiedades del
crudo persa, pero con el tiempo se fue
transformando en un verdadero centro
de conocimiento y experimentacion. Fue
precisamente en Sunbury, en la década de



1930, donde la Compafiia disefié el pro-
ceso de alquilacidn que se utilizd para ela-
borar un combustible de alto octanaje
para aviacion que resultd ser vital para las
fuerzas aéreas britdnicas en la contienda
de la Segunda Guerra Mundial. Gran
parte del combustible de los aviones se
producia en la refinerfa de Abaddn, aun-
que una parte también se elaboraba en la
planta de la empresa Amoco en EE. UU.

Mientras tanto, en Irdn, el nacionalismo
habfa ganando adeptos, hasta que en
951 el gobierno nacionalizé toda la
industria del petrdleo, y la Compafifa, Ila-
mada por aquel entonces Anglo-Iranian
Oil Co.,, tuvo que abandonar el pais. La
situacion se mantuvo hasta que se produ-
jo el golpe de estado de 1953, tras el cual
la Compafifa pudo regresar, un afio mds
tarde, como parte de un consorcio. Aun-
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que pasajero, el impacto que tuvo esta
pérdida fue significativo, pues obligd a BP
a ampliar sus horizontes y buscar petré-
leo en otros lugares

Diversificacion (1954-1979)

lo largo de la década de 1950, BP
empezé a diversificar sus fuentes de
suministro de petrdleo gracias a las pros-

pecciones realizadas en Colombia, Papula
Nueva Guinea, Trinidad y Abu Dhabi.

La prospeccién de los fondos marinos,
que habfa empezado en el Golfo de
México en los afios 40, permitié descubrir
y explotar nuevas cuencas sedimentarias.
BP empezd a perforar en alta mar en Tri-
nidad y en Abu Dhabi es los afios 1950,
lugares donde fue la primera empresa en
encontrar petrdleo. Concretamente, en el

Conductores haciendo cola por el racionamiento de combustible en UK que
siguio a la clausura de la ruta de suministro a través del Canal de Suez en 1956.
Esta via maritima fue bloqueada por Egipto como reaccién al ataque militar
Anglo-Franco- Israeli por la nacionalizacion del Canal de Suez.

yacimiento submarino de Soldado en Tri-
nidad, se utilizé por primera vez la perfo-
racion dirigida. En Abu Dhabi, las prospec-
ciones fueron precedidas por una explo-
racién del lecho marino y su fauna,
practica que se ha continuado realizando
en las operaciones marinas desde enton-
ces.

Una década mds tarde, y gracias a estas
experiencias, BP abrfa camino como pio-
nera en el dificil Mar del Norte, asi como
en los inhdspitos territorios drticos de
Alaska. En el Mar del Norte, al desarrollo
de la industria gasistica de la década de
1960 le siguid el de la industria petrolera
en los afios 70. Durante esta década, se
continuaron plantando plataformas de
extraccion a profundidades cada vez
mayores hasta que, en 1980, se instald la
plataforma fija mds profunda en el yaci-
miento de Magnus, sobre casi 200 metros
de agua. Mientras tanto, en los EE. UU, BP
y sus socios habfan puesto en marcha el
mayor yacimiento del hemisferio norte
en la bahfa de Prudhoe, para el que dise-
flaron y construyeron un oleoducto de
mas de 1.200 km por la tundra helada y
atravesando la cordillera de Brooks hasta
la costa de Valdez.

Como comentario especial, y en paralelo
a las actividades de exploracién, dada la
relevancia que tiene para nuestro pais, BP
hizo su entrada en Espafia, en octubre de
1954 cuando comprd Atlantic Refining
Company of Spain, cuyo nombre cambid
a BP Espafiola de Petrdleos (BPE) en
1962. La actividad en el mercado espafiol
estaba muy limitada por el monopolio y
por la situacién econdmica del pais, y por
ello, inicialmente basd su actividad comer-
cial en los lubricantes y el fuel oil y en el
aprovisionamiento de combustible para
barcos y para aviacién, en aeropuertos
espanoles.

Cuadernos de Energia
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A partir de entonces la Compafifa fue
acompasando su desarrollo en Espafia en
Iinea con los pasos que fue dando la libe-
ralizacion del mercado y siendo pionera
en todos los dmbitos del desarrollo del
mercado libre.

En Alaska y el Mar del Norte los descu-
brimientos se sucedieron sin cesar duran-
te la década de 1970, hasta que los pafses
de la OPEP tomaron el control de la
industria del petrdleo mundial. Poco a
poco, BP empezé a perder sus fuentes de
suministro de Oriente Préximo, desde
Libia en 1971 hasta Irdn en 1979.

Ademds de representar un éxito tecnold-
gico, Alaska y el Mar del Norte crearon
una nueva dindmica en lo que se refiere a
responsabilidad ambiental: desde 1970, los
principales proyectos petroliferos han ido
siempre acompafiados de unas exigencias
medioambientales muy estrictas, tanto en
la extraccion como en el transporte y
distribucién. El crecimiento de la Compa-
fifa a lo largo de este periodo en el drea
del refino vy la transformacién del petré-
leo estuvo orquestado por la recupera-
cién econdmica que siguid a la Segunda
Guerra Mundial. El aumento de la deman-
da de petréleo y productos derivados se
satisfizo a base de construir mds refineri-
as, ampliar la flota de petroleros, que
superd los 100 buques a mediados de los
50, y desarrollar el negocio de los pro-
ductos petroquimicos.

El cierre del Canal de Suez en 1967 obli-
g6 a construir superpetroleros que fueran
capaces de rodear el Cabo de Buena
Esperanza, pero la época dorada del
transporte marftimo y también de las refi-
nerfas termind en los afios 70.

La nacionalizacién de la industria en

Oriente Préximo, seguida en los 80 por
una caida de la demanda, puso en eviden-
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cia un exceso de capacidad de refino y
transporte que sdlo pudo compensarse
con una reorganizacion.

Reestructuracion (1980-1995)

urante la primera mitad de la déca-

da de 1980, BP reestructuré su
negocio. Se vendieron las divisiones que
no eran esenciales, se redujo la actividad
de transporte vy refino, y se dio prioridad
a los mercados v a los clientes. Durante la
primera mitad de los 70, el centro de
investigacion de Sunbury empezd a estu-
diar el potencial que ofrecia la energia
solar y, a principios de los 80, entrd en el
negocio.

La segunda mitad de los 80, tuvieron una
relevancia especial, ya que en 1987, la
Compaiiia adquirié una participacién
minoritaria de la estadounidense Standard
Oil de Ohio vy, a través de ésta, lanzé BP
America como su principal empresa en
EE. UU. Ese mismo afio, el gobierno britd-
nico vendid las acciones que todavia
posefa y, en el Mar del Norte, BP pasd a
ser la compafifa petrolifera lider tras
absorber Britoil y sus activos.

La década finalizd con el lanzamiento de
un proceso de “cambio de cultura”, deno-
minado internamente, Proyecto 990,
encaminado a erradicar la burocracia de
la empresa y a hacer que la forma de tra-
bajar fuera en equipo. Estos cambios
coincidieron con la revolucién informdtica
de los ordenadores personales, que con-
dujo a la contratacién de personal de
diversos dmbitos y con la combinacién de
aptitudes vy formacién necesarias para
hacer crecer el negocio.

Retomando una pincelada de la historia
en Espafia, en junio de 1982, BP entrd en
el mercado espafiol de la energia solar
con la creacion de BP Solar Espaiia. Este

primer paso fue una prueba para evaluar
las perspectivas de negocio a largo plazo,
que parecfan ser buenas aunque en aquel
momento existfa cierto desacuerdo en
torno a cudl era la mejor tecnologia de
energia solar.

Las oportunidades de comercializacién de
BP continuaron creciendo gracias a la
asociacién con Petrdleos del Mediterrd-
neo (PetroMed). En noviembre de 1987
se firmaron varias cartas de intenciones
que se vieron confirmadas en abril de
1988, cuando BP y PetroMed fundaron al
50% una nueva sociedad, BPMed, que
mas tarde se convertiria en BP Oil Espa-
fia. Fue en noviembre de 1988 cuando se
abrid la primera estacion de servicio con
la marca BP en Espafa.

A mediados de los afos 90, BP habfa
superado la crisis financiera y una vez méds
expandia sus territorios, estaba sustitu-
yendo sus reservas a un ritmo de mds del
100% anual, a la vez que se instalaba en
los mercados emergentes de Rusia y
China. Aqui, de nuevo, la tecnologfa v el
espiritu pionero, desempefian un papel
crucial.

Desde que empezaran su explotacion,
Alaska y el Mar del Norte habfan marca-
do el listén a superar. Los gedlogos no
crefan que los suelos ocednicos mds aleja-
dos de la plataforma continental pudieran
contener hidrocarburos en cantidades
suficientes como para tener un interés
comercial, ni que la calidad de la roca
fuera lo bastante buena para contenerlos.
Sin embargo, a finales de los 80, se
demostrd que esta teoria no era cierta,
puesto que se hallaron reservas de petrd-
leo en aguas profundas frente a la costa
de Brasil y en el Golfo de México.

Este descubrimiento fue posible gracias a
las nuevas técnicas de prospeccidn sismi-



ca, de perforacién y de disefio de las pla-
taformas, y a la ayuda de la informdtica. A
pesar de ser un método caro, el uso de
representaciones
prospeccion sismica en la fase de explo-
racion tiene la ventaja de que elimina el
problema de los “pozos secos” (“‘dry
holes™), omnipresentes desde los mismos
inicios de la industria petrolera en el siglo
XIX. Las técnicas de perforacion evolucio-
naron al mismo tiempo que el disefio de
las plataformas de extraccion. En aguas
profundas, se utilizan plataformas semisu-
mergidas conectadas mediante tuberfas
de bombeo a las cabezas de pozo en el
lecho marino, desde donde se perfora en
varias direcciones mediante la técnica de
coiled tubing para acceder al yacimiento
desde el punto Sptimo con el fin de
extraer el petrdleo en mayores cantida-
des y con mayor eficiencia.

tridimensionales de

Nada de todo esto serfa posible sin la
potencia de célculo que se utiliza para
analizar, en un solo mes, los datos sismo-
|6gicos que antes se tardaban en calcular
mds de un afio.

Ademds, las grandes cubiertas salinas que
recubren los yacimientos petroliferos de
aguas profundas distorsionan los datos
sismoldgicos, aunque se pueden corregir
mediante algoritmos desarrollados por BP
desde sus servidores de Houston, que
tienen una potencia equivalente a la de
50.000 ordenadores personales.

El crecimiento experimentado en los
afios 90 proporciond a BP un trampolin
desde el que efectuar toda una serie de
ambiciosas operaciones de desarrollo
inorgédnico, entre las que se realizé el
acuerdo con Mobil, que por ejemplo, en
Espafia significé la incorporacién de sus
activos, aumentando de forma importan-
te la red de estaciones de servicio.
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Exploracion a escala mundial
(1998-2008)

estacar asf mismo, las fusiones con

Amoco y Arco [1998-2000] facilita-
ron a BP una mayor presencia minorista
en los EE. UU,, asi como un importante
negocio de productos quimicos y activos
en el sector gasistico en la zona de Trini-
dad e Indonesia. Las fusiones con Bur-
mah-Castrol y Veba en 2000-2002 poten-
ciaron la presencia minorista de BP en
Europa, a la vez que le proporcionaban
un negocio de productos lubricantes de
primera calidad que abarcaba hasta el
subcontinente indio y América Latina,
donde BP no gozaba de mucho peso
hasta entonces. En 2003, la asociacion con
TNK-BP en Rusia dio a la Compafiia
acceso a mds pozos. Todas estas fusiones
confirieron a BP una nueva identidad, de
modo que el histérico discurso que John
Browne dio en Stanford en 1997 sobre le
cambio climatico sirvié para aumentar la
responsabilidad global de la Compafifa.
Entre las medidas preventivas que se
pusieron en marcha, se inclufa la reduc-
cion de las emisiones de didxido de car-
bono en las instalaciones de BP de todo
el mundo v el desarrollo de un plan de
comercio de derechos de emisidn, fijacion
y almacenamiento del carbono. Gracias a
las iniciativas emprendidas durante este
periodo, BP ha desarrollado su reputacién
como empresa responsable, que desarro-
lla tecnologia innovadora con el fin de
incorporar mds valor al negocio. Ademds
de la tecnologia de perforacién en aguas
profundas que hemos mencionado antes,
BP ha realizado fuertes inversiones en el
sector de las energfas renovables, llegando
a crear en 2005 una divisién llamada
“Alternative Energy” .Aunque la mayor
parte del negocio de productos quimicos
a granel se vendid a Ineos en 2005, la
Compafifa ha sabido conservar una gama

de alto valor afiadido de productos qui-
micos especializados, principalmente en
EE. UU.y China, donde la principal fuente
de negocio son justamente los productos
quimicos y las estaciones de servicio.

En Espana ha sido durante esta época
que se ha producido el gran desarrollo
de la Compafifa, siendo claramente el ter-
cer operador en el pais y con gran pre-
sencia en todos los negocios de refino y
marketing. La historia de BP en Espafia
merece un articulo aparte, pues es la his-
toria de la liberalizacidn del mercado de
carburantes y es una prueba mds de ese
espiritu pionero que se ha mencionado
como “"ADN “de la empresa.

Nuevos desafios (2009-=)

En sus 100 afos de vida, BP ha sabido
evolucionar en el tiempo y también
afrontar los retos que le plantearon la
geografia, la ciencia y la politica; ha sido
capaz de ir mds alld de las fronteras, de
descubrir y explotar nuevas fuentes de
petrdleo y de energfa; y de crear un
negocio de éxito que redunda en benefi-
cio no solo de sus accionistas, sino tam-
bién de las comunidades donde estd pre-
sente.

La actual economia mundial plantea situa-
ciones que son dificiles de superar, algunas
no son “nuevas”’ para BP y otras presen-
tan unas circunstancias que combinadas,
no eran conocidas hasta ahora. Desde la
direccion de la Compaiifa y desde toda la
organizacion, se trabaja en dar solucién a
estos nuevos desafios, la superacion ha
sido el signo distintivo de la Compafiia
desde su nacimiento, lo es hoy y seguird
siéndolo en el futuro. l
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La energia en el Mediterrdneo:

crecimiento sostenible

y armonizacion regional

Principales Conclusiones

La energia es, cada vez mds, un vector
transversal que condiciona las manifesta-
ciones socioeconémicas de la sociedad
actual y futura.

Es un asunto, también, de relevancia cre-
ciente para debate en los foros econémi-
cos vy politicos, sobre todo en aspectos
relacionados con su precio, con la seguri-
dad de suministro y con su incidencia
medioambiental.

Para tratar estos temas, el Club Espafiol
de la Energfa y el Institut Europeu de la
Mediterranea, con la colaboracién de
relevantes asociaciones como el Obser-
vatoire Méditerranéen de I'Energie, y bajo
el auspicio del Gobierno de Espafia y de
la Generalitat de Catalunya, han organiza-
do este importante evento.

Con la celebracion de este IV Foro, se
sigue consolidando un encuentro regional
entre productores y consumidores de
energfa, asi como se favorece el desarro-
llo de la cooperacion energética entre los

Cuadernos de Energia

paises riberefios del Mediterrdneo y con
la Unién Europea (UE). Es precisamente
esta cooperacién, junto con la creciente
interdependencia social y econémica de
ambas orillas, lo que ha constituido el
ndcleo central de este debate. Se trata de
dos factores fundamentales para el creci-
miento sostenible de nuestros paises, vy
para el futuro de sus habitantes y de las
proximas generaciones.

Esta politica de cooperacion debe consi-
derar toda la cuenca mediterrdnea como
una zona geogrdfica estratégica en la pro-
duccién y consumo de energfa, orientada
a asegurar el suministro mediante férmu-
las en la que los paises consumidores
adquieran un compromiso de estabilidad
de su demanda y los paises productores
de seguridad de suministro, dentro de un
objetivo de crecimiento sostenible, en el
que el medio ambiente sea también con-
siderado un elemento fundamental.

Durante tres dfas, autoridades y expertos
de la regién han compartido sus conoci-
mientos y opiniones para lograr que los

pafses mediterrdneos y de la UE alcancen
los tres objetivos que se consideran
como los pilares de un desarrollo equili-
brado en el campo de la energia, como
son: accesibilidad a una energfa moderna
y econdmica; disponibilidad en continui-
dad, calidad y fiabilidad del suministro; y
aceptabilidad, tanto desde el punto de
vista social como medioambiental.

Estos son los objetivos establecidos por el
Consejo Mundial de la Energfa vy repre-
sentan bien las aspiraciones en materia de
energia de los paises del Mediterrdneo y
de sus ciudadanos.

La energfa es, hoy, un elemento vital para
el desarrollo y todo apunta a que cobra-
rd mds protagonismo en los proximos
afios. Desde hace tiempo, el futuro de la
energia es un tema que aparece de
manera repetida en los principales foros
internacionales politicos y empresariales, y
que es contemplado con gran interés.

El desarrollo de la politica de coopera-
cion entre los pafses riberefios del Medi-
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terrdneo y la UE constituye el nlcleo
central de andlisis y trabajo de la Asocia-
cion Euromediterrdnea, del anteriormen-
te llamado “Proceso de Barcelona”, desde
su inicio en 1995 y que, a partir de
noviembre de 2008, ha pasado a denomi-
narse “Unidn para el Mediterraneo”.

La Asociacién Euromediterrdnea ha con-
siderado siempre la energia como un sec-
tor de colaboracién importante, principal-
mente por lo que respecta a la seguridad
de abastecimiento energético de la UE y
al desarrollo armdnico vy estable de los
socios mediterrdneos.

Los paises mediterraneos y la UE se
benefician de su proximidad geogrdfica
frente a otras opciones de cooperacion
menos cercanas para ambos. Los recur-
sos energéticos de la cuenca mediterra-
nea ofrecen una seguridad de abasteci-
miento muy importante para la UE, que
depende en gran medida de fuentes de
energfa externas. A su vez, una cierta
estabilidad y compromiso en la demanda
puede ayudar a soportar un desarrollo
armaonico conjunto.

La Asociacién cubre una amplia gama de
politicas, culturas y lenguas, pero con el
objetivo Unico de fomentar la coopera-
cién entre los pafses riberefios del Medi-
terrdneo, en aras de lograr un drea de
prosperidad que incluya, asimismo, un cre-
cimiento estable en el campo de la ener-

gla.

Es un hecho que la demanda vy el reparto
del consumo es desigual en la region, algo
que seguird asf en los préximos afios.
Segln datos del Observatoire Méditerra-
néen de I'Energie, los paises de la ribera
sur representan algo mds de la mitad de
la poblacion del Mediterrdneo y consu-
men el 29% de la energfa primaria. Entre

1970 y 2005, la tasa media anual de creci-
miento del consumo de energia en el
conjunto del Mediterrdneo fue alrededor
del 2,7%, lo que quiere decir que en
dicho periodo se ha mds que duplicado.

Las previsiones indican que en los proxi-
mos veinte afios la demanda seguird cre-
ciendo, aunque a un menor ritmo, 1,5%,
que supone un aumento del 42% hasta
2030 con respecto a los niveles actuales.
Aungue el aumento serd relativamente
mayor en los paises del sury del este del
Mediterrdneo, que en 2030 supondrén el
42% del consumo y el 65% de la pobla-
cion, el consumo per cédpita seguird sien-
do superior en la ribera norte.

Por lo que respecta a la procedencia de
la energla que se consume en la UE,
entre un 15% y un 20% del total de las
importaciones de gas y petrdleo procede
de paises productores de la zona medite-
rrdnea, seglin datos de la Agencia Interna-
cional de la Energfa.

Estas cifras dan idea de la complementa-
riedad en los temas energéticos de
ambas riberas y del camino de coopera-
cién que es preciso seguir recorriendo.

Un factor clave para la evolucion de la
sociedad ha sido la capacidad de generar
y transformar energfa, y por ello es preci-
so tener en cuenta la importancia de
todo lo relacionado con la energfa en las
politicas de cooperacion y desarrollo.
Recordemos cémo las crisis del petréleo
produjeron cambios importantes en
nuestra forma de vida y nos conciencia-
ron sobre sus efectos.

Las empresas pueden demandar unas
materias primas u otras en funcién de su
actividad, pero todas necesitan energia
para poder producir Lo mismo sucede

con los transportes y con el bienestar de
los ciudadanos. Estas necesidades implican
un incremento general de la demanda
energética, que afecta obviamente tam-
bién a la region mediterrdnea.

El aumento de la demanda deberfa ir
acompafiado de una oferta capaz de
satisfacer las necesidades de energfa.
Cuando esto no se produce y existe
escasez de hidrocarburos u otras fuentes
de energia primaria, surgen situaciones de
crisis que ponen en peligro la continuidad
de suministro y reducen la productividad,
el confort y la estabilidad econdmica.

Para evitar que se produzcan estas crisis,
es fundamental mantener un ritmo ade-
cuado de inversiones. Con la actual crisis
econdmica, el descenso de la demanda y
bajada de precios, estd causando una
reduccién de las inversiones en la explo-
racion y desarrollo de productos.

Esta situacidn, podria originar tensiones
en el equilibrio entre oferta y demanda,
con el resultado del aumento de los pre-
cios a medio v largo plazo.

La zona euromediterrdnea requiere altas
inversiones en infraestructuras energéti-
cas, que permitan no sdlo asegurar el
suministro, sino avanzar en aspectos de
eficiencia y crecimiento sostenible, en los
que nuestra region se configura como un
enclave privilegiado para el desarrollo vy
fomento de nuevas energfas.

En este sentido, el proyecto denominado
Plan Solar del Mediterrdneo, generaria
energfa en paises del sur aprovechando el
gran ndmero de horas de sol al afio v las
grandes superficies del desierto. Es una
idea sin duda atractiva, aunque es necesa-
rio estudiar y definir en detalle sus carac-
teristicas.

Cuadernos de Energia
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Las inversiones en infraestructuras deben
incorporar siempre un firme compromiso
de sostenibilidad. En los préximos 25
ahos, del orden del 40% de la inversidn
deberfa estar destinada a infraestructuras
de gas, mientras que un 30% se dedicarfa
a exploracidn y produccion de petrdleo, y
el otro 30% a instalaciones eléctricas.

La economia y la tecnologfa son dos fac-
tores clave a la hora de abordar la bus-
queda, el desarrollo y la explotacion de
los recursos energéticos. De la misma
forma que se producen los flujos fisicos
de energfa, es imprescindible que existan
otros de transferencia tecnoldgica, asf
como inversiones en innovacion que per-
mitan el desarrollo conjunto de la cuenca.

Para fomentar la integracion energética
regional y la transferencia tecnoldgica es
preciso avanzar en la creacién de un mer-
cado Unico que permita una reduccion
del precio de la energfa para los consumi-
dores finales. Y todo ello, dentro de un
mercado liberalizado, sostenible y que
funcione en un marco politico y regulato-
rio estable.

Para hacer realidad este mercado Unico,
hay que desarrollar y potenciar las inter-
conexiones que permitan el intercambio
de energfa entre paises. Hay que apostar
por una integracion real en la zona.

Asimismo, los pafses de ambas riberas
deben considerar de forma activa la
generacidon de un mix equilibrado de
generacion de energfa, que no debe
renunciar a ninguna fuente. En particulan,
el acceso a las tecnologfas mads sofistica-
das resulta fundamental para el Norte de
Africa, con el fin de satisfacer las expecta-
tivas de sus paises para lograr un desarro-
llo estable. Tendrfamos que remontarnos
a los afos setenta, con ocasion de las pri-
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meras crisis del petrdleo, para encontrar
un periodo en el que la seguridad de
abastecimiento energético presente vy
futuro estuviera en el primer plano de las
preocupaciones que se manifiestan a
escala internacional, tal y como estd ocu-
rriendo ahora.

Todo parece indicar que la energfa barata
se ha acabado y que por tanto, deberfa-
mos orientarnos hacia un nuevo modelo
energético basado en la cooperacion
regional y multilateral. Ademds, es también
obvio que el modelo actual de desarrollo
y crecimiento resulta insostenible, tanto
desde el punto de vista energético como
medioambiental.

El nuevo escenario implica priorizar
aspectos tales como el ahorro vy la efi-
ciencia energética, el logro de un mix
equilibrado en la generacién de energia
eléctrica, la lucha contra el cambio climé-
tico, la inversién en infraestructuras y el
desarrollo de un marco regulatorio ade-
cuado.

En lo que se refiere al ahorro v la eficien-
cia, algunos paises europeos y de la ribera
sur del Mediterrdneo se encuentran muy
adelantados en la aplicacién de politicas
de eficiencia, como por ejemplo, etiqueta-
do de aparatos, tarifas de venta por tra-
mos de consumo y normativa técnica de
edificacién. Es preciso transferir estas
practicas y generalizarlas.

En cuanto al logro de un mix equilibrado
en la generacién eléctrica, se deberia
recurrir a diferentes fuentes de energia
primaria que reduzcan la dependencia de
combustibles de los que se carece. Este
mix equilibrado contemplarfa la genera-
cion mediante la utilizacidn de centrales
de carbdn con captura de CO,, de ener-
gfa nuclear y de las energfas renovables.

Por lo que concierne al cambio climdtico,
la lucha contra este fendmeno es uno de
los retos fundamentales de las tecnologi-
as de produccién de electricidad, y tam-
bién del transporte. Se requiere comple-
tar la transicién a energfas que emitan
menos gases de efecto invernadero.

La inversién en infraestructuras es una
accién prioritaria. En el dmbito de la ener-
gfa eléctrica, se impone construir instala-
ciones que permitan la conexién eléctrica
entre el sury el norte, como por ejemplo
poner en marcha la conexién Tunez-
Libia-Egipto, cerrar el anillo alrededor de
Turqufa y acometer conexiones submari-
nas hacia Espafia e [talia. También es preci-
so seguir desarrollando interconexiones
gasisticas y probablemente incrementar la
capacidad de refino en los paises de la
ribera sur.

De cara al futuro, el Gas Natural Licuado
(GNL) adquiere una creciente importan-
cia al proporcionar seguridad de suminis-
tro, flexibilidad, diversificacion e indepen-
dencia a la regién, como se ha podido
comprobar en la Ultima crisis del gas
entre Rusia y Europa. En este contexto, la
produccion de GNL en la zona se ha
incrementado considerablemente con la
incorporacién de Egipto.

La UE debe inclui, como ya ha hecho
con el proyecto Medgaz, otros proyectos
entre los declarados prioritarios en el
marco de las redes transeuropeas de la
energia. También deberfa ser seriamente
considerado el desarrollo y construccidn
de gasoductos entre paises europeos,
como podrfan ser nuevas conexiones
entre Espafia y Francia.

Las energfas renovables son un elemento
imprescindible para la planificacion de las
necesidades energéticas futuras de cual-
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quier sistema. Contribuyen a reducir la
dependencia energética y tienen otros
efectos colaterales beneficiosos, ya que
promueven el empleo local y generan
riqueza en las zonas donde se implantan.

Los paises de la cuenca mediterrdnea
debemos incrementar la contribuciéon de
los recursos renovables al
energético. Ademds nuestra region es una
zona privilegiada para la explotacion de
fuentes naturales, como puede ser la
generacion de energia eléctrica en el
Sahara.

suministro

Por ultimo, aunque no por ello menos
importante, es preciso desarrollar y apli-
car un marco regulatorio adecuado que
favorezca la inversion. El objetivo principal
en esta materia es el establecimiento de
un entorno Unico en la zona que favorez-
ca la cooperacion entre los paises del

Mediterrdneo. En este sentido, es valioso
fomentar proyectos regulatorios comunes
como el Grupo de Trabajo Mediterrdneo
sobre Regulacion de Electricidad y de Gas
Natural (MEDREG), integrando a los
Estados mediterrdneos, y trabajar todos
juntos en el desarrollo de este proyecto
comun que aportard estabilidad y benefi-
cios a la zona.

Cualquiera que sea la evolucién futura de
las distintas dreas del mundo en cuanto a
produccidn, transporte, distribucién vy
consumo de petrdleo, gas y electricidad
se refiere, el Mediterrdneo seguird consti-
tuyendo una zona de méxima prioridad. A
lo largo de los ultimos afos, especialmen-
te desde que el Proceso de Barcelona ini-
ciara en 1995 una nueva etapa en la coo-
peracién entre los pafses de la cuenca
mediterrdnea, la energfa ha ocupado un
papel esencial como elemento estructural

de esas relaciones. Asf, uno de los seis
proyectos adoptados por los Jefes de
Estado y de Gobierno en la Cumbre
Euromediterrdnea de Paris es el “Plan
Solar del Mediterrdneo”, que deberd ser
implementado por la Secretarfa de la
Unidn por el Mediterrdneo, cuya sede es
Barcelona.

Teniendo en cuenta los avances en el ya
citado Proceso de Barcelona y en las con-
ferencias ministeriales euromediterrdneas
sobre energfa, asi como la reciente crea-
cién, en mayo de 2006, del MEDREG, los
participantes en este |V Foro Euromedi-
terrdneo de la Energia han llegado a con-
clusiones que reafirman su interés comun
en el progreso de la cooperacidn energé-
tica, asi como en el desarrollo y aplicacion
de regulaciones transparentes y estables
para lograr un espacio de prosperidad
compartida. l
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Refino y demanda

Descripcion de la situacion actual

Demanda

Las refinerfas de la cuenca del Medite-
rraneo se orientan principalmente a la
produccidn de gasdéleo, que supone alre-
dedor de un 40% de la produccién total,
de fuel oil residual, con un 25%, y de
gasolina para motores, con un 20%. En los
paises del sur del Mediterrdneo la pro-
duccidn se centra en mayor medida en el
fuel oil residual (35%) y menos en el
gasdleo (30%).

Los paises mediterrdneos importan mds
de 800.000 barriles de diesel y de gaso-
leo al dfa. Las exportaciones de gasolina
superan los 300.000 barriles diarios, la
mayoria de los cuales provienen de ltalia,
Francia y Espafia.

La mayor parte de la produccion de
crudo se localiza en el sur, aunque el
norte cuanta con una mayor capacidad
de refino. De hecho, una cantidad consi-
derable del petrdleo que se produce en
la zona meridional del Mediterrdneo no
se procesa en refinerfas del norte del
Mediterrdneo, del mismo modo que la
mayor parte de los productos exporta-
dos por las refinerfas del norte del Medi-
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de petroleo

terrdneo no se dirigen a los pafses de la
ribera sur.

Biocombustibles

La Directiva de la UE relativa a los bio-
combustibles ha sido el motor principal
para la aceptacion del biodiesel y del bio-
etanol en Europa.

Después de haber gozado de un comien-
zo muy fuerte, en la actualidad se mira a
los biocombustibles con mds realismo.
Esto no quiere decir que no tengan un
papel esencial en el mix energético, sino
que su importancia inicial se ha visto
reducida. Otra cuestion es el hecho de
que los biocombustibles no implican
necesariamente la sustitucion de cultivos
alimentarios.

Capacidad

A lo largo de los ultimos afios, la amplia-
cion de la capacidad de refino ha sido
menor que el crecimiento de la demanda
de petrdleo.

En 2008, la demanda ha disminuido de
forma significativa. Las caidas en la tasa de
crecimiento global de la economia han
tenido un fuerte impacto sobre el consu-

mo. El refino es un negocio global y la
presente situacion afectard al negocio del
refino en todo el mundo. A pesar de ello,
no existe un exceso de capacidad en
Europa y mds concretamente en el drea
del Mediterrdneo, en donde existe un
equilibrio muy acusado entre la produc-
cién de refino y la demanda de produc-
tos.

En lo que afecta al suministro de crudo,
hay un desajuste importante entre las
cantidades de crudo procesado y crudo
producido en el Mediterrdneo. Con los
nuevos proyectos de conversion, esta
diferencia se verd reducida al tener las
refinerfas capacidad para procesar crudos
mas pesados.

Retos para el futuro

Demanda
e A corto plazo

En Europa hay una situacion de dese-
quilibrio entre la gasolina y el diesel,
que esta forzando a realizar inversio-
nes costosas en las refinerias y que
estd dando lugar a una mayor severi-
dad en las operaciones.
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En los préximos afios la demanda de
petrdleo en Europa sufrird el impacto
de la debilitada situacién econdmica;
no serd un efecto localizado, sino que
tendrd una dimension global v afectard
a todos los productos.

o Alargo plazo

Se prevé que la demanda de diesel sea
el motor principal del crecimiento de
la demanda a largo plazo y se supone
que la demanda de fuel oil se verd
notablemente reducida, mientras sigue
siendo incierta la demanda de gasolina
igual que lo es el desarrollo de los
coches hibridos. Se espera que la
demanda de petréleo aumente de
manera significativa en los paises del
Sury Este del Mediterraneo, mientras
que en los paises del Norte del Medi-
terrdneo permanecerd estable.

Proyectos

En vista de la necesidad de invertir en
nueva capacidad de refino y de conver-
sién de crudo, se han anunciado en todo
el mundo multitud de futuros proyectos
de refino. No obstante, dadas las circuns-
tancias econdmicas que atravesamos,
muchos de estos proyectos estdn siendo
cancelados. Unicamente se llevardn a
cabo aquellos que resulten mds viables.

Resulta muy significativo observar que la
mayor parte de los proyectos llevados a
cabo en la zona septentrional del Medite-
rraneo se dirigen a aumentar la capacidad
de conversidn en refinerfas ya existentes,
con la excepcion de Turquia, mientras que
en el sury en el este del Mediterraneo
los principales proyectos consisten en
refinerfas de nuevo emplazamiento,

sobretodo para aprovechar la disponibili-
dad de crudo, con el fin de cubrir el creci-
miento esperado de la demanda local vy el
déficit de destilados medios en Europa. La
crisis crediticia internacional podria dificul-
tar estos proyectos de nuevo emplaza-
miento, ya que se encuentran en su fase
de estudio de viabilidad.

Productos Excedentarios

Europa exporta alrededor de un milldn
de barriles de gasolina al dia, de los que
mds de la mitad tienen como destino EE
UU. Existen nuevos mercados potenciales
capaces de absorber la caida del consu-
mo de gasolina en EEUU, especialmente
Asia y Oriente Medio. Sin embargo,
podrfa haber algunas dificultades en
encontrar, a medio plazo, un mercado
para los excedentes del Mediterrdneo.

Productos Deficitarios

A pesar del incremento del diesel, se
prevé que el déficit de produccién se
doble en los préximos diez afios.

Biocombustibles

Aungue, como ya hemos visto, los bio-
combustibles no serdn determinantes, si
tendrdn un papel importante en el mix
energético. El aumento del biodiesel
deberfa reducir el déficit de diesel, mien-
tras el bioetanol contribuirfa a incremen-
tar aln mas el excedente de gasolina.

Incertidumbres

Automoviles hibridos

N o existe ningun avance tecnoldgico
ni combustible alternativo capaces
de resolver los problemas del creciente

empleo de combustible para el transpor-
te y de la cada vez mayor emisién de
gases de efecto invernadero. El progreso
debe basarse en un esfuerzo global y
coordinado para desarrollar y comerciali-
zar vehiculos mds eficientes y combusti-
bles menos dafinos, y para encontrar for-
mas mds sostenibles de satisfacer la
demanda de transporte.

Dentro de estas tecnologias, los automad-
viles hibridos suponen una contribucion
muy importante. Existen dos tipos de
hibridos: El vehiculo hibrido eléctrico-gas
(HEV) (para el que se prevé un impacto
limitado hasta 2020) y el vehiculo hibrido
recargable (PHEV) (con un impacto pro-
bablemente mds limitado que el HEV
hasta 2020).

Nuevas tecnologias

Otras tecnologfas emergentes son:

o Combustibles sintéticos: la licuefaccion
del carbdn (CTL), de la biomasa (BTL),
y del gas (GTL).

o Convergencia entre el encendido por
chispa y el encendido por compresién.

e Vehiculos de hidrégeno.
e Vehiculos eléctricos (con Pilas de com-

bustible o con Baterfas): sin comerciali-
zacidn masiva hasta 2020.

Panorama energético desde hoy
hasta el afio 2030

Demanda

e A pesar de que los prondsticos en
cuanto al consumo de energfa para
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2030 se han revisado bastante a la
baja, la tendencia general no ha sufrido
cambios.

Los combustibles fésiles - petrdleo, gas
y carbdn - siguen dominando la com-
binacién energética.

La mayor parte de todo el aumento
previsto de la demanda mundial de
petrdleo se debe a pafses que no for-
man parte de la OCDE, especialmente
India y China.

La dependencia de las importaciones
de petrdleo y gas de los pafses consu-
midores (OCDE y Asia) se verd incre-
mentada de forma significativa, mien-
tras se prevé que las reservas aumen-

m Cuadernos de Energia

ten sobre todo en los pafses no perte-
necientes a la OCDE.

Alrededor de las tres cuartas partes
del incremento previsto en la deman-
da mundial de petrdleo se debe al sec-
tor del transporte, en el que se estima
que el crecimiento del parque auto-
movilistico ird en incremento desde los
650 millones de 2005 a 1400 millones
en 2030.

No se esperan grandes cambios en el
uso de vehiculos con combustible con-
vencional antes de 2030, no obstante,
se prevé un incremento en la intro-
duccién de vehiculos eléctricos hibri-
dos, lo que reducirfa el crecimiento de
la demanda de petrdleo.

e El crecimiento del consumo de petrd-

leo en la cuenca del Mediterrdneo
vendrd impuesto por la aceleracién
econdmica de los pafses del sury del
este.

Emisiones de gas de efecto
invernadero

e En 2005, las emisiones de diéxido de

carbono de los paises fuera de la
OCDE excedieron en un 7 por ciento
las de los paises miembros.

Se estima que en 2030, las emisiones
de didxido de carbono de los paises
fuera de la OCDE sobrepasen en un
72 por ciento las de los estados miem-
bros.
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Corredores energéticos y de

seguridad de aprovisionamiento

Conclusiones

|. Corredores energéticos, seguridad,
vulnerabilidad e interdependencia en el
Mediterraneo

Conclusién: Los corredores energéti-
cos son fundamentales en el andlisis
de la seguridad, vulnerabilidad e interde-
pendencia entre pafses consumidores,
productores y de transito en el Medite-
rrdneo y deben estar orientados a maxi-
mizar los beneficios de todos los partici-
pes.

Las relaciones energéticas se realizan
sobre el territorio y no se pueden abstra-
er de la influencia de los factores geoes-
tratégicos, siendo dicha influencia muy sig-
nificativa en el drea mediterrdnea. Cuando
se tiene en cuenta la incidencia de las
cuestiones geogrdficas en los flujos ener-
géticos surge la importancia y el interés
por el andlisis de los corredores energéti-
Cos.

Los corredores energéticos en el drea
mediterrdnea son terrestres, marftimos o
una concatenacién de ambos, formando
parte del corredor las infraestructuras
energéticas necesarias para realizar el
transporte de energfa: petroleros, buques

gaseros, oleoductos, gasoductos, lineas
eléctricas, trenes, etc.; pero también plan-
tas de licuefaccidn y regasificacion, termi-
nales de carga y descarga, sistemas de
almacenamiento, etc.

Cuando se habla de seguridad en el sumi-
nistro energético la definicidn mds exten-
dida es la existencia de una oferta ade-
cuada de energia a precios asumibles.
Normalmente, este concepto suele ser
utilizado desde el punto de vista de los
paises mediterrdneos importadores utili-
zando variables como dependencia ener-
gética, origen de la intensidad energética
o concentracion de la oferta energética.

Sin embargo, hay que considerar que la
seguridad energética en el Mediterrdneo
no es un concepto unidireccional, ni
exclusivo de los paises consumidores: mds
que dependencia respecto de los paises
productores, lo que hay es interdepen-
dencia entre ambos, y también con los
paises de trdnsito. Los consumidores
necesitan energfa para el funcionamiento
de sus sistemas econdmicos, los paises
productores necesitan los ingresos proce-
dentes de las exportaciones de energfa y
para los paises de trdnsito, que no suelen
disponer de recursos energéticos, los

transit fees son una forma de incrementar
sus ingresos y de recibir los necesarios
flujos energéticos. Como se ve, se trata
de un entramado de interdependencias
que debe estar orientado a maximizar los
beneficios de todos los participantes y no
unicamente de alguno de ellos.

2. El Mediterraneo como una gran red
de corredores energéticos

onclusion: La red de corredores del

Mediterrdneo puede llegar a canali-
zar mas del 50% de la energia consumida
en la UE. Esta cifra resalta el notable inte-
rés con el que se debe considerar la
importancia de sus corredores energéti-
cos, asf como la conveniencia de proce-
der hacia una regulaciéon comun a nivel
internacional. Esto, ayudarfa a evitar dife-
rencias econémicas Y juridicas que podri-
an generar incertidumbre.

El Mediterrdneo estd cruzado por un
gran nuimero de corredores que trasla-
dan desde los paises productores hasta la
UE cantidades importantes de crudo, gas
natural y, en menor medida, electricidad.
Entre ellos, destacan los corredores con
origen en Argelia y Libia, los que alcanzan
el Mediterrdneo por el complejo egipcio

Cuadernos de Energia m
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Suez-SUMED procedentes del Golfo Pér-
sico, los que atraviesan el Bdsforo y los
Dardanelos provenientes principalmente
de Rusia o del Mar Caspio, los que entran
en el Mediterrdneo por Turquia, en Cey-
han, provenientes de Irak o del Caspio,
etc.

Una de las claves para la reduccién del
riesgo sociopolitico y geoestratégico aso-
ciado al suministro energético a través de
todos estos corredores, que plantean una
red con origenes muy diversificados, debe
ser la cada vez mds estrecha cooperacion
y armonizacién regional de las relaciones
mediterrdneas.

3. Corredores energéticos y tratamien-
to de riesgos de interrupcién de sumi-
nistros

Conclusién: El adecuado tratamiento
y consideracion de los corredores
energéticos, basado en la cooperacién y
armonizacién regional, debe disminuir los
riesgos potenciales en los pafses importa-
dores, productores y de trdnsito. La
Unidén por el Mediterraneo deberfa ser
sensible a esta cuestion.

El riesgo de interrupcién del suministro
energético en cada uno de los corredo-
res existentes en el Mediterrdneo, ya sea
en el tramo del corredor perteneciente
al pais productor; al consumidor o a los
de transito, se dividen en dos grandes
grupos:

o Riesgo fisico (técnico y medioambien-
tal).

o Riesgo sociopolitico y geoestratégico.
Forman parte del riesgo fisico todos

aquellos aspectos relacionados con las
infraestructuras que pueden provocar una
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interrupcion de los suministros energéti-
cos: averfas, accidentes, errores humanos,
inclemencias meteoroldgicas, etc.

El riesgo sociopolitico y geoestratégico es
el originado por cambios en las variables
politicas, institucionales, sociales, econémi-
cas, etc. que puedan incidir en una posible
interrupcion de los suministros energéti-
Cos.

La extensién del espacio mediterraneo y
el elevado nimero de paises que lo for-
man puede dar lugar a la materializacion
de estos tipos de riesgo. Para la preven-
cion del riesgo fisico es necesario implan-
tar los adecuados programas de inversio-
nes en mantenimiento (preventivo y
correctivo) de las instalaciones existentes
y un preciso andlisis de los trazados de
los corredores futuros. Los riesgos asocia-
dos a las cuestiones sociopoliticas y estra-
tégicas deben ser tratados, para ser mini-
mizados, bajo el criterio de armonizacion
regional. La Unidn por el Mediterrdneo
puede ser el marco adecuado para la
implantacién de una politica activa de
reduccidn de riesgos en los corredores
energéticos.

4. La Europa mediterranea y la Europa
dependiente del Este

onclusion: La existencia de dos

Europas refuerza al Mediterrdaneo
como una red de corredores o, mejor,
como un “‘gran corredor energético” que
debe proveer a las dos Europas tras esta-
blecer las necesarias
entre ellas. Debe destacarse la relevancia
de Turquia como espacio de trdnsito de
corredores energéticos criticos para las
dos Europas.

interconexiones

Cuando se centra el andlisis sobre la
seguridad del suministro energético euro-

peo, se percibe la existencia de dos Euro-
pas con caracteristicas bien diferenciadas:
la Europa Central y del Norte y la Europa
Mediterrdnea, siendo Francia la “bisagra”
entre ambas. Lo mismo le sucede, en
menor medida, a Espafia.

Frente al “giro al Este” que parece estar
produciéndose en la Unién Europea a
pesar de los recientes, y cada vez més fre-
cuentes, dificultades con los suministros
por gasoducto procedentes de Rusia, el
Mediterrdneo resurge como la alternativa
ideal para equilibrar la balanza, conside-
rando que:

e En el Norte de Africa y Oriente
Medio hay mds paises con capacidad
exportadora de hidrocarburos que en
Rusia y Asia Central.

e El Norte de Africa y Oriente Medio
acumulan la mayor parte de las reser-
vas mundiales de hidrocarburos y una
de sus destinos mds cercanos es la sali-
da hacia el Mediterrdneo.

e Los corredores marftimos minimizan el
riesgo sociopolitico y geoestratégico al
eliminar; si el pafs destinatario tiene
acceso al mar, todos los paises de tran-
sito.

e Los corredores fisicos con origen en
paises que no son riberefios, comple-
tan la flexibilidad del sistema energéti-
co mediterrdneo y disminuyen el ries-
go de bloqueo.

Turquia es un actor energético clave en la
region, esencialmente por su potenciali-
dad al poder conectar tanto suministra-
dores del Este de Europa (Rusia, Mar
Caspio) como de Oriente Medio (lIrak,
Irdn, Siria), con consumidores de la Unidn
Europea y del Norte de Africa (Egipto).
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Por otro lado, sus estrechos lazos politi-
cos y econdmicos con la UE y la asimila-
cion del acervo comunitario, no hacen
sino consolidar su posicién como aliado
estratégico de la Unidn en el Mediterra-
neo.

Para completar la potencialidad de los
corredores mediterrdneos serd preciso
proceder al establecimiento de las nece-
sarias interconexiones dentro del territo-
rio de la UE, de tal forma que paises de
trdnsito, como Espafia, queden unidos al
resto de los corredores de Europa.

5.La importancia estratégica futura
de los corredores eléctricos

Conclusién: Los corredores eléctricos
con origen en las plantas de ciclo
combinado o plantas de energfa solar y
edlica concentrada situadas en los paises
de la Ribera Sur, deben constituir en el
futuro una via de suministro energético
para Europa y un motor de crecimiento y
de generacion de riqueza en los paises
productores.

Los paises del Norte de Africa, tienen la
cercania y el potencial necesario para
convertirse en exportadores de electrici-
dad hacia Europa, especialmente median-
te centrales de ciclos combinados de gas
y, lo que es mads interesante, de energfas
renovables como la solar y la edlica. Para
ello habrfa que crear “autopistas eléctri-
cas” que unan las plantas de energfa solar
concentrada (concentrating solar power)
situadas en los pafses riberefios del sur,
con los principales nucleos de consumo
europeos.

6. Cuantificacion del riesgo en los
corredores energéticos

Conclusién: Para poder actuar con
precision vy guiar las medidas de poli-
tica energética mds adecuadas, es necesa-
rio cuantificar los riesgos de los distintos
corredores energéticos, como para poder
objetivar las actuaciones. Para disponer de
criterios de actuacion es imprescindible
avanzar en los andlisis orientados a la
cuantificacion de riesgos que pueden
afectar a los corredores energéticos.
Entre los factores de riesgo que es nece-
sario considerar en un posible modelo
orientado a este objetivo deben estar los
riesgos fisicos y también los riesgos geo-
estratégicos. Es de destacar que la Unidn
Europea, por primera vez, ha sefialado la
cuantificacion de los riesgos como una de
sus prioridades de investigacién hacia el
futuro, poniendo en marcha distintos pro-
yectos entre los que destaca uno de ellos,
REACCESS, en el que colaboran 14 insti-
tuciones de investigacion de Europa y
Asia. Entre estas instituciones 7 estdn vin-
culadas a paises del Mediterrdneo.

7. La Politica Energética de la UE
y el ambito mediterraneo

onclusién: La Politica Energética de

la UE, asi como la Comercial y la de
Vecindad deben armonizarse entre ellas
considerando también el interés de ambas
Riberas Mediterrdneas. Los corredores
energéticos deben ser una de las vias que
permitan la cada vez mds estrecha vy fruc-
tifera colaboracion entre todos los paises
mediterrdneos. Un elemento fundamental
para mejorar la diversificacion de fuentes
y la seguridad de suministro en la UE, es la

integracion Norte-Sur de corredores
energéticos. Asi, el concepto de “las dos
Europas” perderfa sentido. Las politicas
energéticas de la UE deben asumir que el
incremento de interconexiones por el Sur
ayudarfa a mejorar la seguridad de todos
los Estados miembros de la Unidn.

8. Crisis financiera y corredores
energéticos

Conclusién: La crisis financiera, la
caida de la demanda de energia a
nivel mundial y la volatilidad de los pre-
cios de los hidrocarburos van a suponer
riesgos ciertos para el equilibrio macroe-
drea mediterrdnea.
Deben tomarse las medidas necesarias
para que no se vean afectadas las inver-
siones en mantenimiento de los corredo-
res existentes, ni condicionados en exce-
so los proyectos futuros.

condmico en el

9. Los corredores energéticos
y el bienestar

Conclusic’m: El Mediterrdneo debe ser
una zona de prosperidad comparti-
da vy los corredores energéticos deben
ser también un instrumento al servicio de
este objetivo. Hace unos meses, en julio
de 2008, inicié su andadura la Unién por
el Mediterrdneo, como un ambicioso
paso adicional que completa al Proceso
de Barcelona y a la Polftica de Vecindad
de la UE. Los corredores energéticos
pueden ser vias a través de las que circu-
len, ademds de energfa, recursos econd-
micos orientados a la generacién de
mayor riqueza y bienestar, convirtiéndose
también en instrumentos al servicio de
esa Union Mediterrdnea. @

Cuadernos de Energia
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Nuevas infraestructuras

e 1nterconexiones

Necesidad de cooperacion en
materia de energia en la region

Mediterranea

La cooperacion internacional en mate-
ria de energia es una prioridad cada
vez mds importante, dados los retos que
plantea el actual modelo energético mun-
dial. Importantes organismos mundiales
relacionados con la energfa, como la
Agencia Internacional de la Energfa, consi-
deran que la emergencia de paises como
China e India como protagonistas de los
mercados energéticos mundiales hace
estratégicamente importante que todos
los pafses tomen de forma conjunta ini-
ciativas decididas y urgentes para conte-
ner el actual crecimiento de la demanda
mundial de energfa.

En un contexto marcado por el estableci-
miento de colaboraciones entre paises,
los paises desarrollados por un lado, asf
como los paises emergentes por otro, tie-
nen potencialmente mucho a ganar
mediante una cooperacion reforzada en
referencia a la polftica energética. Los paf-
ses desarrollados son conscientes de las
ventajas que se obtienen a partir de la
cooperacion con los paises emergentes, al
tiempo que se constituye un abanico cada
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vez mds amplio de actividades desarrolla-
das de manera conjunta, en el marco de
acuerdos multilaterales y bilaterales.

La cooperacidn con los pafses emergen-
tes, con objeto de mejorar la preparacién
ante la crisis econdmica y promover el
desarrollo tecnoldgico de las energias
renovables y ahorro y eficiencia energéti-
ca, continua siendo una prioridad. La cola-
boracién entre los paises europeos vy los
paises en vias de desarrollo acelerardn el
desarrollo de las nuevas tecnologfas, al
tiempo que contribuyen a crear riqueza y
prosperidad en la regidn.

Es, por todo ello, necesario intensificar
estas actividades, estrechando las relacio-
nes entre paises. Se considera prioritario
imponer una actuacién colectiva para
afrontar los desafios mundiales en el
dmbito de la energfa.

La energfa es un sector en el cual la coo-
peracidon es necesaria y deseable, espe-
cialmente teniendo en cuenta el desequi-
librio existente entre el norte y sur de la
region Mediterrdnea (con grandes canti-
dades de recursos energéticos concentra-
dos en el sury la mayor parte del consu-
mo energético ubicado en el norte), asf

como las considerables inversiones
requeridas o la disponibilidad de recursos
energéticos, humanos y tecnoldgicos. Los
cambios geopoliticos y la globalizacion
impulsan a tomar decisiones estratégicas,
econdmicas y politicas justas que no
deben excluir los principios de solidaridad
y una dimensién de complementariedad.
Esta cooperacién debe ser materializada
a través de la definicion de una politica
energética transversal y de una planifica-
cién que tenga en cuenta el desarrollo
aun por realizar

Escenario energético en la region
Mediterranea

omando como marco la regidn

Mediterrdnea, la capacidad de gene-
racion eléctrica de la ribera sur deberd
triplicarse para satisfacer la creciente
demanda y la mayor parte del aumento
deberd contar con la capacidad de la
region. Las inversiones requeridas para el
sector eléctrico del Mediterrdneo del Sur
se estiman entorno a los 450.000 millo-
nes de ddlares en 2020.

Un aspecto que se deberd reforzar en el
futuro serd el de las interconexiones eléc-
tricas. En el contexto de la regidn del
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Mediterrdneo, sélo el 10% de la energia
eléctrica que circula a través de las fron-
teras internacionales se produce en los
paises de la zona meridional. Es destaca-
ble en este sentido que Marruecos dis-
ponga de dos interconexiones eléctricas
con Espafia, en operacidn desde el afio
1997 v 2006 respectivamente, que permi-
ten garantizar la seguridad y fiabilidad del
suministro y aportar estabilidad al conjun-
to de los sistemas. Ademds, contribuye a
mejorar la explotacion técnica y econd-
mica de los sistemas de generacidn y
transporte de energia de los diferentes
paises que integran la zona.

Existen diversos proyectos de intercone-
xion eléctrica entre el norte de Africa y
Europa, entre ellos, cables submarinos

entre Argelia, Tunez vy Libia por un lado y
Espafia e Italia por otro. En cuanto al sis-
tema gasista, cabe destacar el proyecto
Medgaz, gasoducto que unird Argelia vy
Espafia, con una fecha prevista de puesta
en marcha para el presente afio 2009,
Ademds, se deberfa aumentar el nimero
de interconexiones de gas a través de
Europa del este, especialmente en el drea
de los Balcanes, dénde un gasoducto
uniendo Turquia, Grecia, Albania e [talia se
encuentra actualmente en proyecto. De la
misma forma, los paises del norte del
Mediterrdneo deben preparar sus siste-
mas para integrar nuevos proyectos de
interconexiones entre las dos cuencas del
Mediterrdneo que podrian ser desarrolla-
das en el futuro. Este es el caso del gaso-
ducto transahariano que unird Nigeria,

Argelia y Marruecos con Espafia. Con
actuaciones de este tipo, la interconexion
entre todas las redes de la cuenca del
Mediterrdneo reforzard la seguridad ener-
gética de los diferentes paises implicados.

El balance entre beneficios alcanzables
gracias a las interconexiones para pafses
del sur del Mediterrdneo (mejoria de pre-
cios, mejor capacidad de creacién de tra-
bajos y una mayor estabilidad) y benefi-
cios alcanzables para paises del norte del
Mediterraneo (mayor seguridad y diversi-
ficacién de suministro) demanda decisio-
nes intergubernamentales de dmbito eco-
ndémico y regulatorio que pueden ser mas
facilmente aplicables a un drea bien defini-
da que al total de los paises del Medite-
rraneo. M
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Produccion de gas en

el area Euromediterrdanea

En los Ultimos diez afios, el mercado
gasista de la regién Euromediterrdnea
ha experimentado una notable evolucidn,
motivada en parte por el auge de la
demanda de gas en los mercados emer-
gentes del sur de Europa, asi como por el
incremento de las exportaciones de los
principales pafses productores: Argelia,
Libia y Egipto. Esta tendencia de creci-
miento de la demanda y de las exporta-
ciones va a moderarse en el futuro por lo
que la situacion actual de interrelacidn
entre ambas orillas del Mediterrdneo va a
mantenerse.

Los principales responsables del creci-
miento de la demanda de gas han sido
los pafses mediterrdneos, y en concreto
ltalia, Espafia, Turquia y Francia, por la
parte europea; y Argelia y Egipto por la
parte africana. La generacién eléctrica con
ciclo combinado, asf como la sustitucion
del carbdn vy el crudo por el gas, han ejer-
cido como vehiculos principales de este
crecimiento. Por parte de la produccidn,
cabe destacar que las reservas de gas de
Argelia, Libia y Egipto (8.080 bcm), repre-
sentan el 55% de las reservas probadas
de gas en Africa. La produccién de gas de
estos tres paises ha alcanzado los 145
bcm y se ha incrementado en la Ultima
década arrastrada por la demanda interna
y por las exportaciones. Estas Ultimas se
han visto aumentadas gracias a la puesta
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en servicio de las nuevas interconexiones
entre Argelia e ltalia y Espafa, y Libia-ltalia
asi como de nueva capacidad de licua-
cién, principalmente en Egipto. Otros pai-
ses norteafricanos, como Tunez, Marrue-
cos o Mauritania, se sumardn a medio
plazo al grupo de paises productores,
dada la incipiente actividad exploratoria
que se desarrolla en sus territorios. Esta
produccién ha sido posible debido al
volumen ingente de inversiones realizadas
en el drea durante la dltima década, en las
que han incurrido tanto las empresas
nacionales como las multinacionales.

Ante el escenario econdmico global
actual caracterizado por la dificultad para
acceder a financiacion, los paises produc-
tores pueden atraer inversiones de largo
plazo en exploracidn, desarrollo y pro-
duccién de yacimientos de gas a través de
contratos mds competitivos donde, en un
contexto juridico estable, se mantenga el
equilibrio riesgo-recompensa, tanto para
el Estado, como para las asociaciones
entre empresas nacionales y las multina-
cionales europeas. En este sentido, el dise-
fio adecuado de las condiciones contrac-
tuales, facilitard la extensién de la actividad
exploratoria hacia nuevas dreas no explo-
radas, cuyo potencial podria elevar de
manera importante las reservas probadas
de la regidn. Asimismo, la actividad explo-
ratoria debe favorecerse también en

dreas mas maduras a efectos de que se
pueda obtener un ratio de reposicién de
reservas adecuado que permita mantener
la produccidn a los niveles actuales.

Dichas asociaciones entre empresas
nacionales y multinacionales permitirdn al
pafs productor tener acceso a las nuevas
tecnologfas, las cudles han permitido
reducir sensiblemente los costes y plazos
de las actividades petroliferas, al mejorar
notablemente las técnicas sismicas, que
facilitan una mayor eficacia en la detec-
cién de hidrocarburos en nuevas édreas y
en los yacimientos ya descubiertos, y al
rentabilizar la explotacion de yacimientos
situados en zonas menos accesibles, o a
mayores profundidades.

Por otra parte, las asociaciones entre
empresas nacionales y multinacionales sig-
nifican un primer paso hacia la apertura
de los mercados aguas arriba, y hacia la
integracién energética regional. La proxi-
midad de las reservas de gas norteafrica-
nas a los mercados europeos representa
una ventaja competitiva, tanto para pro-
ductores como para consumidores, fren-
te a otras regiones gasistas mds alejadas,
por lo que la mayor cooperacién entre
las empresas del norte y del sur del drea
Euromediterrdnea debe ser uno de los
objetivos prioritarios del presente Foro
Euromediterrdneo de la Energfa.
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Transporte por Gasodicto
en el drea Euromediterrdnea

| transporte por gasoducto ha repre-

sentado un factor fundamental de
integracion energética entre los paises del
sury el norte del Mediterrdneo. El gaso-
ducto submarino que conecta Argelia e
ltalia a través de Tunez entrd en opera-
cién hace 25 afios vy en este periodo el
suministro ha mantenido un nivel maximo
de seguridad y fiabilidad. Similarmente
positivos son los registros de operacion
del gasoducto de El Mahgreb entre Arge-
lia y Espafia, a través de Marruecos, desde
1996, y del gasoducto Greenstream de
Libia a Italia desde el afio 2004.

I_lay que destacar que, frente a la
complejidad geopolitica que carac-
teriza el desarrollo de gasoductos inter-
nacionales en otras dreas geogrdficas (por
ejemplo, en el gas del mar del Caspio o
de Irdn), los gasoductos trans-mediterra-
neos contindan contribuyendo al creci-
miento del mercado del gas en Europa

del sur a través de nuevos proyectos,
como Medgaz y Galsi, que demuestran la
cooperacién politica y la colaboracion
empresarial entre los paises del medite-
rraneo. Un componente positivo adicional
es que estos gasoductos han requerido y
promovido de importantes desarrollos
tecnoldgicos para permitir la ejecucion y
la operacion a niveles de mayor profundi-
dad (2000 m en Medgaz, 2600 m en
Galsi).

Es importante resefar que los gasoductos
del Mediterrdneo tienen ademas un papel
destacado en mantener y potenciar la
seguridad de suministro global de Europa.
Asf, dado los paises de Europa del Norte
y Central sufren una dependencia fuerte
del gas de origen ruso (aunque mitigan
esta dependencia a través de los almace-
namientos subterrdneos), serfa fundamen-
tal que el gas del norte de Africa pueda
extender su suministro en Europa Conti-

nental a través de Espafia y de [talia. Esto
requeriria de un significativo aumento de
las interconexiones gasistas en sentido
sur-norte que aumentaran la integracion
global de los suministros europeos.

La necesidad de nueva oferta de gas de
Europa mantendrd un ritmo creciente a
medio y largo plazo, debido a factores
como el declive de la produccién en el
mar del Norte y al crecimiento sostenido
de la demanda para generacién eléctrica.

Parece claro que, ante esta perspectiva,
en el futuro deberd reforzarse e incluso
incrementarse la contribucion de los
gasoductos a través del Mediterrdneo,
que unen a Europa las importantes reser-
vas del norte de Africa a un coste muy
competitivo, y que han venido actuando
histéricamente como un factor de incre-
mento en las relaciones comerciales y de
cohesién politica en el Mediterrdneo. M
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Las energias renovables

y el futuro sostenible

|I. Mayor compromiso social
implica mayor compromiso
politico. El consenso general
sobre el papel de las Energias
Renovables

urante los dltimos afios se ha veni-

do incrementando de forma nota-
ble la participacion de las energfas reno-
vables, y en especial la edlica, en la pro-
duccién de la energfa que venimos
consumiendo. Este desarrollo ha sido
posible, en su origen, gracias al creciente
apoyo de la sociedad, que demanda, cada
vez en mayor medida, respeto al medio
ambiente y un desarrollo sostenible. Esta
mayor concienciacion sobre los efectos
producidos por el cambio climdtico, unida
a una creciente preocupacion con res-
pecto a la seguridad de suministro ener-
gético, ha puesto de manifiesto la necesi-
dad de apostar por energias limpias y
autdéctonas, como son las energfas reno-
vables.

En este contexto de consenso general en
torno a las energias renovables, la respon-
sabilidad que tenemos para con el medio
ambiente y la sociedad exige que conti-
nuemos trabajando en diferentes direc-
ciones. Acuerdos como el Protocolo de
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Kioto, o los que serdn alcanzados en
Copenhague el préximo diciembre, las
nuevas Directivas del llamado “Paquete
Verde" de la Unidn Europea, o los esce-
narios establecidos por organizaciones
como la Agencia Internacional de la Ener-
gla (AIE) para el futuro energético, nos
marcan los pasos a seguir ¥ a donde
deberemos llegar.

A escala global, el Protocolo de Kioto, por
el que los pafses desarrollados se com-
prometen a reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero en el perio-
do 2008-2012 en un 8% con respecto a
1990, sefiala a las energfas renovables
como una de las herramientas imprescin-
dibles para alcanzar dicho objetivo. Ya
hemos visto en Bali, el primer compromi-
so mundial para reducir las emisiones, y
deberemos mantenernos ambiciosos en
la lucha por la defensa del medio ambien-
te en la préxima Conferencia de Copen-
hague en diciembre de 2009, con el fin de
establecer objetivos y compromisos sdli-
dos y bien definidos.

Recientemente la UE ha marcado nuevos
objetivos aprobando el llamado “Green
Package" el cual establece que el 20% de
la demanda energética primaria en 2020

provenga de fuentes renovables, siendo
este un objetivo legalmente vinculante.
Por su parte la AlE ha establecido un
nuevo escenario de prospectiva energéti-
ca, (BLUE MAP), que incorpora el ambi-
cioso objetivo de reducir en un 50% las
emisiones de CO, para 2050, en el que
casi la mitad de la generacidn eléctrica
provendrd de fuentes renovables en esta
fecha.

Dentro de este contexto, Espafia también
estd trabajando para orientar su politica
energética hacia un modelo mas eficiente
y sostenible, desarrollando numerosos
planes de accién. El Gobierno se ha com-
prometido a presentar un anteproyecto
de Ley de Eficiencia Energética y Energfas
Renovables en los préximos meses. Y
Estados Unidos, con la nueva administra-
cion de Barak Obama, también avanza en
nuestra misma direccién, apostando fuer-
temente por las energias renovables
como herramienta para reducir la depen-
dencia energética y las emisiones.

Este tipo de medidas de cardcter Legisla-
tivo y Regulatorio, tanto en la UE como el
EEUU, deberdn tener su reflejo en aque-
llos Estados de la zona Euromediterrdnea,
como son la ribera sur del Mediterrdneo
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y Oriente Préximo y Medio. Este Grupo
de Trabajo insta, por tanto, a los responsa-
bles de la definicién de las politicas ener-
gética a tener presentes el papel de las
EERR en el presente y el futuro de la
region.

2. Necesidad de impulsar un area
Euromediterranea de Energias

Renovables

n el sentido del punto anterior, uno

de los objetivos estratégicos en mate-
ria energética, y el motivo de este Foro
Euromediterrdneo de energia y de este
Grupo de trabajo, es el de promover las
energlas renovables aprovechando todo
el territorio Europeo, el Norte de Africa
y Oriente Préximo y Oriente Medio para
generar en cada regidn la energfa renova-
ble mds adecuada, y transportarla y distri-
buirla hasta los centros de consumo. Esto
es, producir electricidad de origen reno-
vable, distribuirla y consumirla en todo el
drea del Mediterrdneo, Oriente Préximo
y Oriente Medio.

3. Necesidad de mejorar los

niveles de seguridad energética

a dependencia energética actual en

Europa se sitda en un 45% y se estima
que pueda alcanzar el 60% en 2030. En
este contexto, las energias renovables
contribuyen claramente a mejorar la
garantfa de suministro energético a largo
plazo, en tanto que se trata de fuentes
autdctonas e inagotables, reduciendo el
coste de la dependencia energética vy el
impacto en la balanza de pagos del coste
de las importaciones de combustibles
fosiles. En este sentido, invertir en un
nuevo concepto de modelo energético,
en un sistema de produccién y una red
de distribucion de electricidad renovable
en todo el drea del Mediterrdneo, contri-

buird a garantizar el suministro energético
y reducir la dependencia de energfas fosi-
les del exterior.

Por otro lado, en los paises de la orilla sur
del Mediterrdneo, existen numerosas
zonas aisladas que no estdn conectadas a
la red de suministro eléctrico. Todavia una
gran parte de la poblacién no tiene acce-
so a electricidad. Igualmente es imprescin-
dible trabajar en la mejora del acceso de
estos palses a unos servicios energéticos
seguros, fiables y respetuosos con el
medio ambiente.

4. Reducir los costes de
generacion de las Energias
Renovables

pesar de los importantes avances

que se han producido en los afios
precedentes, las tecnologias de genera-
cién de electricidad renovables aiin mues-
tran unos niveles de costes de generacién
mds elevados que los de la generacidn
convencional. Si bien en materia de gene-
racidn edlica en tierra esta distancia es ya
relativamente pequefia, no es menos cier-
to que otras tecnologfas tienen un mayor
recorrido. Por un lado, se requiere un
marco regulador que recoja el principio
de “quién emite, paga”, a través de un sis-
tema de comercio de emisiones o de un
mecanismo de cardcter fiscal que ponga
precio a esta externalidad negativa, al
tiempo que se debe exigir a los fabrican-
tes de equipos y los promotores de
generacién renovable un esfuerzo y un
compromiso claro para invertir en tecno-
logfas cada vez mds competitivas.

Este grupo de trabajo apuesta por la
[+D-+i como via de mejora de tecnologia
para ahondar en la reduccién de costes
de generacién, unido a un esfuerzo de
integracién de las renovables en el siste-

ma (tanto en la red, como en el merca-
do). Por Ultimo, serd necesario un esfuer-
zo adicional para mejorar la situacién de
tecnologfas con un mayor recorrido en
materia de cotes, como son las solares, la
edlica en el mary las tecnologfas marinas.

Una generacidon de apoyo/reserva, asi
como un contexto general de eficiencia
energética, también deben ser tenidos en
cuenta.

5.Apostar por transformar la
crisis financiera en una
oportunidad para las energias
renovables

| |oy mds que nunca, el papel de las
renovables resulta vital. Junto a

aspectos relacionados con la seguridad de
suministro y el medio ambiente, la actual
crisis es una oportunidad para adoptar un
modelo distinto de generar y consumir
energfa, al tiempo que se crea empleo y
riqueza, de la mano de una actividad sos-
tenible, intensiva en el uso de tecnologfas
y respetuosa con el medio ambiente. Es
necesario impulsar un cambio de modelo
energético, en el que las renovables pue-
den y deben tomar parte activa. Las
renovables son hoy parte de la solucién
el exhausto modelo de crecimiento eco-
némico, en la medida que generan impor-
tantes cantidades de empleo, contribuyen
al desarrollo local y rural, son intensivas
en |+D++i, respetuosas con el medio
ambiente y al ser autdctonas, reducen la
dependencia energética de los combusti-
bles fdsiles finitos.

Este Grupo de Trabajo considera que la
actual crisis financiera y econdmica en la
que nos encontramos no puede conver-
tirse en un obstdculo para el desarrollo y
puesta en marcha de las politicas que exi-
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gen la preservacion del medio ambiente y
la lucha contra el cambio climdtico. Todo
lo contrario, los mercados financieros y
los agentes necesitan, urgentemente, per-
cibir que esto no va a suceder.

Es imprescindible reclamar a los organis-
mos regulatorios sigan siendo sdlidos en
su posicién y en el respaldo de los com-
promisos adoptados, es de vital impor-
tancia para generar confianza en la eco-
nomfa en general y en el sector.

6. Impulsar una expansion
regulatoria favorable a las

energias renovables

Las energfas renovables, a fecha de hoy,
necesitan el soporte de un sistema de
apoyo que aporte estabilidad, predictibili-
dad y rentabilidad razonable al inversor: Es
clave para el buen desarrollo de las inver-
siones. En Europa y en la mayorfa de los
paises desarrollados estos mecanismos de
apoyo han sido efectivos, pero existe
margen de mejora. El escenario presente
y futuro precisa dotarse de mayor estabi-
lidad, para asf lograr los objetivos defini-
dos. En paralelo, es esencial, una mejora
de la eficiencia administrativa en el largo y
complejo proceso que supone la promo-
cion de los proyectos.

Pero sin duda, el mayor esfuerzo en este
campo, deberd ir dirigido a apoyar e
impulsar marcos regulatorios adecuados
en los paises del Norte de Africa y de
Oriente Préximo. Es necesaria, por tanto,
la colaboracion conjunta para compartir
experiencias sobre las formas mds eficien-
tes y eficaces de promover politicas vy sis-
temas de apoyo, fomentando la expan-
sién regulatoria en estos mercados de
forma que las inversiones puedan reali-
zarse en condiciones de seguridad y ren-
tabilidad para el inversor.
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Esta es, sin duda, una de las conclusiones
mds importantes. Debe tener continuidad
este grupo de trabajo para estudiar, anali-
zar y promovermecanismos de apoyo
renovables validos en el conjunto del drea
euromediterrdnea.

7. Definir un programa de
inversion en infraestructuras:
la interconexion eléctrica

en la region Euromediterranea

Si queremos un mercado eléctrico
conectado en el drea del Mediterrd-
neo, habrd que desarrollar lineas de trans-
porte entre los paises integrantes. Esto es,
invertir en infraestructuras de red, y desa-
rrollar y potenciar las interconexiones de
Europa con Africa y Oriente Medio con
el objeto de crear lo que se viene en
denominar el “Anillo del Mediterrdneo”
que interconecte las distintas dreas y per-
mita la optimizacién de los recursos reno-
vables. En todo caso, serd necesario cuan-
tificar los beneficios asociados a la inte-
gracion energética y hacer un andlisis
coste-beneficio, asi como plantear distin-
tos mecanismos de financiacién.

Ademds, en mercados con una penetra-
cion renovable considerable, las renova-
bles deben dejar de ser un elemento pasi-
vo en relacion con el sistema eléctrico,
para convertirse en un elemento activo
que se adapten y respondan a las necesi-
dades del mismo y del mercado. Hay que
trabajar para hacer frente a retos técnicos
- de integracién de fuentes de generacién
variables, como el viento, y de mejora de
competitividad econdmica, incidiendo en
la reduccion de costes de produccion
eléctrica. Hay que promover la gestidn de
las renovables en tiempo real, se debe
seguir trabajando en el margen de eficien-
cia, mejorar su predictibilidad y como

consecuencia se podrd programar mejor
el mix de produccidn, al tiempo que se
limitardn las restricciones en periodos de
afta produccién, por medio de centros de
control que aporten informacion instanta-
nea al operador del sistema. Es necesaria
también la realizacidn de mejoras en las
técnicas para la previsién de produccién,
para optimizar la necesidad del respaldo
de otras tecnologfas.

8. Mayor inversién en personal

cualificado

as energfas renovables contribuyen al

desarrollo del entorno socio-econd-
mico que se ve beneficiado por el desa-
rrollo de un nuevo tejido industrial y de
servicios, surgido al abrigo del dinamismo
de estas energfas. En este sentido, el cre-
cimiento de esta actividad supone la
demanda y por lo tanto, la creacién de
numerosos puestos de trabajo tanto
directos como indirectos. Se trata, ade-
mas, de empleo cualificado y de calidad.
Los paises y empresas deberdn invertir en
formacién especffica y estar preparados
para satisfacer esta demanda que supon-
drd la creacion de numerosos puestos de
trabajo.

Debe considerarse igualmente el impulso
que supone este sector a la creacién de
riqueza en dreas rurales y en comunida-
des aisladas. En relacion a este aspecto, y
dado que las instalaciones suelen ubicarse
prioritariamente en este tipo de emplaza-
mientos, viene a suponer una inyeccién
econdmica para estas dreas, contribuyen-
do ademas al equilibrio demogréfico vy al
desarrollo de un modelo mas sostenible,
evitando el despoblamiento de las zonas
rurales y los pueblos.

Por todo ello, otra de las conclusiones
principales es la elaboracién de un estu-
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dio que permita identificar necesidades
de formacion presente y futura en reno-
vable en el drea Euromediterrdnea.

9. Desarrollo de herramientas
que permitan la financiacién

de inversiones

Las energfas renovables son tecnologias
intensivas en la utilizacién del factor
capital, son inversiones a largo plazo, que
hacen que el acceso a los recursos finan-
cieros resulte fundamental para poder lle-
var a la practica las inversiones. Cerca del
80% del coste de la energfa se deriva de
los costes de inversion en los activos,
siendo los costes variables bajos compa-
rados con otras fuentes de generacion. En
momentos como el actual, con restriccio-
nes al crédito generalizada, y dificultades
en los mercados financieros, resulta fun-
damental reclamar a reguladores, institu-
ciones financieras y a instituciones finan-
cieras multilaterales su compromiso con
nuevas inversiones en energfas renovables
y el desarrollo de productos especificos
para estas tecnologias. Sin ellos la inver-
sidn se resentird y los promotores reduci-
ran el ritmo de desarrollo de nueva capa-
cidad renovable.

10. Impulsar la 1+D+I

Es necesario un esfuerzo en investiga-
cion, desarrollo e innovacién para
desarrollar nuevas tecnologfas, mejorar la
competencia y reducir los costes de los
que ya estdn disponibles. Hay que seguir
trabajando para mejorar la eficiencia de
equipos, etc y desarrollar e invertir en
aquellas tecnologfas con mayor potencial,
la edlica off-shore, la solar y la marina.

Con el objeto de aumentar la competiti-
vidad de las renovables se propone un
impulso de organismos publicos y priva-

dos en [+D+l como elemento imprescin-
dible para el desarrollo de las renovables
en el drea Euromediterraneo. Opciones
de almacenamiento también deben ser
tenidas en cuenta dentro del I+D.

I 1. Reforzar la cooperacion
gubernamental e institucional

Euromediterranea

Es necesaria la colaboracién conjunta a
nivel gubernamental e institucional
para identificar sinergias, complementarie-
dades y desarrollar un catdlogo de “mejo-
res préacticas” entre distintos paises vy
regiones del drea del Mediterrdneo. En
este sentido, haber tenido la oportunidad
de participar y colaborar en este Foro
Euromediterrdneo nos ha permitido
poder abordar con libertad este tema,
compartir ideas y conocimientos, para
contribuir a establecer estrategias y accio-
nes conjuntas en materia politica energé-
tica en torno a las energfas renovables, en
la medida que estas energfas:

e no emiten gases de efecto invernade-
ro, respetando el medio ambiente y
contribuyendo a la lucha contra el
cambio climdtico

e contribuyen decisivamente a la garan-
tla de suministro energético a largo
plazo en tanto que se trata de fuentes
autéctonas e inagotables,

e suponen un valioso motor de desarro-
llo econdmico y tecnoldgico, contribu-
yendo a la generacién de numerosos
puestos de trabajo vy a al dinamizacion
del desarrollo regional.

Por tanto, el didlogo, debate, colaboracién
y profundizacién del conocimiento técni-
co en todos los aspectos es la principal
conclusién de este grupo de trabajo. Por

esta via, compartiendo conocimiento y
experiencias, se podrd aspirar a crear un
espacio energético sostenible seguro,
innovador, intensivo en generacién de
empleo para Europa, Africa, Oriente Pré-
ximo y Oriente Medio.

El disefio de mapas edlicos en Tunez, es
un buen ejemplo de relaciones favorables
entre en norte y sur del Mediterrdneo,
con efectos positivos para ambas partes.

12. Plan Solar del Mediterraneo

Este grupo de trabajo considera que la
adopcion del Plan Solar del Medite-
rraneo puede dar un gran impulso al
desarrollo sostenible de la cuenca.

Sin embargo, debe considerarse enfocar
este Plan hacia el objeto claro y concreto
de fomentar, con el apoyo de los pafses
del norte del Mediterrdneo, el desarrollo
de potencial renovable de los pafses del
sur, asi como de ofrecer el apoyo econd-
mico necesario para afrontar la inversion
descrita en el propio Plan.

Junto con el desarrollo de infraestructu-
ras, el Plan Solar del Mediterrdaneo puede
potenciar el desarrollo de la industria de
componentes y su correspondiente inge-
nierfa y tecnologfa, en todos los paises
incluidos en el Plan.

I3. Investigacion en el uso
de electricidad renovable para

la desalinizacion de agua de mar

La escasez de agua es un asunto de
gran importancia en toda la cuenca
del Mediterrdneo. La expansion de ener-
glas renovables puede estar enfocada
hacia la obtencién de agua dulce, avan-
zando asf hacia un desarrollo econdmico
y social sostenible. H
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El coste eléctrico compromete
la industria ;como evitarlo?

José Ignacio San Miguel Llamedo

Secretario Federal y Responsable del Sector Siderdrgico de MCA-UGT

En un contexto de crisis econdmica
como el que estamos padeciendo, no
podemos caer en la tentacién de aparcar
problemas estructurales y centrarnos sélo
en la coyuntura inmediata, como la caida
de la demanda o la falta de liquidez.

De la crisis saldremos, esperemos que
mds pronto que tarde, pero las cuestio-
nes estructurales seguirdn estando ahf, si
no hemos sido capaces de encontrar
soluciones viables.

Una de estas cuestiones, que es preciso
abordar y solucionar de una vez por
todas, son las condiciones en que nuestra
industria se estd aprovisionando de ener-
gfa eléctrica.

Es preciso no olvidar que la energfa es
uno de los factores determinantes de la
competitividad de las empresas, especial-
mente en aquellos sectores industriales
para los que la electricidad no es un
mero servicio, sino una materia prima
fundamental en su proceso productivo.
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Estamos hablando de sectores que se
dedican a la produccién de acero, de alu-
minio, de ferroaleaciones o de cemento,
actividades bdsicas que son la base de
otro buen nimero de actividades econd-
micas.

Desde hace tiempo MCA-UGT ha veni-
do manifestando su preocupacion sobre
este tema. Por una parte, las decisiones
que se vienen adoptando en relacién con
el mercado eléctrico estdn generando
una incertidumbre en las empresas que
incide en sus decisiones estratégicas, no
sélo en cuanto a la produccidon futura,
sino incluso en la localizacidn, lo cual, en
dltima instancia, repercute en los trabaja-
dores. Como Organizacién sindical no
podemos ser ajenos a un problema que
puede condicionar el futuro de empresas
de las que dependen miles de puestos de
trabajo, tanto en las empresas principales
como en la industria auxiliar:

En el tema que nos ocupa, la situacion
actual es peor que la existente hace un

afio, y la responsable no es la crisis eco-
némica.

La desaparicién durante 2008 de las tari-
fas eléctricas aplicables a la industria, sin
que se hayan establecido alternativas vali-
das, ha supuesto un importante encareci-
miento del precio de la electricidad -
encarecimiento que segln los casos se
cifra entre el 50% y el 100%-.

Esto tiene unos efectos muy considera-
bles en el coste de produccion, dado que
la electricidad representa un porcentaje
mayor que, por ejemplo, los costes labo-
rales.

Por esta razén, venimos manteniendo que
estos sectores deberfan ser considerados
de forma especial y diferenciada y ser
considerados a la hora de tomar decisio-
nes que les afectan de tal forma. Su
dependencia de la energfa eléctrica hace
que precisen, mds que otros, un suminis-
tro de calidad, seguro y a unos precios
que les permita competir en un mercado



global. El coste eléctrico no puede supo-
ner una pérdida de competitividad frente
a los paises de nuestro entorno.

Para una mejor comprensién del proble-
ma es conveniente enmarcar cuales son,
en nuestra opinion, los términos en que
se establece la relacidn coste de la ener-
gla-competitividad de la industria.

En primer lugar, sefialar que la demanda
de electricidad por parte de estos secto-
res es muy rigida ante la evolucion de los
precios. Pero, a diferencia de lo que ocu-
rre con otro tipo de materias primas o
de componentes que intervienen en la
produccion, las empresas industriales no
tienen capacidad de opcién acerca de
doénde comprar la electricidad y a qué
precio, pues tanto los proveedores como
los precios estdn establecidos en un con-
texto ajeno al dmbito de la industria.

En efecto, las empresas tienen tiene la
condicién de “cliente cautivo”, no pudien-
do prescindir de dicha materia prima, ni
sustituirla por otra, ni buscar proveedores
en otros mercados.

Mientras que las empresas industriales
compiten en mercados globalizados, el
mercado de la energfa eléctrica se desa-
rrolla en un dmbito estrictamente nacio-
nal. En segundo término, el sector eléctri-
co se ha visto sometido a un proceso de
liberalizacién para conseguir un mercado
libre. Sin embargo, el resultado es, cuando
menos "imperfecto”, e incluso, podrfamos
cuestionar que se denomine mercado
cuando no se cumplen los requisitos
minimos de los mismos -libertad de flujos
comerciales y libertad de establecimiento
con las tecnologias mds rentables-.

El sistema de fijacion de precios contem-
plado introduce elementos que lo distor-
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sionan. Asf, es un hecho que existen diver-
sas formas de generacion de electricidad,
cuyos costes de generacién son muy dife-
rentes.

Pero toda la electricidad, sea cual sea la
fuente de la que provenga, se vende a un
precio uniforme -en base al procedimien-
to del coste marginal-, que se equipara al
mds caro.

No obstante, este sistema sélo fija una
parte del importe final de la electricidad,
pues al existir actividades que, necesaria-
mente, han de funcionar como monopo-
lio natural, -el transporte y la distribucion-
su retribucion ha de ser fijada fuera del
mercado mediante unos peajes.

De acuerdo con lo anterior; nos encon-
tramos con que, a diferencia de lo que
ocurre en otros mercados, el precio no
regula el sector, ni ofrece los estimulos
necesarios para que las empresas invier-
tan en nuevas plantas o sistemas de gene-
racién, ni que abandonen el sistema las
mas ineficientes.

Por otra parte, desde determinados esta-
mentos se considera que estos sectores
industriales estaban siendo subvenciona-
dos al existir incentivos para que gestio-
naran su demanda, pero lo que no se
explica es que para conseguir esos incen-
tivos era necesario adecuar el consumo a
las horas en que la generacion tenia
menores costes, ademds de aceptar las
condiciones de Interrumpibilidad, todo
ello en beneficio del conjunto del sistema,
en la medida en que permite mantener el
suministro del pafs con una menor poten-
cia instalada. Toda la contribucién de la
industria, y de sus trabajadores, en la
garantfa del suministro eléctrico, nunca se
ha considerado como un elemento del
debate.

Este esfuerzo de la industria, es soporta-
do también por los trabajadores que se
ven sometidos a unas jornadas de trabajo
que, siendo benevolentes, podemos califi-
car de poco razonables.

Desde una perspectiva global del sistema
eléctrico espafiol, la valoracién de la ges-
tién de demanda debe partir del criterio
de que ésta sdlo tiene sentido si es eficaz
para mejorar la garantia de suministro del
sistema, sin sobrecostes para el mismo.

Desde la perspectiva de las empresas, el
esquema debe estar basado en una rela-
cién directa, incluso exigente, entre el ren-
dimiento econdmico de esa gestidn vy el
esfuerzo individual de cada empresa en
funcién de la normativa correspondiente.

No es este el lugar para entrar en disqui-
siciones profundas sobre cuestiones tales
como si es un mercado o no; la conve-
niencia o no de igualar el precio al coste
marginal y si esto es mds eficiente; o los
problemas derivados del denominado
“déficit tarifario” provocado por la dife-
rencia entre los costes y los ingresos del
sector eléctrico.

Lo cierto es que estamos ante una situa-
cién de inseguridad para la industria que
no es beneficiosa para nadie. En nuestra
opinidn, y en defensa de la industria, estos
sectores deberfan ser considerados de
una forma especial y diferenciada. Debe-
rfla abordarse seriamente el adoptar
medidas tendentes a facilitar una planifica-
cién del suministro a largo plazo, sin nece-
sidad de acudir al mercado diario a adqui-
rir la electricidad, sistema absolutamente
ineficiente para los sectores grandes con-
sumidores de energfa.

Para MCA-UGT, es necesario aportar
seguridad a los sectores industriales, y
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esto pasa necesariamente por acuerdos
estables a largo plazo, entre las empresas
eléctricas y los sectores industriales.
Acuerdos tutelados por los reguladores
del sistema, que contemplen unos incre-
mentos anuales razonables para ambas
partes, revisables segiin se modifiquen las
condiciones, pero que permitan una pla-
nificacion de las empresas a medio y largo
plazo.

En este proceso, no podemos olvidar que
nos encontramos ante dos sectores -el
eléctrico y la industria- condenados a
entenderse pero donde la disparidad de
fuerzas es enorme y uno se impone cla-
ramente al otro.

Mientras el sector eléctrico es un sector
homogéneo, que trabaja unido en defen-
sa de sus intereses en un tedrico merca-
do liberalizado, las posibilidades de
influencia de la industria son muy limita-
das o nulas -a pesar de los intentos de
unificacion de la demanda realizados a
través de FORTIA-,

Es necesario reducir esta descompensa-
cién de fuerzas, y para ello es imprescin-
dible la intervencién del Ministerio de
Industria y de los reguladores del sistema.

El Gobierno no estd tomando las medi-
das necesarias en favor de la industria,
presionado por las compafiias eléctricas
que ejercen su poder y defienden su
posiciéon privilegiada. No cabe duda de
que el sistema en su configuracion actual
beneficia doblemente a las eléctricas -por
la fijacién de precios y por la compensa-
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cién del déficit de tarifa- mientras perjudi-
ca la competitividad de la industria, sector
que debe sustentar el desarrollo de nues-
tro modelo productivo.

No quisiera que pudiera deducirse de mi
exposicion que la industria no tiene nada
que hacer y que son otros los que han de
resolver el problema.

Es imprescindible que se dirijan importan-
tes inversiones a la mejora de la eficiencia
energética. Exigimos de las empresas que
realicen los mayores esfuerzos en |+D+i
para conseguir unos procesos de produc-
cidn que requieran menores cantidades
de energia y que contaminen menos.
Hemos de ser capaces de disminuir las
emisiones de CO,.

Como ha quedado de manifiesto, desde
MCA-UGT somos muy criticos con el
proceso de liberalizacion del sector eléc-
trico y creemos que dicha liberalizacién y
la constitucion de los mercados, es, cuan-
do menos, imperfecta y no aporta las
soluciones que la industria necesita.

Creemos también que deben acometer-
se con prontitud aquellas modificaciones
necesarias para asegurar que el sector
eléctrico, teniendo en cuenta sus peculia-
ridades estructurales, cumpla de forma
eficiente su funcidn de suministrar energfa
eléctrica en condiciones de calidad v al
mejor precio.

Estas modificaciones pasan, como hemos
indicado, por contratos a largo plazo
basados en el coste del mix de genera-

cién utilizado; una retribucidn de la inte-
rrumpibilidad, como seguro de los fallos
del sistema, y de la gestién de la deman-
da; y la modificacién de la Ley del Sector
Eléctrico.

Pero dichas modificaciones no pueden
hacerse tomando en consideracién,
exclusivamente, las necesidades de las
empresas que participan en el suministro
de electricidad, sino que han de realizarse
en el marco de la Politica Industrial, con-
templando también los requerimientos
de competitividad de la industria.

No se puede olvidar otra cuestién que
tiene planteada el sector eléctrico, y que
habrd de resolverse también.

Nos referimos a cudl ha de ser el mix de
generacion, teniendo en cuenta los pro-
blemas de suministro de las fuentes pri-
marias, y también los requerimientos
medioambientales.

Aprovecho para decir que MCA-UGT
apuesta por el mix actual de generacién y
creemos que, en algdn momento, habra
de abrirse el debate nuclear; desde el
rigor y la seriedad que este tema requie-
re.

Como conclusién incidir en que resulta
imprescindible que, en el marco de la
Politica Industrial, se establezca una Politi-
ca Energética que defina el funcionamien-
to de sector eléctrico, garantizando cali-
dad y seguridad en el suministro a precios
competitivos y que planifique el uso de
las diferentes fuentes de energfa. Bl
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La mejora de la eficiencia es uno de los
ejes principales de la polftica energéti-
ca europea, por lo que, en perfecta cohe-
rencia con las orientaciones de la Unidn
Europea, el Estado espafiol aboga por
aprovechar las oportunidades que se
derivan de unas polfticas que suponen un
esfuerzo econdmico y tecnoldgico que se
traducird en el inicio de una transicién
gradual, seguramente ya iniciada, hacia un
nuevo modelo de desarrollo econémico
sostenible en sus tres vertientes: mayor
crecimiento econdmico, mayor progreso
y bienestar social y mejora de la calidad
medioambiental.

La Unién Europea estd tratando de desa-
rrollar y aplicar politicas energéticas que
contribuyan a la disminucion del consumo
de energfa primaria y, por consiguiente, a
la reduccién de las emisiones de CO, v
otros gases de efecto invernadero. El
aumento de las emisiones y la necesidad
de cumplir con los compromisos que se
derivan del Protocolo de Kioto exige una
politica coordinada de mejora de la efi-

ciencia energética en todos los Estados
miembros, que fije objetivos e identifique
los mecanismos, incentivos y normas
necesarios para la eliminacién de las
barreras existentes en el mercado que
impiden un uso racional y eficiente de la
energfa.

La mejor referencia de los pasos que la
Unidn Europea ha ido dando hacia la
definicién de una politica integrada de
ahorro y eficiencia energética la constitu-
ye la Directiva 2006/32/CE, del Parlamen-
to Europeo y el Consejo, sobre la eficien-
cia en el uso final de la energfa y los servi-
cios energéticos, en la que se fijan los
objetivos y esfuerzos que deben realizar
los Estados miembros con el fin de alcan-
zar un ahorro energético del 9% en 2016.

El Estado espafiol ha comunicado va la
incorporacion de las disposiciones vincu-
lantes de dicha norma al ordenamiento
juridico espafiol. Los contenidos de la
Directiva estdn recogidos en las planifica-
ciones en materia de eficiencia energética

aprobadas por el Gobierno espafiol con
cardcter previo a la aprobacion de la
norma comunitaria e, incluso, puede afir-
marse que el propio Plan de Accidn
2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia trasciende
los objetivos de la Directiva para fijar
objetivos mds ambiciosos que la primera:
frente al escenario considerado de refe-
rencia por la Directiva 2006/32/CE, el
ahorro conseguido en 2012 alcanza el
[ 1%, superando el 9% fijado por ésta
para un horizonte temporal mds largo.
Como consecuencia directa del Plan y en
coherencia con la Estrategia Espafiola de
Cambio Climdtico y Energfa Limpia, se
estima alcanzar un volumen de reduccidn
de emisiones de 238, MtCO, en el
periodo 2008-2012.

Como se recoge en el propio Plan 2008-
2012, que da continuidad al Plan de
Accién 2005-2007, las politicas de ahorro
y eficiencia energética pretenden, en pri-
mer lugar, reconocer en estas dos varia-
bles los instrumentos bdsicos para garan-
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tizar el crecimiento econdmico y el bie-
nestar social. En Ultima instancia, las plani-
ficaciones aprobadas en Espafa preten-
den consolidar la posicién de nuestro pais
en la vanguardia del ahorro v la eficiencia
energética.

Los resultados de la ejecucidén de las
medidas contenidas en los planes de
accién -del Plan de Accién 2005-2007,
son positivos, especialmente por el éxito
del modelo de cooperacion de las dife-
rentes administraciones territoriales en la
gestién de los fondos publicos de que se
dotan los planes. Las Comunidades y Ciu-
dades Autdnomas, con las que el Instituto
para la Diversificacién y Ahorro de la
Energia (IDAE) firma convenios de cola-
boracién para la ejecucién de un ndmero
creciente de medidas de ahorro amplifi-
can el efecto de las actuaciones realizadas
de manera directa desde IDAE.

Los fondos publicos movilizados en el
marco de estas actuaciones de planifica-
cién han permitido llegar a los diferentes
agentes del mercado. De manera especial,
a los consumidores domésticos, que se
han beneficiado del Plan Renove de Elec-
trodomésticos, que ha sido la medida que
ha absorbido el mayor porcentaje de los
recursos habilitados en el marco del Plan
(mds de un tercio de los fondos aplicados
en 2006 y una cuarta parte en los ejerci-
cios 2007 y 2008): dentro del Plan Reno-
ve se ha procedido a la sustitucion de
mas de 1.400.000 equipos electrodomés-
ticos.

El objetivo pretendido por este programa
ha sido, no sdlo la retirada de los hogares
espafnoles de electrodomésticos obsole-
tos e ineficientes energéticamente, sino la
mayor penetracion en el mercado espa-
fiol de los aparatos con mejor clase de
eficiencia energética y la generalizacién
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entre la poblacidn espafiola del conoci-
miento sobre la existencia e importancia
del sistema de etiquetado energético.
Puede afirmarse que, como consecuencia
del programa, se ha generalizado la oferta
de equipos mads eficientes en el mercado,
de manera que los mas ineficientes han
prdcticamente desaparecido de los pun-
tos de venta y el ciudadano conoce
mejor el sistema de etiquetado energéti-
co de electrodomésticos, lo que hace que
empiece a considerar, de manera crecien-
te, el consumo de energfa de estos equi-
pos entre los atributos a tener en cuenta
a la hora de adoptar decisiones de com-
pra.

El éxito del Plan Renove de Electrodo-
mésticos, y de las medidas que absorben
la mayor parte del presupuesto publico
(ayudas publicas a actuaciones de mejora
de la eficiencia energética en la industria o
en los edificios -en ocasiones, bajo la
forma de planes de renovacion de calde-
ras o equipos de climatizacién, o a la
renovacion de instalaciones de alumbrado
publico exterior) es el resultado del
esquema de colaboracién entre las dife-
rentes administraciones territoriales. Este
esquema constituye una buena referencia
para la articulacién de otras posibles for-
mulas de colaboracion publico-privada
entre diferentes agentes con competen-
cias o responsabilidades en la toma de
decisiones que afecten al consumo de
energfa.

Con posterioridad al Plan de Accion
2005-2007 y para dar continuidad a éste,
el Plan 2008-2012 fija como objetivo
energético cuantificado un ahorro de
energfa primaria de 24.776 ktep en 2012,
equivalente al 13,7% del consumo de
energia primaria en ese afo. Este Plan
contempla medidas concretas que alcan-
zan especfficamente los siete sectores

desagregados que se definieran en la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energé-
tica 2004-2012 aprobada en noviembre
de 2003: Industria, Transporte, Edificacion,
Equipamiento Doméstico y Ofimética,
Agricultura y Pesca y Servicios Publicos,
incidiendo ademds en el sector transfor-
mador de la energfa. Para activar el cam-
bio que necesitan los sectores y subsec-
tores anteriores, se han disefiado, con
posterioridad, medidas especfficas y gene-
rales, adscritas en ejes estratégicos, del
que el Plan de Ahorro y Eficiencia Ener-
gética en los Edificios de la Administracidn
General del Estado constituye un buen
ejemplo. Este Plan de Accidén 2008-2012
contiene buena parte de las medidas
desarrolladas con éxito en el marco del
Plan anterior que no han agotado el
potencial de ahorro identificado para
ellas.

De manera adicional y para impulsar el
Plan de Accion 2008-2012, el | de agosto
de 2008, el Consejo de Ministros aprobd
el Plan de Activacién 2008-201 | del Aho-
rro v la Eficiencia Energética que, como su
propio nombre indica, “activa” medidas,
algunas de las cuales ya se habfan incluido
en anteriores planificaciones e identifica
aproximaciones, procedimientos, estrate-
gias o enfoques nuevos para la consecu-
cién de los objetivos ya enunciados en
otras. El Plan de Activacién, por tanto,
trata de impulsar aquellas medidas para
las que se habian detectado mayores difi-
cultades, en ocasiones, por tratarse de
medidas que exigen el concurso de dife-
rentes administraciones de diferente
ambito territorial y competencial.

El Plan de Activacién incluye, como pri-
mera de las medidas, el impulso a las
Empresas de Servicios Energéticos, en
perfecta coherencia con los objetivos de
la Directiva 2006/32/CE, que pretende



contribuir a crear las condiciones idéneas
para el desarrollo y fomento de un mer-
cado de servicios energéticos. Las actua-
ciones que se pondran en marcha dentro
de esta medida van encaminadas al desa-
rrollo de proyectos piloto de contrata-
cién de proyectos de inversidn con
empresas de servicios energéticos por
parte de las administraciones publicas y a
la articulaciéon de lineas de financiacion
preferente para proyectos realizados por
empresas de servicios energéticos. Con el
objetivo de garantizar la seguridad juridica
de las contrataciones con este tipo de
empresas, IDAE ha desarrollado ya mode-
los de contratacién para los edificios de
las administraciones publicas y de contra-
tos de colaboracién publico-privados
como alternativa para formalizar la con-
tratacion de servicios energéticos y man-
tenimiento integral de acuerdo con lo
establecido por la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

El propio Plan de Activacion 2008-201 |
inclufa la duplicacién de la dotacion pre-
supuestaria del programa de ayudas IDAE
a proyectos estratégicos de inversion en
ahorro y eficiencia energética. Estas ayu-
das fueron convocadas en el ejercicio
2008 con una dotacion anual de 60 millo-
nes de euros y se convocardn en 2009
con caracteristicas andlogas en cuanto a la
tipologia de proyectos y beneficiarios sus-
ceptibles de recibir las ayudas, pero con
una dotacidn presupuestaria de 120
millones de euros.

El programa va dirigido, de manera prefe-
rente, a proyectos plurirregionales que
comprendan, por tanto, inversiones en, al
menos, 3 Comunidades Auténomas, bajo
la tipologia de proyectos estratégicos (una
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empresa localizada en diferentes Comuni-
dades Auténomas) o proyectos sectoria-
les conjuntos (bdsicamente, proyectos
presentados para su ejecucién por una
empresa de servicios energéticos en ins-
talaciones o emplazamientos de empresas
pertenecientes a un mismo sector de
actividad). Bajo la tercera de las categori-
as de proyectos establecidas, la de pro-
yecto singular innovador, caben proyectos
industriales con inversiones en una unica
Comunidad Auténoma siempre que se
acredite la adopcidn de la mejor tecnolo-
gia disponible en el sector y el suficiente
grado de ecoinnovacién conforme a lo
establecido en las bases del programa.
Como no podia ser de otro modo, las
subvenciones concedidas se ajustan a lo
establecido por las Directrices comunita-
rias sobre ayudas de Estado en favor del
medio ambiente (2008/C 82/01).

La primera convocatoria ya cerrada de
este programa permitird movilizar mas de
570 millones de euros de inversion en
proyectos de ahorro v eficiencia energéti-
ca en los sectores industrial, transporte y
edificacién. En el primero, mds de 200
millones de euros que se aplicardn al
cambio de procesos v, en la edificacion,
previsiblemente y en el horizonte tempo-
ral del Plan de Accién 2008-2012, mds de
320 millones, bdsicamente, en mejora de
la eficiencia energética de las instalaciones
de climatizacion e iluminacién interior.

Espafa, gracias a la aprobacién de los
sucesivos planes de accién enmarcados
dentro de la Estrategia de Ahorro vy Efi-
ciencia Energética 2004-2012, y a lo
exhaustivo de las medidas e iniciativas
normativas contenidas en los mismos,
cumple con los mandatos de la Directiva

2006/32/CE -lo que no resulta facil cono-
cidos los 20 procedimientos de infraccidn
abiertos contra otros tantos Estados
miembros, y trabaja por el objetivo de
ahorro del 20% en 2020. Los esfuerzos
realizados desde el Ejecutivo para llevar a
cabo politicas encaminadas al ahorro y la
eficiencia energética y el compromiso del
Gobierno con el cumplimiento de los
acuerdos del Protocolo de Kioto han ser-
vido a Espafia para lograr, por cuarto afio
consecutivo, un descenso de la intensidad
energética. Este indicador, que muestra la
relacién entre la energfa consumida y la
produccion de bienes, cayé en 2008 un
4,6% con respecto al afio anterior, siendo
el descenso acumulado desde 2005 del
['1,9%.

La necesidad de consolidar las tendencias
mds recientes de los indicadores de inten-
sidad, que parecen reflejar el desacopla-
miento de la produccién y la actividad
econdmica, del consumo de energia, y la
voluntad de integrar la eficiencia energéti-
ca y el consumo creciente de energfas
renovables en el sistema productivo espa-
fiol justifican la redaccién del anteproyec-
to de ley de ahorro, eficiencia energética
y energfas renovables, actualmente en ela-
boracion.

Esta ley sentard las bases de un marco
econdmico y regulatorio estable y prede-
cible para el fomento de las inversiones
en ahorro vy eficiencia energética y el
aumento de la produccién y consumo de
energfas renovables, estimulando o propi-
ciando un nuevo modelo de relacion de
los ciudadanos con la energfa que contri-
buya a transformar el modelo energético
actual en un modelo energético mds sos-
tenible. H
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I'l de julio de 2008, culmind un perio-

do de casi siete afios de progresiva
liberalizacién del sistema gasista espafiol.
Esta situacién se produjo en un momen-
to en que ya se comercializaba, a través
del libre mercado, el 89% del gas natural
consumido. Durante estos afios, las indus-
trias energéticas han realizado un impor-
tante esfuerzo con el fin de garantizar una
transicién suave y con las maximas garan-
tias para el consumidor.

Este periodo de liberalizacién ha coincidi-
do con una progresiva evolucion del des-
tino del gas natural para la generacién de
electricidad. Mientras, en el aio 2000, sélo
un 5,3% se destinaba a las centrales eléc-
tricas, al finalizar el ejercicio pasado, esta
cifra supuso el 41,8%.

Demanda de gas natural

Espaﬁa ocupa la quinta posicidn, junto
con los Paises Bajos, entre los 25 pai-
ses de la Unidn por lo que respecta a la
demanda de gas natural, por detrds del
Reino Unido, Alemania, ftalia y Francia.
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En 2008, las ventas de gas natural en
nuestro pafs crecieron en un 0%, hasta
alcanzar los 448,9 TWh (38,6 bcm), posi-
cionando las centrales de ciclo combina-
do como el motor de este crecimiento.

De toda la electricidad producida en
2008 en Espafia, cerca de la tercera parte
fue generada en plantas de ciclo combi-
nado a gas, situando al gas como primera
fuente de energia para la generacién eléc-
trica.

En el conjunto de 2008, la industria conti-
nud siendo el sector mds potente en cuan-
to a demanda, con un 43,9% sobre el total,
seguido de las centrales eléctricas (41,8%)
y el mercado doméstico-comercial.

Primer puesto en generacion
eléctrica

( :omo ya ha comentado, actualmente,
el gas natural ocupa el primer pues-
to en generacion eléctrica. Segin el

Evolucion y previsiéon del mix de energia en generacién eléctrica en Espafia
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siguiente grafico, se prevé que esta cifra
vaya en aumento en los préximos afos.

Junto al gas natural (39,6%), las energias
mas utilizadas para la generacién de elec-
tricidad en nuestro pais son la energfa
nuclear (18,6%), el carbdén (15,8%), la
energla edlica (9,8%), la energia hidroe-
léctrica (7,8%) vy el petréleo (6,3%), prin-
cipalmente.

En el apartado de generacién eléctrica
estd incluida la cogeneracién, técnica apli-
cada mayoritariamente en las industrias
que utilizan vapor y/o agua caliente, o en
las que se requieren procesos de secado.
Se trata de un sistema de produccidn
eléctrica afternativo a las centrales eléctri-
cas, que se caracteriza por sus altos nive-
les de eficiencia y rapidez de puesta en
marcha.

Entre las principales ventajas de la coge-
neracién se encuentran su eficiencia ener-
gética, con aprovechamientos energéticos
proximos al 80% vy ahorros de energfa
primaria superiores al 40%, y destacables
reducciones de pérdidas en el transporte.
También es importante remarcar su efi-
ciencia econdmica y medioambiental.

Trayectoria ascendente

como energia primaria

Unos de los logros del sector gasista
espafiol, es la cada vez mds impor-
tante participacion del gas natural como
energfa primaria. Actualmente, este com-
bustible ocupa el segundo lugar y su con-
tribucion es del 24,3%. El primer puesto
lo ocupa el petrdleo, con un 47,9% vy, por
detrds del gas natural, se encuentran la
energia nuclear (10,7%), el carbdn
(10,2%) vy las renovables (7,5%).

En los dltimos afios, la participacion del
gas natural como energfa primaria ha
seguido una trayectoria ascendente y se
prevé que en un futuro siga en la misma
linea, dadas las barreras tecnoldgicas que
provocan que otras energfas no puedan
ampliar su participacion en el mix.

Segun el Consejo Mundial de la Energfa,
el mix energético del futuro debe ser
equilibrado:“Se deben mantener abiertas
todas las opciones energéticas y no se
debe idolatrar ni demonizar ninguna tec-
nologfa”. En este sentido, la bldsqueda de
un mix energético éptimo deberd tener

como objetivo garantizar la seguridad de
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suministro, la competitividad y la sosteni-
bilidad.

El gas natural en un entorno

sostenible

En base a estas razones hasta ahora
expuestas; ya sea la importancia del
gas natural para la generacién de electri-
cidad, como el hecho de ocupar el segun-
do lugar como energfa primaria, el sector
gasista espafiol ha elabord un Documen-
to de posicionamiento del gas como
combustible eficiente de futuro en un
entorno sostenible. Su alta flexibilidad y
eficiencia lo convierten en el complemen-
to ideal de las energfas renovables y, a su
vez, el garante de las necesidades energé-
ticas de futuro de la sociedad espafiola.

La Asociacidn Espafiola del Gas (Sedigas),
como representante del sector; ademas
valora como elemento esencial el esfuer-
zo en |+D+i desarrollado por toda la
cadena de aprovisionamiento y de distri-
bucién del gas, encaminado a la reduccién
de emisiones a la atmdsfera y la mejora
de la eficiencia de este combustible.

A modo de ejemplo, en lo que a la red
de distribucidn del gas natural se refiere,
la energfa que se pierde al transportar el
combustible de un lugar a otro es casi
insignificante, del orden del 0,1%. Todo
ello favorecido por el esfuerzo en [+D+i
desarrollado por el sector.

Segin el Documento, las centrales de
ciclo combinado con gas natural son una
de las tecnologias mads eficientes y respe-
tuosas con el entorno. A causa de su rdpi-
do arranque y conexién, permiten com-
pensar los momentos de baja produccién
de energfa eléctrica de las fuentes de
energfa renovables.

Cuadernos de Energia
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El gas natural y la liberalizacién
eléctrica

| hilo de lo expuesto, recientemente

hemos asistido a la liberalizacién
total del sector gasista espafiol y, en los
proximos afios, esta situacion se repetird
en el mercado eléctrico.

El gas natural ha sido un dinamizador de
la liberalizacidon de la generacién en el
sector eléctrico.

Gracias a la tecnologfa de ciclos combina-
dos a gas, se ha producido una entrada
de nuevos operadores en el mercado de
la generacion. Estos nuevos entrantes han
permitido pasar de un mercado de gene-
racion en el que sélo estaban presentes
los generadores integrados (con activos
de distribucion y comercializacién), a un
mercado con mdltiples agentes.

Asf, en el mercado espafiol existen gene-
radores que venden la energia a comer-
cializadores independientes, en lugar de
cdmo ocurria en la situacidén anterior
donde unos pocos grupos eléctricos
generaban lo que vendfan.

El motivo fundamental por el que los
ciclos combinados a gas han podido favo-
recer la liberalizacién es doble:

I. La tecnologfa de ciclos combinados a
gas presenta unas caracteristicas que
simplifican y agilizan la instalacion y, en
un plazo muy reducido de tiempo, una
capacidad de generacion en condicio-
nes competitivas.

2. La explotacién de los ciclos combina-
dos a gas permite una flexibilidad ope-
rativa en términos de tiempo de acti-
vacién y desactivacion, que permite el
fomento de otras nuevas energias
renovables, que de otra manera no
podrian operar adecuadamente. Esto,
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de forma indirecta, ha fomentado la
entrada de otros nuevos generadores
con nuevas tecnologfas que se han
podido desarrollar y expandir.

En definitiva, los ciclos combinados a gas
han sido decisivos en la apertura del sis-
tema a nuevos operadores, la mayor
competitividad en el mercado de genera-
cién,y la proliferacién de energias medio-
ambientalmente limpias.

Centrales de ciclo combinado

Las centrales de ciclo combinado son
instalaciones capaces de generar ener-
gia eléctrica mediante la combustion de
gas natural. La gran diferencia respecto a
las centrales térmicas convencionales se
basa en elevado rendimiento energético.
El rendimiento de una central de ciclo
combinado es del 54%, en relacién con el
36% de una central convencional.

El ciclo combinado se compone de una
turbina de gas, una caldera de recupera-
cién y una turbina de vapor, como ele-
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mentos principales. El elevado rendimien-
to se basa en el aprovechamiento de la
energfa térmica residual disponible en los
gases de escape de la turbina de gas, para
obtener vapor de agua en la caldera de
recuperacién para su posterior aprove-
chamiento mecdnico en la turbina de
vapor.

En definitiva, el empleo del gas natural en
tecnologfas de ciclo combinado constitu-
ye la solucidn socialmente mds aceptable
para la produccién de energfa eléctrica y
la mds conveniente medioambientalmen-
te, en relacién con la utilizacién de otros
combustibles fdsiles.

Pero existen otros elementos que hacen
de esta tecnologfa la mas eficiente:

e Inversiones muy competitivas en rela-
cién con el uso de otras tecnologfas.
e Proceso de construccidn rapido.
Desde el momento de la contratacion
a la puesta en marcha, el periodo de



tiempo transcurrido puede ser de dos
afios aproximadamente.

Bajo impacto ambiental. La utilizacidn
del gas natural reduce las emisiones de
CO, hasta un 60% vy las de éxidos de
nitrégeno en un 70%. Segln un estu-
dio de la Energy Information Administra-
tion (EIA), con referencia al 2030, debi-
do a que la combustion del gas natural
produce menos diéxidos de carbono
que otros combustibles como el car-
bdn o el petrdleo, los gobiernos debe-
rdn fomentar su consumo para despla-
zar a otros combustibles fdsiles, a
medida que empiecen a aplicarse los
planes nacionales o regionales dirigidos
a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. En este sentido, se
espera que el gas natural continde
siendo una fuente energética crucial
del sector industrial y de la generacién
eléctrica en todo el periodo 2005-
2030. El transporte del gas natural, a
través de gasoductos enterrados, es
otro elemento a tener en cuenta a la
hora de valorar el bajo impacto
ambiental de este combustible.

Flexibilidad de operacién. La red de
gestion y transporte del gas es los sufi-
cientemente amplia y rdpida para dar
respuesta a demandas con mucha
volatilidad a lo largo de periodos rela-
tivamente cortos de tiempo.

Socio ideal de las energfas renovables.
La generacion eléctrica con gas natural,

se convierte en el socio ideal de las
energias renovables. La flexibilidad en
el funcionamiento de los ciclos combi-
nados es capaz de cubrir con gran fia-
bilidad cualquier cambio en el merca-
do, como un incremento brusco de la
demanda eléctrica, o la interrupcion de
otros medios de produccién como la
energfa edlica, la hidrdulica o la fotovol-
taica.

e Aceptacién social. Este punto viene
confirmado por el reciente estudio
“Energfa y sociedad. Actitudes de los
espafioles antes los problemas de la
energia y del medio ambiente”, publi-
cado por el Club Espafol de la Ener-
gia, donde se confirma el perfil medio-
ambiental positivo del gas natural, en
relacién con otros combustibles fésiles.

e Proximidad a los puntos de consumo.
Las centrales de ciclo combinado
constituyen una tecnologia que permi-
te tener una ubicacién muy préxima a
los puntos de consumo, elemento que
favorece la disminucion de pérdidas en
el transporte y distribucién de la elec-
tricidad.

e Menor consumo de agua. El consumo
de agua es mds importante en una
central convencional que en una cen-
tral de ciclo combinado, donde dismi-
nuye en un tercio la cantidad de agua
destinada a refrigeracion.

e Menor uso del suelo.
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Las nuevas centrales construidas se han
ubicado, principalmente, en las costas
mediterrdnea y atldntica, en las proximi-
dades de los puntos de entrada de gas y
cerca de las plantas de regasificacién o del
propio gasoducto que conecta Argelia
con Espafa a través del Magreb. En este
sentido, es fundamental el papel que
desempefia el gas natural licuado (GNL)
para la generacion de electricidad.

El GNL

En 2008, el 70% del gas natural llegé al
sistema nacional transportado en
buques metaneros y el 30% restante, via
gasoducto.

La capacidad del sistema espafiol en
cuanto a terminales de regasificacion ope-
rativas es el mds alto de Europa. De las
|4 plantas operativas en 2007 a nivel
europeo, 6 se localizan en Espafia y éstas
reciben mds del 50% del volumen de
GNL que llega a la Unidn Europea. Se
trata de las plantas de Barcelona, Bilbao,
Cartagena, Huelva, Mugardos (Galicia) y
Sagunto (Valencia). Existe otra mds en
proyecto, que se ubicard en El Musel
(Asturias).

La amplitud de fuentes de aprovisiona-
miento es una de las principales caracte-
risticas del sistema gasista espafiol, que se
caracteriza por ser uno de los mercados
europeos con mayor grado de diversifica-
cién, elemento que le proporciona un
amplio margen de seguridad.
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El pasado afio, el gas natural llegd a nues-
tro pafs procedente de |0 mercados,
entre los que destacan Argelia, con una
cuota del 35%, Nigeria (18,9%), los Paises
del Golfo (13,4%), Egipto (12,4%), y Trini-
dad y Tobago (10,9%).

En Espaia, el primer gas natural que se
consumié llegd desde Libia en forma de
GNL. Por tanto, la experiencia en el
comercio internacional es amplia. La libe-
ralizacion ha dotado a los consumidores
de un abanico de opciones de compra y
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a los comercializadores de facilidad cre-
ciente en el aprovisionamiento.

El notable incremento de la penetracién
del gas natural en la generacién de elec-
tricidad, hace posible contar con una
energia cuya adquisicion en el mercado
mundial -gran parte de ella a través de
GNL-, goza casi siempre de buenas
opciones de flexibilidad, en precios y can-
tidades. Se trata de otro de los impulsos
que estd dando el gas natural a la liberali-
zacion del mercado eléctrico.

Finalmente, cabe recordar que el impor-
tante desarrollo de la generacién eléctri-
ca no hubiese sido posible sin la ejecucion
simultdnea de un adecuado programa de
infraestructuras de todo tipo, que en rela-
cién con el gas natural, se trata de regasi-
ficadoras y gasoductos.

La Planificacion de los sectores de Electri-
cidad y Gas, prevista para el periodo
2008-2016, darda sin duda un nuevo
impulso a esta tecnologia y, en definitiva, a
la liberalizacion del sector eléctrico.
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