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Lagaheimildir um gerð ársreikninga sveitarfélaga

• 67. gr. Sveitastjórnarlaga  - Ársreikningur. 
Semja skal ársreikning fyrir sveitarsjóð, stofnanir sveitarfélagsins og fyrirtæki þess. Jafnframt skal semja 
samstæðureikning fyrir sveitarfélagið, þ.e. sveitarsjóð, stofnanir þess og fyrirtæki með sjálfstætt 
reikningshald, sbr. 60. gr.
Ársreikningurinn skal gerður samkvæmt lögum, reglum og góðri reikningsskilavenju.
Ársreikningur skal sýna yfirlit um rekstur og framkvæmdir á reikningsárinu og efnahagsreikning í lok 
reikningsárs ásamt skýringum. Í ársreikningi skal sýna fjárhagsáætlun reikningsársins til samanburðar 
og í honum skal koma fram yfirlit um fjárhagslegar skuldbindingar sveitarfélagsins.
Ráðherra setur með reglugerð nánari ákvæði um bókhald og ársreikninga sveitarfélaga að höfðu 
samráði við Hagstofu Íslands og Samband íslenskra sveitarfélaga. Sjá nánar í reglugerð 944/2000 um 
reikningsskil sveitarfélaga.

• 72. gr. - Afgreiðsla sveitarstjórnar á ársreikningi.
Ársreikningur sveitarfélags skal fullgerður, endurskoðaður og tilbúinn til afgreiðslu í sveitarstjórn fyrir lok 
aprílmánaðar. Sveitarstjórnir skulu hafa lokið fullnaðarafgreiðslu ársreiknings sveitarsjóðs, stofnana 
sveitarfélags og fyrirtækja þess eigi síðar en 1. júní.
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Lagaheimildir um gerð ársreikninga sveitarfélaga

Reglugerð 944/2000

12. gr. Reikningsskil sveitarfélaga skulu gefa glögga mynd af rekstri þeirra og efnahag. Að svo miklu leyti 
sem ekki er sérstaklega mælt fyrir á annan veg í sveitarstjórnarlögum nr. 45/1998 og reglugerðum, sem 
settar eru á grundvelli þeirra, gilda ákvæði laga um ársreikninga nr. 144/1994 og góðar 
reikningsskilavenjur.

14. gr. Semja skal ársreikning fyrir sveitarsjóð, stofnanir sveitarfélagsins og fyrirtæki þess. Jafnframt skal 
semja samstæðureikning fyrir sveitarfélagið, þ.e. sveitarsjóð, stofnanir þess og fyrirtæki með sjálfstætt 
reikningshald, sbr. 60. gr. sveitarstjórnarlaga nr. 45/1998. Í ársreikningi sveitarfélags skal vera 
rekstrarreikningur, efnahagsreikningur, yfirlit um sjóðstreymi og skýringar. Framsetning ársreiknings skal 
vera á formi sem reikningsskila- og upplýsinganefnd, skv. 18. gr., samþykkir og ráðuneytið staðfestir.

Fjárhagsáætlun sveitarfélagsins vegna reikningsársins skal birt í ársreikningnum til samanburðar.
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Eignir
• Verðmæti sem fyrirtæki ræður yfir og hafa orðið til með viðskiptum eða vegna liðinna atburða. 

Í þeim felst hæfi til að afla tekna í framtíðinni.

Skuldir
• Kvaðir á fyrirtæki til að láta af hendi eignir eða veita þjónustu í framtíðinni vegna viðskipta 

eða liðinna atburða.

Eigið fé
• Mismunur eigna og skulda. Tilkall eigenda til hreinnar eignar.

Tekjur
• Aukning eigna eða lækkun skulda á tilteknu tímabili vegna afhendingar á vörum og þjónustu 

eða annarra verkefna í meginstarfsemi fyrirtækis.

Gjöld
• Skerðing eigna eða aukning skulda á tilteknu tímabili vegna afhendingar á vörum og þjónustu 

eða annarra verkefna í meginstarfsemi fyrirtækis.

Afkoma (hagnaður eða tap)
• Mismunur tekna og gjalda á tilteknu tímabili. Hefur bein áhrif á eigið fé.

Grunnhugtök ársreikninga
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Kaflar ársreiknings

Ársreikningur skiptist í eftirfarandi kafla er mynda skulu eina heild:

• Áritun bæjarstjóra og bæjarstjórnar

• Áritun óháðra endurskoðenda og skoðunarmanna

• Rekstrarreikningur

• Efnahagsreikningur

• Sjóðstreymisyfirlit

• Skýringar
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Kaflar ársreiknings

Áritun bæjarstjóra og bæjarstjórnar:

• Vakin er athygli á helstu stærðum í ársreikningnum og getið markverðustu atburða 

• Staðfesting á ársreikningnum – bæjarstjórnin ber ábyrgð á honum

Áritun óháðra endurskoðenda:

• Hvað var skoðað og hvernig var að því staðið

• Álit óháðs endurskoðanda á upplýsingunum í ársreikningi 
‒ Án fyrirvara
‒ Álit með fyrirvara
‒ Neikvætt álit
‒ Áritun án álits
‒ Ábending
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Kaflar ársreiknings

Rekstrarreikningur:

• Greinir frá rekstrarniðurstöðu á árinu.

• Fjárhagsáætlun sýnd til samanburðar

• Skýrir breytingar á eigin fé

Efnahagsreikningur:

• Sýnir stöðu einstakra eigna, skulda og eigin fjár við lok árs

• Eignir skiptast í fastafjármuni og veltufjármuni

• Skuldir skiptast í langtímaskuldir og skammtímaskuldir

• Sveitarfélög skulu jafnframt birta skuldbindingar utan efnahagsreiknings
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Kaflar ársreiknings

Sjóðstreymi:

• Sýnir uppruna og ráðstöfun handbærs fjár á árinu

• Skýrir breytingu á handbæru fé innan árs

• Afkoma ársins á greiðslugrunni

Skýringar:

• Gerð grein fyrir reikningsskilaaðferðum

• Margvíslegar sundurliðanir á stærðum í rekstrarreikningi, efnahagsreikningi og sjóðstreymi ásamt 
viðbótarupplýsingum um einstaka liði og fleira.
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Forsendur reikningsskila
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Rekstrarhæfi:

• Eining er rekstrarhæf ef telja má að rekstur hennar muni halda áfram um fyrirsjáanlega framtíð.

Rekstrargrunnur:

• Tekjur skal færa þegar þeirra er aflað, án tillits til þess hvort þær hafi verið innheimtar eða 
ekki. Með hliðstæðum hætti ber að færa gjöld þegar þau falla til, fremur en við greiðslu.

Stöðugleiki gjaldmiðils:

• Gerð reikningsskila byggist á forsendu um stöðugt verðgildi þess gjaldmiðils sem miðað er við. 
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Forsendur reikningsskila
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Tímaafmörkun reikningsskila:

• Unnt er að skipta starfsferli einingar niður í tímabil. Oftast er miðað við eitt ár í senn en einnig má 
miða við lengri eða skemmri tíma. 

Skilgreining rekstrareiningar:

• Reikningsskil taka til tiltekinnar rekstrareiningar. Í því felst að viðskipti sem ekki varða 
rekstrareininguna eiga ekki erindi í reikningsskil hennar. 



© 2010 Deloitte Touche Tohmatsu

Meginreglur reikningsskila

15

Kostnaðarverðsregla:

• Skrá ber eignir við upphaflegu kaupverði og skuldir við því viðskiptaverði sem gilti þegar til þeirra 
var stofnað.

Tekjuregla:

• Tekjur eru að jafnaði skráðar þegar viðskiptaaðili hefur til þeirra unnið og í meginatriðum lokið við 
þau verkefni sem honum voru ætluð. Tekjur verða að vera innleystar eða innleysanlegar þegar 
þær eru skráðar, en í því felst að þá hefur vara eða þjónusta verið látin af hendi í skiptum fyrir 
peninga eða ígildi þeirra, þ.e. viðskiptakrafa hefur orðið til.
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Meginreglur reikningsskila
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Jöfnunarregla:

• Við mælingar á afkomu skal kappkosta að jafna gjöld á móti tekjum sem skráðar eru samkvæmt 
tekjureglunni.

Regla um fullnægjandi upplýsingar:

• Semjandi reikningsskila skal miðla þeim upplýsingum sem geta haft áhrif á ákvarðanir lesenda 
reikningsskila.

Samkvæmnisregla:

• Einingum ber að beita sömu reikningsskilaaðferðum og á síðasta ári.
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Meginreglur reikningsskila
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Regla um að efni máls gildi fremur en form:

• Við gerð reikningsskila skiptir meira máli að upplýsa lesendur um efni máls, þó að form þess 
kunni að vera annað.

Mikilvægisregla:

• Upplýsingar í ársreikningi eru mikilvægar ef þær hafa áhrif á þá ákvörðun sem lesendur 
reikningsskila kunna að taka.

Varkárnisregla:

• Standi semjandi reikningsskila frammi fyrir tveimur eða fleiri kostum vegna óvissu, þykir rétt að 
velja þann kost sem er líklegastur til að ofmeta ekki eignir og hreinar tekjur.
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Kennitölugreining
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• Þá eru teknar tilteknar fjárhæðir úr rekstrarreikningi, efnahagsreikningi eða sjóðstreymisyfirliti og 
sett í samband við aðra fjárhæð úr þessum yfirlitum. Útkoman sýnd sem hlutfall, það er brot eða í 
prósentum

Stöðustærðir samanborið við kvikar stærðir

• Allar fjárhæðir í efnahagsreikningi eru stöðustærðir, þ.e. miðast við tiltekinn tímapunkt

• Fjárhæðir í rekstrarreikningi og sjóðstreymisyfirliti lýsa heilu ári, það er kvikar

• Ef stöðustærð skal sett í samband við kvika stærð þarf yfirleitt að búa til einskonar konar 
ársmeðaltal fyrir stöðustærðina
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Samanburður ársreikninga 2009
Þrjú stærstu sveitarfélögin á höfuðborgarsvæðinu miðað við 
íbúafjölda

Reykjavíkurborg Kópavogsbær



Aldurssamsetning sveitarfélaganna 1. desember 2009

Heimild: Hagstofa Íslands

Reykjavík Kópavogur Hafnarfjörður Landið allt

0-14 ára 22.535 19% 6.701 22% 5.949 23% 21%

15-64 ára 81.340 69% 20.051 66% 17.464 68% 67%

65 ára og 
eldri 14.552 12% 3.562 12% 2.459 10% 12%

Samtals 118.427 100% 30.314 100% 25.872 100% 100%
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Rekstur málaflokka aðalsjóðs í hlutfalli af skatttekjum

Reykjavík Kópavogur Hafnarfjörður
2009 2008 2009 2008 2009 2008

Félagsþjónusta 17,0% 15,2% 7,7% 6,8% 9,0% 8,0%
Heilbrigðismál 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% 0,2%
Fræðslu- og uppeldismál 54,4% 52,0% 62,9% 58,2% 65,5% 63,1%
Menningarmál 4,9% 4,8% 3,7% 3,5% 3,0% 3,2%
Æskulýðs- og íþróttamál 11,8% 12,4% 11,0% 9,4% 13,1% 11,9%
Brunamál og almannavarnir 1,3% 1,3% 1,3% 1,4% 1,3% 1,3%
Hreinlætismál 0,7% 0,8% 0,3% 0,5% 0,6% 0,8%
Skipulags- og byggingarmál 1,1% 1,1% 1,0% 1,5% 0,9% 1,2%
Umferðar- og samgöngumál 5,2% 7,7% 5,1% 5,4% 3,8% 5,7%
Umhverfismál 3,4% 3,8% 2,0% 2,7% 1,6% 1,5%
Atvinnumál 0,0% 0,0% 1,3% 0,1% 0,0% 0,0%
Sameiginlegur kostnaður 5,6% 6,2% 5,5% 0,3% 5,8% 8,1%
Lífeyrisskuldbinding 3,0% 2,2% 3,2% 6,1% 5,8% 10,8%
Framlag í B hluta 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Óvenjulegir liðir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fjármunatekjur og gjöld -15,6% -22,7% -16,2% 18,8% -8,6% -58,9%
(-tekjur umfram gjöld)
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Rekstur málaflokka í krónum á íbúa

Reykjavík Kópavogur Hafnarfjörður
2009 2008 2009 2008 2009 2008

Félagsþjónusta 73.373 64.414 33.158 28.706 38.177 32.882
Heilbrigðismál 50 0 47 42 2.363 912
Fræðslu- og uppeldismál 234.105 220.761 270.200 243.981 277.821 260.579
Menningarmál 21.243 20.279 15.735 14.679 12.942 13.254
Æskulýðs- og íþróttamál 50.965 52.553 47.421 39.499 55.708 49.184
Brunamál og almannavarnir 5.664 5.667 5.713 5.675 5.643 5.512
Hreinlætismál 3.228 3.504 1.329 2.020 2.408 3.267
Skipulags- og byggingarmál 4.656 4.745 4.200 6.249 3.894 5.124
Umferðar- og samgöngumál 22.551 32.563 21.770 22.507 16.207 23.707
Umhverfismál 14.510 16.138 8.491 11.521 6.721 6.157
Atvinnumál 0 0 5.729 367 205 194
Sameiginlegur kostnaður 24.175 26.265 23.731 1.435 24.790 33.569
Lífeyrisskuldbinding 12.933 9.475 13.709 25.621 24.441 44.546
Framlag í B hluta 0 0 1.418 0 0 0
Óvenjulegir liðir 0 0 0 0 0 0
Fjármunatekjur og fjármagnsgjöld -67.220 -96.341 -69.738 78.953 -36.295 -243.064
(-tekjur umfram gjöld)
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Skatttekjur á hvern íbúa í krónum

Reykjavík Kópavogur Hafnarfjörður

2009 2008 2009 2008 2009 2008

Útsvör 328.826 328.473 341.796 334.060 322.660 309.673

Fasteignarskattar 95.235 90.426 71.868 70.879 69.417 69.362

Jöfnunarsjóður 62 72 9.100 8.678 18.702 20.391

Lóðaleiga 6.556 5.513 6.743 5.875 13.605 13.368

Samtals 430.679 424.485 429.507 419.493 424.384 412.794
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Rekstur og skuldastaða sveitarsjóðs á hvern íbúa í krónum

Reykjavík Kópavogur Hafnarfjörður
2009 2008 2009 2008 2009 2008

Tekjur 506.839 490.599 537.856 515.572 498.937 490.424

Rekstrargjöld, fjármagnsliðir
og tap v. lóðaskila

478.983 471.184 643.803 789.830 557.430 629.168

Rekstrarniðurstaða 27.856 19.415 -105.946 -274.258 -58.493 -138.744

Skuldir án skuldbindinga 208.087 165.095 1.099.837 975.607 1.018.679 969.057

Skuldir með skuldbindingum 438.493 264.225 1.245.018 1.106.319 1.285.154 1.136.310
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Rekstur og skuldastaða samantekið
á hvern íbúa í krónum

Reykjavík Kópavogur Hafnarfjörður

2009 2008 2009 2008 2009 2008

Tekjur 785.864 746.070 586.033 556.778 547.354 539.096

Rekstrargjöld, fjármagnsliðir og
tap vegna lóðaskila

799.800 1.342.625 720.231 877.919 612.333 702.260

Rekstrarniðurstaða -13.936 -596.555 -134.198 -321.141 -64.980 -163.163

Skuldir án skuldbindinga 2.501.693 2.164.811 1.268.947 1.119.145 1.342.026 1.246.238

Skuldir með skuldbindingum 2.739.662 2.381.006 1.414.127 1.257.094 1.610.351 1.425.465
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Sjóðstreymi ársins 2009 á hvern íbúa í krónum 

Reykjavík Kópavogur Hafnarfjörður
A hluti Samantekið A hluti Samantekið A hluti Samantekið

Veltufé frá rekstri 55.920 146.282 20.068 40.851 968 26.503

Handbært fé frá rekstri 34.261 118.539 -38.503 -17.027 -4.852 18.961

Fjárfestingarhreyfingar -40.896 -230.162 -90.241 -108.954 19.757 -1.612

Fjármögnunarhreyfingar 39.560 156.606 128.054 125.080 -16.110 -16.798

Handbært fé í lok árs 111.511 152.764 2.304 2.802 1.513 7.567
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